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“Deacenio de las personas con discapacidad en ef Perd”
“Afio de la Diversificacién Productiva y dei Fortalecimiente de la Educacion”

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Periodo Anual de Sesiones 2015-2016

Sefior Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social el Proyecto de
Ley 2556/2013-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Unidén Regional a iniciativa del
congresista Norman Lewis Del Alcazar que propone la “Ley que modifica el articulo 3 de la
Ley 26790, Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud”.

Este Proyecto de Ley ha sido derivado para estudio y dictamen de esta Comision como
Comisién dictaminadora unica.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social en su Novena Sesién Ordinaria del 1 de
diciembre de 2015, aprobd por unanimidad de los congresistas presentes el Dictamen
recaido en el Proyecto de Ley antes mencionado, que recomienda la Ley que modifica el
articulo 3 de fa Ley 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud. Votaron
a favor Tubino Arias Schreiber, Rondon Fudinaga, Apaza Ordoifiez, Zerillo Bazalar, Mulder
Bedoya, Tapia Bernal, Portugal Catacora, Gagé Pérez y Reategui Flores. No hubo
abstenciones ni votos en.contra.

L. SITUACION PROCESAL

Ei Proyecto de Ley 2556/2013-CR ingres6 a la Comision de Trabajo y Seguridad Social el 6
de setiembre de 2013. El Especialista Parlamentario dio cuenta que la iniciativa legislativa
habia cumplido con presentar los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento
del Congreso de la Republica, por lo gue fue admitida a tramite de conformidad con el
articulo 77 del Reglamento, habiendo pasado a la etapa de estudio en la Comisian.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley tiene por objeto modificar el Articulo 3 de la Ley 26790, Ley de la
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, incorporando un dltimo parrafo en el que
por excepcion los derechohabientes que logren insertarse a la actividad laboral, deberan
pedir la suspension de su beneficio, el mismo que recuperaran al momento del cese de sus
labores, a fin de que sigan contando con las prestaciones de salud que requieran teniendo
en consideracion su discapacidad y especialmente el hecho que necesitan atencion médica
especializada, tal como se aprecia en el cuadro siguiente.
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Cuadro 1

MODIFICACION DEL ARTICULO 3 DE LA LEY 26790, LEY DE MODERNIZACION DE LA
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Ley 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social
en Salud

Propuesta del Proyecto de Ley 2556/2013-CR

“Articulo 3.- ASEGURADOS -

Son asegurados dei Régimen Contributive de la Seguridad
Social en Salud, los afiliados regulares o potestativos y sus
derechohabientes.

Son afiliados regulares:

-Los trabajadores activos que laboran bajo refacion de
dependencia o en calidad de socios de cooperativas de
trabajadores.

-Los pensionistas que perciben pension de jubitacion,
incapacidad o sobrevivencia.

-Los trabajadores independienles que sean incorporados
por mandato de una Ley especial.

Todas las personas no comprendidas en el parrafo anferior
se afilian bajo la modalidad de asegurados potestativo en el
Seguro Social de Salud (ESSALUD) o en la Entidad
Prestadora de Salud de su eleccion.

Son derechohabientes el conyuge o ef concubing a quienes
se refiere el Articulo 326 del Codige Civil, asi como los hijos
menores de edad o mayores incapacitados en forma total y
permanente para el irabajo, siempre que no sean afiliados
obligatorios. La cobertura de los hijos se inicia desde la
concepcion, en la atencién a la madre gestante.

El Régimen Conlributivo de la Seguridad Social en Salud es
de caracter obligatorio para los afiflados regulares y los
demdas gue sefiale la ley.

El Régimen Contributive de la Seguridad Social en Salud
estd autorizado para realizar, directa o indirectamenfe,
programas de exfension social para la atencién de no
asegurados de escasos recursos”.

"Articuio 3.- ASEGURADQS -

Son asegurados del Régimen Contributive de la Seguridad
Social en Salud, ios afiliados regulares o potestativos y sus
derechohabientes.

Son afiliados regulares:

-Los trabajadores actives que faboran bajo relacion de
dependencia o en calidad de socios de cooperalivas de
trabajadores.

-Los pensionistas que perciben pension de jubilacion,
incapacidad o sobrevivencia.

-Los trabajadores independienles que sean incorporados
por mandato de una Ley especial.

Todas las personas no comprendidas en el parrafo anterior
se afilian bajo la modalidad de asegurados pofestativo en el
Seguro Social de Salud (ESSALUD) o en fa Entidad
Prestadora de Salud de su eleccitn.

Son derechohabientes el cényuge o el concubino a quienes
se refiere el Articulo 326 del Cédigo Civil, asi como los hijos
menores de edad o mayores incapacitados en forma total y
permanente para el trabajo, siempre que no sean afiliados
obfigatorios. La cobertura de los hijos se inicia desde la
concepcion, en la atencion a la madre gestante.

El Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud es
de cardcter obligatorio para fos afifiados regulares y los
demas que sefiale la ley.

El Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud
esta auforizado para realizar, direcla o indirectamente,
programas de extension social para la atencidn de no
asegurados de escasos recursos

Excepcionalmente los hijos mayores incapacitados, que
en virtud a un aprestamiento y acorde a sus
capacidades accedan a un puesto de frabajo, deberan
solicitar la suspension del  beneficio como
derechohabiente al que se hace referencia en el parrafo
anterior hasta el tiempo en que se produzca el cese de
labores, luego de lo cual recuperaran dicho beneficio”.

En la exposicién de motivos del Proyecto de Ley en mencion, se aprecia que |a Ley 26842
Ley General de Salud en su articulo |1l del Titulo Preliminar establece que toda persona
tiene derecho a la proteccion de su salud en los términos y condiciones que establece ia
Ley, siendo este derecho irrenunciable.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTQ DE LEY 2558/2013-
CR, QUE RECOMIENDA LA LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 2 DE LA LEY 26790, LEY DE MODERNIZACION
DE LA SEGURIDAD SQCIAL EN SALUD.

La Constitucién Politica del Estado establece que la persona incapacitada sea fisica o
mentalmente tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion,
atencién, readaptacion y seguridad.

Es importante sefalar que las personas con discapacidad necesitan de un adecuado
aprestamiento, para mejorar su vida diaria, y progresivamente su insercion social y laboral,
debiéndose identificar sus capacidades y habilidades, las mismas que deben ser
potencializadas para asi compensar o superar plenamente las limitaciones con las que
cuentan, considerando que en la actualidad se cuenta con miles de personas que luego de
un tratamiento adecuado y un entrenamiento especifico han logrado desarrollar
determinadas habilidades que les permite iniciar un vinculo laboral.

lll. MARCO NORMATIVO

¢ Constitucion Politica del Peru.

e Ley 26790, Ley de Modemizacién de la Seguridad Social en Salud.

o Ley 29973, Ley General de |la Persona con Discapacidad.

s Decreto Supremo N° 009-97-SA, Reglamento de la Ley 26780.

s Ley 27056, Ley de creacion del Seguro Social en Salud (EsSalud).

» Decreto Supremo 002-99-TR, Reglamento de la Ley 27056.

¢ Resolucion de Gerencia General N° 111-GG-ESSALUD-2010, Normas para la
Evaluaciéon Médica de los Hijos Mayores de Edad con Incapacidad Total y
Permanente para el Trabajo.

IV. OPINIONES E INFORMES SOLICITADOS Y RECIBIDOS

4.1 Opiniones e Informes solicitados

La iniciativa legislativa ha sido remitida, para que emitan su opinién e informe técnico, a las
siguientes instituciones:

Ministerio de Economia y Finanzas.

Ministerio de Salud.

EsSalud.

Oficina de Normalizacién Previsional — ONP.

Defensoria del Pueblo.

Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad — CONADIS.

Mmoo wrE

4.2 Opiniones e Informes recibidos

A la fecha se cuenta con las siguientes opiniones e informes técnicos:
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 2556/2013-
CR, QUE RECOMIENDA LA LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 3 DE LA LEY 26790, LEY DE MODERNIZACION
DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

A.- JUNTA DE DECANOS DE LOS COLEGIOS DE ABOGADOS DEL PERU,
mediante Carta s/n, del 10 de setiembre de 2013, emite OPINION POSITIVA en los
siguientes términos:

“El articulo 22° de la declaracion universal de los Derechos Humanos
establece: “Toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada
Estado, la satisfaccién de los derechos econémicos sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

La OIT aprobd en junio de 1952 el convenio 182 conocida como la norma
minima que establecia: Los estados que lo ratifiquen se obligan a cubrir por lo
menos, tres riesgos considerados importantes, sefiala con profusion a que
personas se debe proteger, la cuantia de las prestaciones y los modos de
financiamiento de la cobertura de los riesgos de enfermedad, desocupacion,
vejez, maternidad, accidentes de trabajo, enfermedades profesionales,
muerte invalidez y cargas familiares.

Nuestra Constitucién en sus articulos 10° sefiala: “El Estado reconoce el
derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su
proteccion frente a las que precise la ley y para la elevacion de su calidad de
vida”; y,

El articulo 11° establece que: "E! Estado garantiza el libre acceso a las
prestaciones de salud a pensiones a través de las entidades publicas,
privadas o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento. La ley
establece la entidad del Gobierno Nacional que administra los regimenes de
pensiones a cargo del Estado”.

“Conclusiones y Recomendaciones:

- Reafirma que el Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona
a la seguridad social, para su proteccién frente a las que precise la ley y esta sirva
para mejorar la calidad de vida de las personas.

- Sefiala que el Estado garantiza el libre acceso a las prestaciones de salud a
pensiones a través de las entidades publicas, privadas o mixtas™.

B.- MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, mediante Oficio 530-2014-EF/10.01,
del 4 de abril de 2014, remite copia del Informe 122-2014-EF/53.01, emitido por la
Direccién General de Gestion de Recurses Publicos, que recomienda remitir dicho
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pedido a EsSalud para el pronunciamiento correspondiente, dehido a que no
constituye materia de su competencia.

C.- OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL - ONP, mediante Oficio 893-
2014-EF/10.01, de fecha 28 de mayo de 2014, remite copia del informe N° 228-2014-
OAJ/ONP, que emite OPINION NEGATIVA, en los siguientes términos:

“Conforme lo sefiala el articulo 33° del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF de la ONP, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 174-
2013-EF/10:

“La Direccién de Produccion es el érgano de linea de fa Oficina de
Normalizacion Previsional — ONP dependiente de la Gerencia General,
encargada de gestionar los procesos de programacion y control de la
produccion, los procesos de recaudacion, verficacion y acreditacion de
los aportes de los asegurados; y del proceso de calificacion de derechos
pensionarios; asi como del proceso de fiscalizacion de la acreditacion
efectuada, de acuerdo a la normativa vigente.”

(.

La Direccién de Produccion de la ONP; en respuesta a elfo, en su Informe N°

070-2014-DPR/ONP, sefiala lo siguiente:

“Dentro del ambito de competencias establecidas en la Ley N° 28532
“Ley que establece la Reesltructuracion Integral de la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP)" y su reglamento el Decreto Supremo
N° 118-2006-EF, no corresponderia a la ONP, pronunciarse sobre la
posibilidad de suspender el Seguro de Salud para los hijos
incapacitados para el trabajo de los asegurados regulares de la Ley N°
26790, por el periodo en que puedan insertarse laboralmente”.

“Conclusiones y Recomendaciones:

- Informan que de acuerdo a sus funciones no tienen competencia, ni facultad para
pronunciarse sobre la posibilidad de suspender el Seguro en Salud para los hijos
incapacitados para el trabajo de los asegurados regulares de la Ley N° 26790, por el
periodo que accedan a un puesto de trabajo.

- No es de su competencia pronunciarse al respecto, por no corresponder a materia
previsional”.

D.- MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACION VULNERABLES - CONADIS,
mediante Oficio 2574-2014-MIMP/SG, de fecha 01 de julio de 2014, remite copia del
Informe 159-2014-CONADIS/OAJ, de fecha 09 de junio de 2014, emite OPINION
POSITIVA, en los siguientes términos:
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTQO DE LEY 2556/2013-
CR, QUE RECOMIENDA LA LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 3 DE LA LEY 26790, LEY DE MODERNIZACION
DE tA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

“De otro lado, resulta oportuno sefialar que el articulo 3 de la Ley N° 26790,
Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud, sustituido por la
Primera Disposicion Complementaria de la Ley N° 27177, sefiala que son
asegurados del Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud, los
afiliados regulares o potestativos y sus derechohabientes.

La norma mencionada refiere que son derechohabientes el conyuge o el
concubino a quienes se refiere el Articulo 326 del Codigo Civil, asi como los
hijos menores de edad o mayores incapacitados en forma total y
permanente para el trabajo, siempre que no sean afiliados obligatorios.
La cobertura de los hijos se inicia desde la concepcién, en la atencion a la
madre gestante.

Conforme a lo expuesto, esta Oficina es de la opinién que el Proyecto de Ley
Ne° 2556/2013-CR - Ley que modifica el articulo 3 de la Ley N° 26790, Ley de
la Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, sea reformulado para que
continlie su tramite correspondiente”.

“Conclusiones y Recomendaciones:

- Se considera viable la aprobacién del Proyecto de Ley en mencion, en tanto se
proceda con la reformulaciéon del mismo, de conformidad a lo comentado en su
informe”.

E. DEFENSORIA DEL PUEBLO, mediante Oficio 0324-2014-DP, de fecha 23 de julio
de 2014, emite OPINION POSITIVA, en los siguientes términos:

“Al respecto es oportuno manifestarle que nuestra institucion considera que
este proyecto de ley es concordante con la normativa nacional e
internacional sobre las personas con discapacidad.

Sobre el particular, la Constitucion establece que la persona con
discapacidad fisica o mentai tiene derecho al respeto de su dignidad y a un
régimen legal de proteccion, atencién, readaptacion y seguridad.

Asimismo, la Ley General de la Persona con Discapacidad, Ley N° 29973,
establece que la persona con discapacidad tiene derecho a acceder a un
trabajo, con igualdad de oportunidades y de remuneracion.

En relacion al ambito juridico internacional, es oportuno precisar que la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPCD) establece la obligacién del Estado de adoptar medidas efectivas y
pertinentes para que estas personas puedan lograr y mantener

6
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independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, asi como Ia
inclusién y participaciéon plena en todos los aspectos de la vida.

En lo que respecta al empleo, la CDPCD dispone que el Estado reconozca
el derecho de las personas con las demas, mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos,
inclusivos y accesibles.

De acuerdo a lo sefialado, debemos precisar que el acceso al empleo y el
goce de la prestacién de salud no son contradictorios facticamente. Por ello,
consideramos que resulta razonable la suspensién del beneficio de acceso a
las prestaciones de salud del derecho habiente hasta el término de su
relacion laboral, respetando —de ese modo- el derecho al trabajo y a la
seguridad social, de este grupo de personas en especial estado de
vulnerabilidad. Ello, considerando que las oportunidades de empleo para
estas personas son temporales y por ende, hay mayor probabilidad de que
pasen por periodos protongados de inactividad laboral.

Esta inclusidn hara factible, la igualdad material de oportunidades para
la realizacion laboral y personal de las personas con discapacidad con
los ajustes razonables que correspondan, y permitira que logren la
autonomia y el libre desarrollo de su personalidad que su condicidn
permita”.

“Conclusiones y Recomendaciones:

- Se considera pertinente la propuesta que establece el Proyecto de Ley, en la
medida que promueve el derecho al trabajo y empleo de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones.

- Esta situacion temporal de trabajo no ocasiona un cambio a en la situacion de
incapacidad total o permanente para el trabajo”.

G. MINISTERIO DE SALUD, mediante Oficio 1978-2014-DM/MINSA, de fecha 26 de
noviembre de 2014, emite OPINION POSITIVA, en los siguientes términos:

(...)

“Considerando lo antes sefialado, ta Direccién General de Salud de las
Personas opina que la iniciativa legislativa no se contrapone con nuestra
normativa vigente de proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad, por lo que emite opinion favorable al Proyecto de Ley en
materia de analisis.
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En ese sentido, el Seguro Integral de Salud sefala que la propuesta
normativa no contraviene norma alguna relacionada con el Seguro
Integral de Salud, por cuanto dicho proyecto esta relacionado con el régimen
de financiamiento contributivo el cual no se encuentra a cargo del Seguro
Integral de Salud conforme lo dispone el articulo 19° de la Ley N° 29344, Ley
de Aseguramiento Universal en Salud y ef articulo 81 de su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2010-SA.

“Conclusiones y recomendaciones:

- La iniciativa legislativa no se contrapone con nuestra normativa vigente de
proteccién de los derechos de las personas con discapacidad, por lo que emite
opinion favorable”.

H. SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD, mediante Oficio 266-SG-ESSALUD-

2014, de fecha 26 de junio de 2014, emite OPINION POSITIVA en los siguientes
términos:

“El articulo 30° del Reglamento de la Ley N° 26790, modificado por el Decreto
Supremo N°® 020-2006-TR, indica que, son derechohabientes el conyuge o el
concubino a que se refiere el articulo 326° del Codigo Civil, asi como los hijos
menores de edad o mayores incapacitados en forma total o permanente para
el trabajo, de acuerdo a la calificacion que efectuara ESSALUD, siempre que
no sean afiliados obligatorios.

En este contexto se dicté la Directiva N° 002-GG-ESSALUD-2010, que en los
numerales 8, 9 y 10 del punto VI, conceptos de referencia, define la
incapacidad laboral, incapacidad permanente e incapacidad total para el
trabajo de la siguiente forma:

a) Incapacidad laboral: Situaciéon en la que se encuentra el trabajador que
por causa de enfermedad o accidente esta imposibilitado para el trabajo.

b) Incapacidad permanente; Situacién de alteracion de la salud que presenta
reducciones anatémicas y funcionales graves previsiblemente definitivas
que lo inhabilitan para toda profesion u oficio. El concepto de incapacidad
permanente se refiere a patologias con mas de un afio de duracién y que
no han evidenciado mejoria alguna.

¢} Incapacidad total para el trabajo: La incapacidad total para el trabajo se
debe entender como una severa limitacién en la funcién intelectual,
motora y/o sensorial gue no permita realizar actividades o tareas en forma
regular o sostenida, impidiendo desarrollar una profesidn u oficio
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remunerado. {Una pérdida de al menos 2/3 de la capacidad para el
trabajo).

(.)

En tal sentido, para que un derechohabiente mayor de edad incapacitado en
forma total o permanente para el trabajo, que consiga un trabajo que lo
califique como asegurado obligatorio o regular, pueda recuperar su condicion
de derechohabiente cuando cese en el trabajo obtenido, deberad modificarse
los conceptos contenido en la Directiva N° 002-GG-ESSALUD-2010.

Dichos conceptos conllevan un aspecto esencialmente técnico a cargo de la
Gerencia Central de Prestaciones de Salud, érgano que debe evaluar dichos
conceptos y de ser el caso, proponer la modificacién correspondiente con el
debido sustento técnico que sustente el hecho que una persona incapacitada
total y permanente para el trabajo pueda efectuar labores que la consideren
como afiliado regular al menos por algun periodo.

(...)

En tal sentido se propone modificar los citados numerales 9 y 10,
eliminandose en el concepto de incapacidad permanente los términos “que lo
inhabilitan para todo profesion u oficio”, y eliminandose en el concepto de
incapacidad total, lo referente a “impidiendo desarrollar una profesién u oficio
remunerado”.

(..)

Por su parte, la Gerencia Central de Aseguramiento manifiesta mediante
Informe N° 029-GCAS-ESSALUD-2014 que, en el marco de la Convencion
sobre los derechos de las Personas con Discapacidad y su protocolo
facultativo, el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Emplec viene adoptando iniciativas para promover la inclusién faboral de
las personas con discapacidad, con especial énfasis en las personas mas
vulnerables, a fin de incluirlos en el mercado laboral.

(...)

a) En virtud a lo establecido en el articulo 10° de la Constituciéon Politica del
Pert, el Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda
persona a la seguridad social, tanto para su proteccidn ante contingencias
precisadas en la Ley, como para la elevacion de su calidad de vida; y
asimismo, el articulo 7°, dispone “..que todos tienen derecho a la
proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad...La
persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia
fisica o mental tiene derecho al respecto de su dignidad y a un régimen
legal de proteccion, atencién, readaptacion y seguridad:

9
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(...)

Cabe sefalar que, la Gerencia Central de Prestaciones Econémicas vy
Sociales en la Carta N° 5684-GCPEyS-ESSALUD-2014, manifiesta que una
persona diagnosticada con incapacidad total y permanente para el trabajo
luego de un adecuado aprestamiento se encuentran apta para insertarse a la
actividad laboral, 1o cual es cierto hoy en dia para miles de personas que
juego de un tratamiento idéneo y un entrenamiento especifico han
desarrollado determinadas habilidades que les permiten iniciar un vinculo
laboral y ser utiles a la sociedad y lo principal con ellos mismos, dicho
esfuerzo personal no debe generar el riesgo que por trabajar estas personas
incapacitadas luego del cese, queden desprotegidas de la Seguridad Social,
por lo que apoyan el Proyecto de Ley N° 2556/2013-CR, mas aun,
considerando que en el tiempo que laboren como asegurados activos se
constituyen en aportantes a ESSALUD".

“Conclusiones y Recomendaciones:

-Para que un derechohabiente mayor de edad incapacitado en forma total y
permanente para el trabajo, que consiga un trabajo que lo califique como asegurado
obligatorio o regutar pueda recuperar su condicién de derechohabiente cuando cese
en el trabajo obtenido, bastaria con modificarse los conceptos contenidos en la
Directiva N° 002-GG-ESSALUD-2010.

- Por los argumentos sefialados, considerando que si bien el objeto del Proyecto de
Ley puede conseguirse modificando la Directiva N° 002-GG-ESSALUD-2010, su
aprobacion reforzaria el rango normativo para su cumplimiento”.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1 Analisis general

El proyecto de Ley en mencion, tiene por objeto modificar el Articulo 3° de la Ley 26790, Ley
de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud, incorporando un Uitimo parrafo, en el
cual se establezca que, por excepcion los derechohabientes que logren insertarse a la
actividad taboral, deberan pedir la suspension de su beneficio, el mismo que recuperaran al
momento del cese de sus labores, a fin de que sigan contando con las prestaciones de
salud que requieran teniendo en consideracién su discapacidad y especiaimente el hecho
gue necesitan atencién medica especializada.

Consideremos que, en 1998 se promulga la Ley 27050, Ley General de ta Persona con
Discapacidad. Esta norma tiene por finalidad suprema establecer el regimen legal de
proteccién, de atencién de salud, trabajo, educacién, rehabilitacion, seguridad social y

10
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prevencion, para que la persona con discapacidad alcance su desarrollo e integracion
social, econémica y cultural.

Debemos sefialar que la Asamblea General de las Naciones Unidas, con fecha 13 de
Diciembre del 2006, aprobé la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, cuya finalidad es promover proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades de todas las personas
con discapacidad.

Las politicas implantadas en los Ultimos afios han avanzado significativamente en el
establecimiento de regimenes legales de proteccién para aquellas personas con alguna
discapacidad, a fin de que alcancen su desarrollo e integracién social, econémica y cultural.

Al respecto, la Constitucion Politica del Estado establece que la persona incapacitada sea
fisica 0 mentalmente tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de
proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.

Es importante sefalar que las personas con discapacidad necesitan de un adecuado
aprestamiento, para mejorar su vida diaria, y progresivamente su insercion social y laboral,
debiéndose identificar sus capacidades y habilidades, las mismas que deben ser
potencializadas para asf compensar o superar plenamente las limitaciones con las que
cuentan, considerando que en la actualidad se cuenta con miles de personas que luego de
un tratamiento adecuado y un entrenamiento especifico han logrado desarrollar
determinadas habilidades que les permite iniciar un vinculo taboral.

5.2 Las personas con discapacidad en cifras estadisticas

De acuerdo a la Primera Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad - 2012,
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, publicada en julio de 2013
arroja que el numero de las personas con alguna discapacidad asciende a 1 575 402, lo
que representa el 5.2% de la poblacion total. De ellos, 754 671 corresponde a poblacion
masculina y 820 713 a la femenina, tal como se grafica en el cuadro siguiente.

11
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Cuadro 2

Personas can alguna discapacidad

P Ty S

Nacional 1 sendela
- pobiacikin

1575402 |\

oy

T Tiombres = ] [ Majeres
754 671 y - 820 731

Tm—]
L 129 ‘79§_mm _| Menor de 15 afios

| 651312 | Delsaseaadios

l 794 294 ] 85y mas afios

Fusnte- nslitute Nacional de e atice - Pimera E 1a Nariona) 2 sobre . 2012

5.3  Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
La presente iniciativa legislativa se sustenta en los siguientes fundamentos juridicos:

» La Constitucion Politica del Peru, establece lo siguiente:

Articulo 10°.

“El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la
sequridad social, para su proteccion frente a las que precise la ley y para la
elevacion de su calidad de vida”

Articulo 11°,

“El Estado garantiza el libre acceso a las presfaciones de salud a pensiones a
través de fas entidades ptblicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz.
La ley establece la entidad del Gobierno Nacional que administra los regimenes de
pensiones a cargo del Estado”.

¢ Declaracidon de los Derechos Humanos, establece lo siguiente:
Articulo 22°.
“Toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y

a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la safisfaccion de los

12
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derechos econdmicos sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad”.

¢ Convenio 182 de la OIT, establece lo siguiente:

“Los Estados que lo ratifiquen se obligan a cubrir por lo menos, tres riesgos
considerados importantes, sefala con profusion a que personas se debe proteger,
la cuantia de las prestaciones y los modos de financiamiento de la cobertura de los
riesgos de enfermedad, desocupacion, vejez, maternidad, accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales, muerte invalidez y cargas familiares”.

Si la propuesta legislativa se aprobara y se promulgara como Ley, se estableceria que por
excepcion los derechohabientes lograrian insertarse a la actividad laboral, pidiendo la
suspensién de su beneficio, el mismo que recuperaran al momento del cese de sus labores,
y asi seguir contando con las prestaciones de salud como derechohabiente.

54 La Propuesta del Dictamen

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, considera necesario la modificacion del Articulo
3° de la Ley 26790, Ley de Modernizacién de ia Seguridad Social en Salud,
incorporandose un ultimo parrafo, en los siguientes términos:

“Articulo 3.- Asegurados

{(...)

Excepcionalmente los hijos mayores incapacitados, que en virtud a un aprestamiento
y acorde a sus capacidades accedan a un puesto de trabajo, deberan solicitar la
suspension del beneficio como derechohabiente al que se hace referencia en el
parrafo anterior hasta el tiempo en que se produzca el cese de labores, fuego de lo
cual recuperaran dicho beneficio”.

V1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los actores de esta relacion son:
1. El Derechohabiente.

2. EsSalud.
3. El Estado y |a sociedad.

13
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Impactos por actor involucrado:

EL DERECHOHABIENTE

COSTOS BENEFICIOS

+  Ninguno s Permitird su inclusidn en el
engranaje economico del pais,
garantizandole el derecho a la Salud,
cuando concluya esta.

ESSALUD

COSTOS BENEFICIOS

+  Ninguno ¢ Se incrementara las aportaciones
por la incorporacion  de  los
derechohabientes en la actividad
economica. ’

EL ESTADO Y LA SOCIEDAD

COSTOS BENEFICIOS

+«  Ninguno +  Mejoraran las condiciones de vida de
los derechohabientes y de sus
familiares, al incorporarse en la
actividad econdmica y su posterior
retorno como derechehabiente.

En tal sentido, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, tomando en consideracion que
existe en la actualidad un total de 18,508 derechohabientes hijos mayores de edad
incapacitados de forma total y permanente para el trabajo’, de los cuales mas del 86% son
menores de 50 afos de edad, considera que la presente iniciativa legislativa genera un
beneficio a favor de 15,916 personas con esas caracteristicas.

VIl. CONCLUSION
Por las consideraciones expuestas y de conformidad con el articulo 70° inciso b), la

Comisién de Trabajo y Seguridad Social recomienda la aprobacién del Proyecto de Ley
2556/2013-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

! Informe N° 125-GAA-OCAJ-ESSALUD-2014, emitido por la Gerencia de Asuntos Administrativos de EsSalud.
14
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTQ DE LEY 2556/2013-
CR, QUE RECOMIENDA LA LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 2 DE LA LEY 26790, LEY DE MODERNIZACION
DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

TEXTO SUSTITUTORIO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 3 DE LA LEY 26790, LEY DE MODERNIZACION DE
LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Articulo Unico. Modificacion del articulo 3 de la Ley 26790, Ley de Modernizacion de la
Seguridad Social en Salud

Modificase el articulo 3 de la Ley 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en
Salud, en los siguientes términos:

“Articulo 3. Asegurados

() ;

Excepcionalmente los hijos mayores incapacitados sefialados en el parrafo anterior,
que en virtud a un aprestamiento y acorde a sus capacidades accedan a un puesto
de trabajo, deberan solicitar la suspension del beneficio como derechohabiente al
que se hace referencia en el parrafo anterior hasta el tiempo en que se produzca el
cese de labores, luego de lo cual recuperaran dicho beneficio”.

(...).

Dese cuenta,
Lima, 1 de diciembr

Presidente

e

YONHY LESCANO ANCIETA JUAN CASTAGNINO LEMA
Vicepresidente (AP-FA) Secretario (PP)
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Miembro accesitario (FP)

RUBEN COA AGUILAR
Miembro accesitaric (NGP)

TEOFILO GAMARRA SALDIVAR
Miembro accesitario (NGP)

LEONIDAS HUAYAMA NEIRA
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Miembro accesitario (PP)

MANUEL DAMMERT EGO-AG
Miembro accesitario (AP-FA)
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ESO DE LAREPUBLICA
c&m BE?‘RABMOY SEGURIDAD SOCIAL

Oficio N© 111-2015/JCCL —CR . 3 U OV 701

Serior Congresista
ROLANDO REATEGU! FLORES

Presidenta de la Comision de Trabajo y Seguridad Social
Presente.-

De mi consideracién:

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del Congresista JUAN CASTAGNINO LEMA,
para solicitar licencia para lg Sesién Ordinaria de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social,
programada para ef dia 01 de diciembre de 2015, en razdn de encontrarse en la ciudad de
Piura, por tener programado reuniones relacionadas a su funcion de Representacion.

En la seguridad de merecer su atencidn, hago propicia lo oportunidad para renovarle las
muestras de mi especial consideracion y estima personal.

"Atentamente,

icct/igf

Plaza Bolivar s/n, Edificio “Victor Radt Haya de la Torre” Oficina 308
Teléfono: 311-7464

22
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RE 9 BIDO
Sefior Congresista: Y Fiemas. o 5ha
-ROLANDO REATEGUI FLORES -

Presidente de la Comisién de Trabajb y Seguridad Social
Presente.-

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a Usted para hacerle llegar mi cordial saludo y a la vez solicitarie se
sirva otorgarme LICENCIA para la Novena Sesidon Ordinaria de la Comisién que usted
preside programada para el dia Martes 1 de diciembre de 2015 a las 3:00 p.m., en razén
de que me encontraré asistiendo en mi calidad de Congresista de la Republica, como
invitado por la Presidenta de la Asamblea Legislativa de El Salvador, Dip. Lorena Pefa
Mendoza, a participar en el 37° Foro Parlamentario Anual de Parlamentarios para la
Accion Global — PGA en el tema de “Rol de los Parlamentarios en Apoyo a los Procesos
de Paz” que tendra lugar en la Asamblea Legislativa de EI Salvador en San Salvador del
30 de noviembre al 1 de diciembre de 2015.

Agradeciendo la gentil atencion que brinde al presente, hago propicia la oportunidad
para alcanzar a usted los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

Jr. Huallaga N° 358 — Oficina 202 Edif. Luis Alberto Sanchez — Lima, Peri
Teléfono: 01-3117777 Anexo 7462
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Trigésimo Séptimo Foro Anual
EL ROL DE LOS PARLAMENTARIONS EN APOYO ALAPAZ Y LA SEGURIDAD
30 de noviembre del 2015 — 1 de diciembre del 2015

Hon. Yonhi Lescano Ancieta San Salvador/New York/The Hague, 14 September 2015

Diputado
Congresso Nacional de Peru.

Estimado Dip. Ancieta,

Es un gran honor y placer de invitarle a participar en ¢l 37° Foro Parlamentaric Anual de PGA en el tema de "El Rol de los
Parlamentarios en Apoyo a los Procesos de Paz", que tendré lugar en la Asamblea Legislativa de El Salvador en San Salvador 30
noviembre -1 de diciembre de 2015. El Foro Parlamentario Anual es organizado por Parlamentarios para la Accién Global (PGA), una
ONG afiliada a la organizacién de las Naciones Unidas con una membresfa de més de 1.200 miembros parlamentarios electos en mis
de 140 paises, se esfuerza por promover la paz, la seguridad, la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos, la justicia
internacional, la no discriminacidn y la igualdad de género.

En el contexto de su Campafia por la universalidad y la aplicacién de Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA), los Miembros de
PGA han jugado un papel importante en apoyo de la paz y la seguridad moviendo el procese de firma ATT adelante en 44 de los 130
pafses que han firmado el TCA en e! piazo establecido al modo por el tratado y contribuyendo a 29 de los 73 paises que lo han ratificado
hasta ahora. PGA tiene la intenci6n de generar el impulso mismo ¢n nombre de la Convencion sobre Armas Biolégicas (CAB) ta parte
de su nueva campafia para promover la universalidad y ta aplicacion nacional de la CABT que se lanzard en este Foro Anual y destinada
a movilizar a sus miembros y otros parlamentarios se reficren a participar en la promocidn de la universalidad v la aplicacién de 1a
CABT como una respuesta a la creciente probabilidad de que los terroristas sean capaces de producir y obtener armas de Destruccién
en Masa.

El Foro Anual Representa una plataforma ideal sobre la cual los miembros de la PGA pueden confiar para debatir cuestiones urgentes
no sélo con otros miembros de todo el mundo, pero también con otros parlamentarios (que no son miembros de la PGA) y el gobierno
de alto nivel y / o internacional gubernamentales oficiales / expertos, con los que poedrian no tener la oportunidad de otro modo de
interactuar. Deliberaciones y plan de acciones Alcanzado al final det estos a cabo posteriormente han informado e inspirado iniciativas
y actividades de los legisladores de todo el mundo sobre diversos temas de interés internacional, como la paz, el desarme, la justicia y
los derechos humanos fundamentales.

En caso de que nos honran con su participacién PGA se¢ complace en cubrir su viaje, alojamiento y comidas durante la reuni6n. Sin
embargo, nos complace informarle Que una invitacién oficial ya ha sido transmitida al Presidente de su Parlamento por Ia Asamblea
Legislativa de El Salvador amablemente invitando a la formacién de una delegacién oficial para viajar a San Salvador para representar
a su Parlamento en el Foro Anual . Por lo tanto, estariamos muy agradecidos si pudieras llegar a él/ ella para Animelo / ella para formar
¥y enviar una delegacién tal y rogamos que se incluirdn en él. También le agradecerfamos tuviera a bien confirmar su participacién a
mas tardar ¢l 15 de octubre 2015, completando el formulario de inscripcién ad]unto y regresar a nosotros en
ElSalvadorForum20! S@pgaction.org.

Tenemos muchas esperanzas de que va a estar en condiciones de participar en este Foro Parlamentario Anual de PGA y esperamos ofr
de usted lo antes posible.

Por favor, acepte las seguridades de nuestra més alta estima y consideracion.

0 ] Dip. Minou Tavirez Mirahat
denty Avenihi] en Leghiaﬂ\'i de El Sulvados (Repﬁhlltt Diminicans)
eamid ‘a rgirirader, Foro Aunal 2018 Presidents de Parlimentarios para ia Accidn Globial (PGA)

PGA’s 37" Annual Parliamentary forum, Organizing Committee 2015
Parliamentariana for Global Action / Legislative Assembly of El Salvador

ElSalvadorFomn201 Sipeaction.ors: hitp://www.pgaction erg/activity/2015/
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Lima, 01 de diciembre de 2015

OFICIO N° 183 —2015-2016-DC/RCA-CR

Sefior Congresista:

ROLANDO REATEGUI FLORES

Presidente de la-Comisién de Trabajo y Seguridad Social.
Congreso de la Republica

Presente.-

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y por encargo
del Congresista Rubén Coa Aguilar, solicitarle tenga a bien otorgarle Licencia a
la Sesion Ordinaria de la Comisidn de Trabajo y Seguridad Social que usted
‘preside, programada para el dia de hoy martes 01 de diciembre, pues se
encontraba en Representacion Parlamentaria.

Agradeciendo la atencidn, brindada al presente, aprovecho la ocasién para
renovarie las muestras de mi especial consideracion,

Atentamente,

Despacho Congresal: Edificio José Faustino Sanchez Carrion
Jr. Azangaro 468 — Oficina 108 Telf.: 311-7514 Fax: 311-7515
e-mail: rcoa@congreso.gob.pe
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