OO N DT T CONGRESO DE LA REPUBLICA
PARA CONGOIMIENTO R

“Afo de la Consolidacién del Mar de Grau”
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”

Lima, 15 de abril de 2016

OFICION® 0758 -2016-PR

Seiior o
LUIS IBERICO NUNEZ

Presidente del Congreso de la Reptblica
Presente.-

Nos dirigimos a usted, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
57° de la Constitucién Politica del Peru, con la finalidad de dar cuenta al Congreso
de la RepuUblica de la ratificacion del siguiente instrumento internacional:

~ Ratificacién del “Convenio entre la Republica del Perd y la Unién de
Naciones Suramericanas relativo a los privilegios e inmunidades de los
miembros de la Mision Electoral para las Elecciones Generales de 2016"

suscrito en la ciudad de Lima, Republica del Pert el 03 de abril de 2016 y
ratificado mediante el Decreto Supremo N° 027 -2016-RE.

Sin otro particular, renovamos a usted nuestros sentimientos de estima y
consideracion.

Atentamente,

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente de la Republica
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Segun lo acordado con el sefior Presidents,
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HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor(e)
CONGRESO DE LA REPUBLICA



ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL

BEGRETARIO BEL ttymme v

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

MARCO LEON FEI:?E EARBO@ TEhLP

CONSIDERANDO:

Que, el “Convenio entre la Republica del Perd y la Unién de
Naciones Suramericanas relativo a los privilegios e inmunidades de los miembros de
la Misién Electoral para las Elecciones Generales de 2016”, fue suscrito en la ciudad de
Lima, Republica del Pert, el 03 de abril de 2016;

Que, es conveniente a los intereses del Per ia ratificacion del citado
instrumento juridico internacional;

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 57° y 118° inciso
11 de la Constitucién Politica del Pert y el segundo parrafo del articulo 2° de la Ley N°
26647, que facultan al Presidente de |la Republica a celebrar y ratificar Tratados o adherir a
estos sin el requisito de la aprobacién previa del Congreso;

DECRETA:

Articulo 1°.- Ratificase el “Convenio entre la Republica del Pert y
la Union de Naciones Suramericanas relativo a los privilegios e inmunidades de los
miembros de la Mision Electoral para las Elecciones Generales de 2016” suscrit¢ en
la ciudad de Lima, Reptblica del Pert el 03 de abril de 2016.

Articulo 2°.- De conformidad con los articuios 4° y 6° de fa Ley N°
26647, el Ministerio de Relaciones Exteriores procedera a publicar en el diario oficial "El
Peruano” el texto integro del referido Convenio, asi como la fecha de entrada en vigencia.

Articulo 3°.- Dése cuenta al Congreso de ia Republica.

Articulo 4°.- El presente Decreto Supremo sera refrendado por la
sefiora Ministra de Relacicnes Exteriores.

Dado en la casa de Gobierno, enLima,a los trece dias del mes de abril
del afo dos mil dieciseis.

--------------------

ANA MARf
A SANCHEZ [+)

a de

Presidente de la Repﬁbhca



MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

EXPOSICION DE MOTIVOS

. El “Convenio entre la Repuiblica del Perd y la Union de Naciones Suramericanas
relativo a los privilegios e inmunidades de los miembros de la Misién Electoral para
las Elecciones Generales de 2016” (en adelante, el Convenio) fue suscrito en la ciudad
de Lima, Republica del Peru el 03 de abril de 2016.

. E101 de diciembre de 2015, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones acordé solicitar af
Ministerio de Relaciones Exteriores que curse invitaciones a nombre del Gobierno peruano
a diversos organismos, entre ellos a la Union de Naciones Suramericanas (en adelante, la
UNASUR), para que participen en calidad de observadores en el proceso electoral a
realizarse el 10 de abril de 2016 en el Perd. En atencién a ello, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través de la Embajada del Perd en Ecuador, cursé una invitacion a la
Secretaria General de la UNASUR, la misma que fue aceptada por el Consejo de Ministras
y Ministros de Relaciones Exteriores de dicho organismo.

. El Convenio se suscribié en Lima el 03 de abril de 2016 y tiene como objeto el
reconocimiento de privilegios e inmunidades a la Misién Electoral de la UNASUR y a sus
miembros, quienes participaran como observadores en las Elecciones Generales a
celebrarse el préximo 10 de abril de 2016 y, de ser el caso, el 05 de junio de 2016 en
segunda vuelta.

. E! Convenio es beneficioso para el Perl porque la participacién de observadores electorales
es una practica democrética positiva que debe promoverse, asi como que es concordante
con las disposiciones establecidas por la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, asi
como por el Reglamento para la Acreditacion de Personeros y Observadores Electorales,
aprobado por Resolucion N° 434-2014-JNE. Asimismo, resulta pertinente contar con la
participacion de las misiones internacionales de observacién electoral como garantia del
desarrollo del proceso, a fin de asegurar que las votaciones traduzcan la expresion
auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos, y que los escrutinios sean reflejo de la
voluntad del elector expresada en las urnas, de conformidad con el articulo 176 de la
Constitucién Politica del Peru.

. Para determinar la via de perfeccionamiento del Convenio, conforme a los criterios
establecidos en la Constitucién Politica del Peru, la Direccién General de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores analizo el texto del Convenio, las opiniones técnicas
emitidas por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) -en su calidad de ente rector en
materia electoral y promotor de la participacion de observadores electorales
internacionales-, de la Direccidén de Organismos y Politica Multilateral, la Oficina General
de Asuntos Legales y la Direccion de Privilegios e Inmunidades, dependencias del
Ministerio de Relaciones Exteriores competentes en la materia.

. Como resultado de la evaluacién realizada por la Direccién General de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores, se emitio el informe (DGT) N° 021-2016, de fecha 07
de abril de 2016, en el cual se concluye que el perfeccionamiento interno del Convenio debe
efectuarse por la via dispuesta en el articulo 57° de la Constitucién Politica y el segundo
parrafo del articulo 2° de la Ley N° 26647, dado que dicho instrumento no versa sobre las
materias previstas en el articulo 56° de la Constitucidn Politica del Peru.



7. En consecuencia, el Presidente de la Republica puede ratificar mediante Decreto Supremo
el “Convenio entre la Republica del Per0 y la Unidon de Naciones Suramericanas
relativo a los privilegios e inmunidades de los miembros de la Misidén Electoral para
las Elecciones Generales de 2016”, dando cuenta de eilo al Congreso de la Republica.

6\



ﬁgt El Peruane / Jueves 14 de abril de 2016

NORMAS LEGALES

583181

NTP 334.187:2016 YESOS, Elementos de fijacion mecanica
para sistemnas de placas de yeso laminado.
Definiciones, especificaciones y métodos de
ensayo. 1a Edicion

YESOS. Material para juntas para placas de
yeso laminado. Definiciones, especificaciones
y métodos de ensayo. 1a Edicibn

MADERA Y  CARPINTERIA  PARA
CONSTRUCCION, Crucetas de madera para
lineas aéreas de conduccitn de energia.
Requisitos generales. 2a Edicidn

Reemplaza a 'a NTP 260.05(:2008
CERVEZA. Requisitos. 3a Edicidn
Reemplaza a la NTP 213.014:2014
CERVEZA. Método para determinar la
densidad relativa en'cervezas, 3a Edicion
Reemplaza a fa NTP 213.002:2015
CERVEZA. Métode especirofotométrico para
la determinacion del color. 3a Ecicitn
Reemplaza a la NTP 213.027:2015
CONDUCTORES ELECTRICOS. Métodos de
ensayo para alambres y cables, Ensayos @
aislamientos, recubrimientos y materiales de
cubiera, Pare 1: Espesores. 1a Edicion
CONDUCTORES ELECTRICOS. Métodos
de ensayo para alambres y cables. Ensayos
a aislamientos, recubrimientos y matetiales
de cubierta, Parte 2. Propiedades fisicas
{alargamiento a la rotura y resistencia a la
traccién). 1a Edicién

CONDUCTORES ELECTRICOS. Métodos
de ensayo para alambres y cables. Ensayos
eéctricos para alambres y cables terminados.
Parte 1: Tensién eléctrica sostenida, 1a
Edicion

NTP 334.188:2016

NTP 260.050:2018

NTP 213.014:2016

NTP 243.002:201%

NTP 213.027:2016

NTP 370.270-1:2016

NTP 370.270-2:2016

NTP 370.271-1:2016

NTP 205.070:2016 CEREALES, Mole. Determinacidn de la
alcalinicad. 1a Edicidn
Reempiaza a la NTP 205.035:1974 (revisada
€l 2011) en su apartado 5.4

NTP 205.035:2016 TRIGQ. Trigo mote. Reguisitos. 2a Edicién

Resmplaza 2 la NTP 205.035:1874 (revisada
el 2011) con excepcion del apariado 5.4

Articulo 2.- Dejar sin efeclo las siguientes Normas
Técnicas Peruanas:

NTP 111.017:2004 GAS NATURAL SECO. Revisibn peribdica
de cilindros tipo | para gas natural vehicular

{GNV). 1a Edicién

NTPISOTR 4161:200§  TUBOS DE POLI {CLORURC DE VINILO}
NC PLASTIFICADO  (PVC4J) PARA
SUMINISTRC DE AGUA. Recomendaciones
para Iz instelacion. 1a Edicion

NTP 251.019:200% PRESERVACION DE MADERAS,

Tratamienlos preservadores, Defiriciones y
clasificacion. 2a Edicion

POSTES DE MADERA PARA LINEAS
AEREAS DE CONDUCCION DE ENERGIA,
Glosario. 2a Edicién

NTP 254 .021:2008

NTP 260.050:2008 CRUCETAS DE MADERA PARA LINEAS
AEREAS DE CONDUCCION DE ENERGIA.
Requisitos generales. 1a Edicién

NTP 213.014:2014 CERVEZA. Requisitos, 2a Edicion

NTP 213.002:201% CERVEZA. Melode para determinar la
densidad relativa en cervezas, 2a Edicidn

NTP 213.027:2015 CERVEZA, Método espectrofolométrico para
la delerminacion del color. 2a Edicién

NTP 205.035:1974 GRANOS DE TRIGC PELADO (MOTE)

{revisada el 2011) PARA CONSUMO DOMESTICO. 1a Edicibn

Registrese, comuniquese y publiguese,

ROSARIO URIATORO
Directora
Direccidn de Normalizacién

1367460-2

RELACIONES EXTERIORES |

Ratifican el “Convenio entre la Republica del
Pert1 y la Unién de Naciones Suramericanas
relativo a los privilegios e inmunidades de

s e x

los miembros de la Mision Electoral para las
Elecciones Generales de 2016”

DECRETO SUPREMC
N° 027-2016-RE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDOC:

Que, el “Convenio entre la Republica del Perd y
la Unién de Naciones Suramericanas relativo a los
privilegios e inmunidades de los miembros de la
Mision Electoral para las Elecciones Generales de
2016”, fue suscrito en la ciudad de Lima, Republica del
Peru, ¢l 03 de abril de 2016;

Que, es conveniente a los intereses del Perl la
ratificacion del citado instrumento juridico internacional;

De conformidad con lo dispuesto por los articules 57°
y 118° inciso 11 de la Constitucién Politica del Perd y el
segundo parrafo del articulo 2° de la Ley N° 26647, que
facultan al Presidente de la Republica a celebrar y ratificar
Tratados o adherir a &stos sin el requisito de la aprobacion
previa del Congreso;

DECRETA:

Articulo 1°- Ratificase el “Convenio entre
la Repablica del Perd y la Unién de Naciones
Suramericanas relativo a los privilegios e inmunidades
de los miembros de la Mision Electoral para las
Elecciones Generales de 2016" suscrito en |a ciudad de
Lima, Republica del Perd el 03 de abril de 2016.

Articulo 2°.- De conformidad con los articulos 4° y 6°
de 1a Ley N° 26647, el Ministerio de Relaciones Exteriores
procederd a publicar en el diario oficial "El Peruano” el
texto integro del referido Convenio, asi come la fecha de
entrada an vigencia.

Articulo  3°- Dése cuenta al Congreso de [a
Republica.

Articutlo 4°.- E| presente Decreto Supremo sera
refrendado por l!a sefiora Minisira de Relaciones
Exteriores.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los trece
dias del mes de abril del afio dos mil dieciséis.

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente de la Repubilica

ANA MARIA SANCHEZ DE RIOS
Ministra de Relaciones Exteriores

1367796-1

- SALUD

Aprueban el ReglamentodelaleyN°30200,
Ley que promueve el auxilio oportuno al
publico en los centros comerciales

DECRETO SUPREMO
N°® 018-2016-SA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDOQ:

Que, el articulo 7 de la Constitucién Politica del
Peru, establece que todas las personas tienen derecho




Ministerio de  Vice
Relaciones Exteriores §de

INFORME (DGT) N° 021-2016

I. SOLICITUD DE PERFECCIONAMIENTO:

1. Con Memorandum {OPM) N° OPM0090/2016, de fecha 05 de abril de 2016,
la Direccidn de Organismos y Politica Multilateral del Ministerio de Relaciones Exteriores
solicité el inicio del procedimiento de perfeccionamiento interno del “Convenio entre la
Republica del Per( y la Unién de Naciones Suramericanas relativo a los privilegios
e inmunidades de los miembros de la Misién Electoral para las Elecciones
Generales de 2016” (en adelante, el Convenio), suscrito en la ciudad de Lima,
Republica del Peru, el 03 de abril de 2016.

Il. ANTECEDENTES:

2. EI 01 de diciembre de 2015, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
acordo solicitar al Ministerio de Relaciones Exteriores que curse invitaciones a nombre
del Gobierno peruano a diversos organismos, entre ellos a la Unidn de Naciones
Suramericanas (en adelante, la UNASUR), para que participen en calidad de
observadores en el proceso electoral a realizarse el 10 de abril de 2016 en el Per(.

3. En el acuerdo del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones antes
mencionado se indicd que la participacidén de observadores electorales es una practica
democratica positiva que debe promoverse, destacando que ella es concordante con las
disposiciones establecidas por la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, asi como
por el Reglamento para la Acreditacion de Perscneros y Observadores Electorales,
aprobado por Resolucion N° 434-2014-JNE.

4. Asimismo, el Pleno de dicho organismo constitucional auténomo manifestéd
que es pertinente contar con la participacion de misiones internacionales de observacion
electoral como garantia del desarrollo del proceso, a fin de asegurar que la votacién
traduzca la expresion auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos, y que el escrutinio
sea reflejo de la voluntad del elector expresada en las urnas, de conformidad con el
articulo 176 de la Constitucién Politica del Peru’.

5. En atencién a ello, el Ministerio de Retaciones Exteriores, a través de la
Embajada del Peru en Ecuador, cursd una invitacién a la Secretaria General de dicho
organismo internacional?, mediante Nota 5-12-Q/001, de fecha 11 de enero de 2016. En
base a ello, la UNASUR envi¢ a Lima una misién de avanzada del 7 al 9 de marzo con
el objeto de iniciar el intercambio de informacién necesario. En dicha oportunidad se
inicié la negociacién del Convenio.

6. Tras la visita de la misién de avanzada, el Consejo de Ministras y Ministros
de Relaciones Exteriores de la UNASUR acepté formalmente la invitacién cursada por
el Gobierno peruano.

7. El proceso de negociacidn del Convenio concluyé el 03 de abril de 2016 con
su suscripcion por parte de la Ministra de Relaciones Exteriores, Embajadora Ana Maria
Sanchez Vargas de Rios, a nombre del Estado peruano; y por el representante de la
Presidencia Pro Tempore de la UNASUR, sefior Alejandro Garofali, a nombre de dicha
organizacion internacional.

! Constitucién Politica del Pert, articulo 176: “E/ sistema electoral tiene por finalidad asegurar que las
votaciones traduzcan la expresion autéhtica, libre y espontanea de los ciudadanos; y que los escrutinios
sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector expresada en las urmas por votacion directa”.

? La Secretaria General de la UNASUR tiene su sede en Quito, Ecuador.



8. Cabe sefalar que, conforme a las reglas de Derecho Internacional, la
Ministra de Relaciones Exteriores del Peru puede realizar todo acto relativo a la
celebraciéon de tratados en representacién del Estado peruano sin que sea necesario
acreditar plenos poderes®. En el plano interno, el Decreto Supremo N° 031-2007-RE
‘Adeciia normas nacionales sobre el otorgamiento de plenos poderes al Derecho
internacional contemporanec’ reconoce que la Ministra de Relaciones Exteriores puede
firmar tratados a nombre del Peru sin que requiera de plenos poderes®.

9. El Convenio se encuentra registrado en el Archivo Nacional de Tratados

“Embajador Juan Miguel Bakuia Patifio” con el cddigo B-3930.

lll. OBJETO:

10. El Convenio tiene por objeto el reconocimiento de privilegios e inmunidades
a los miembros de la Misién Electoral de la UNASUR para observar las Elecciones
Generales a celebrarse el proximo 10 de abril de 2016 y, de ser el caso, el 05 de junio
de 2016 en segunda vuelta.

V. DESCRIPCION:

11. El Convenio estd conformado por un Predmbulo y dieciséis articulos,
agrupados en seis capitulos.

Preambulo:

12. En el Preambulo, ademés de la identificacion de las Partes (parr. 1), se
refieren circunstancias que preceden a la celebracion del Convenio, como el hecho de
la invitacién efectuada por el Gobierno peruano a la UNASUR para que observe las
elecciones generales del presente afio, y que la misma fue aceptada por el Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores de esa organizacion internacional (parr.
2y 3).

13. Ademas, se sefiala que la Mision Electoral de la UNASUR esta integrada
por funcionarios que forman parte de los organismos electorales de los Estados
Miembros (parr. 4).

14. De otro lado, en el Preambulo se presenta el marco juridico aplicable a los
observadores de la UNASUR (parr. 5 al 8), el mismo que parte del “Tratado Constitutivo
de la Unidén de Naciones Suramericanas” firmado en Brasilia el 23 de mayo de 2008,
cuyo articulo 22 establece los privilegios e inmunidades que tiene dicha organizacién
internacional, los representantes de los Estados miembros y sus funcionarios
internacionales® (parr. 5).

15. Este tratado fue aprobado por el Congreso de la Republica mediante
Resolucion Legislativa N° 29526 del 05 de mayo de 2010 y ratificado por el Presidente

3 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, articulo 7.2: “En virud a sus funciones,
y sin tener que presentar plenos poderes, se considerard que representan a su Estado: a) los jefes de
Estado, jefes de gobiemo y ministros de relaciones exteriores, para la ejecucion de todos los actos relativos
a la celebracién de un tratado (...)"

4 Decreto Supremo N° 031-2007-RE, articulo 2: “Ef oforgamiento de plenos poderes es indispensable para
que un representante del Estado Peruano suscriba un tratado, salvo el caso del Presidente de la Republica
y el Ministro de Relaciones Exferiores. quienes de conformidad con el Derecho Intemacional, no requieren
plenos poderes {...)"

5 Tratado Constitutivo de UNASUR, art. 22: “UNASUR gozaré, en el ternitorio de cada uno de los Estados
Miembros, de los privilegios e inmunidades necesarios para fa realizacién de sus propositos.

Los representantes de los Estados Miembros de UNASUR y los funcionarios intemacionales de ésta,
gozaran asimismo de los privilegios e inmunidades necesarios para desempefar con independencia sus
funciones, en relacién con este Tratado. {...)"




de la Republica a traves del Decreto Supremo N° 071-2010-RE, de fecha 07 de mayo
de 2010, encontrandose en vigor para el Peru desde el 11 de marzo de 2010.

16. En ese sentido, al encontrarse dicho tratado en vigor para el Perd, de
conformidad con el articulo 55 de la Constitucion Politica, este forma parte del derecho
nacional®.

17. En esta parte se hace referencia también al “Estatuto del Consejo Electoral
de la UNASUR”, que dispone, entre otros, que el Estado solicitante de la observacion y
acompafamiento de procesos electorales se obliga a garantizar las condiciones de
seguridad, informacidn, desplazamiento y cooperacion con la Mision, la cual actuara
bajo los principios establecidos en la Tratado Constitutivo de la UNASUR vy las normas
y criterios para la observacion y el acompafamiento electorales aprobados por el
Consejo Electoral {(parr. 6 y 7).

18. Asimismo, se alude también a los “Criterios y normativas para la observacion
y acompanamiento electoral de UNASUR”, aprobadas por el Consejo de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno de la UNASUR mediante Decision
UNASUR/CJEG/DECISION/N®15/2012. En dicho documento se establece que la Misién
de Observacién se desplegara segun se acuerde en el Convenio especifico, conforme
a los principios del Estatuto del Consejo Electoral y al marco juridico del pais solicitante
(parr. 8).

19. Finalmente, se afirma que la actuacién de la Mision de Observacion de la
UNASUR queda estrictamente sujeta al marco de la legislacién nacional, el Tratado
Constitutivo de la UNASUR, el Estatuto del Consejo Electoral de UNASUR, el Convenio
y la Decision arriba mencionada (parr. 8).

Capitulo | - Privilegios e Inmunidades de la Mision Electoral de la UNASUR:

20. El Convenio sefiala que los privilegios e inmunidades a otorgarse a la Misién
electoral de la UNASUR y a sus miembros seran aquellos que ya han sido reconocidos
en el Tratado Constitutivo de la UNASUR, y son desarrollados en el Reglamento General
de la UNASUR, el Estatuto del Consejo Electoral de la UNASUR, los Criterios y
Normativa para la Observacion y Acompanamiento Electoral de la UNASUR; vy la
legislacién peruana (art. 1, parr. 1).

21. Con .sujecién al referido marco, las Partes precisan en las siguientes
disposiciones del Convenio los privilegios e inmunidades que corresponden a la Mision
Electoral y a sus miembros (art. 1, parr. 2).

22. En el Convenio se establece que los locales que ocupe la Misidon Electoral
de UNASUR seran inviolables; sin embargo, se sefala que dichos locales no podran ser
empleados como lugar de asilo por quienes traten de evitar ser arrestados por orden
judicial emanada por un tribunal competente de la Repulblica del Pert (art. 2). Asimismo,
se precisa gue los archivos, documentos y herramientas informaticas que pertenezcan
a la Misién Electoral o estén en posesion de la misma, seran inviolables, dondequiera
que se encuentren (art. 3).

23. Se ha previsto, ademas, que la Misién Electoral de la UNASUR esté exenta
del pago de tributos en el Perl), excepto por servicios publicos (art. 4, lit. a); exenta del
pago de tributos aduaneros, asi como de prohibiciones y restricciones respecto de los
articulos y publicaciones que importen o exporten para su uso oficial (art. 4, lit. b); v,
exenta de afectacion por ordenanzas fiscales, reglamentos o moratorias de cualquier
naturaleza {(art. 4, lit. c).

& Constitucion Politica, art. 55: “Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho
nacional”.



Capitulo Il — De los Miembros de la Mision Electoral de la UNASUR:

24, Las Partes reconocen que seran miembros de la Misién Electoral de la
UNASUR, aquellas personas que hayan sido debidamente designados por el Consejo
Electoral de la UNASUR y acreditadas ante el Jurado Nacional de Elecciones de la
Repubiica del Perd. La UNASUR informara al Peru sobre el nimero de observadores
que considere necesarios para garantizar su labor en los procesos electorales (art. 5).

25. En el Convenio se precisan los privilegios e inmunidades que gozaran los
miembros de la Mision Electoral por el periodo en que ejerzan sus funciones en territorio
peruano:

a) Inmunidad contra todo procedimiento administrativo y judicial respecto a todos
sus actos y expresiones emitidas, ya sean orales o escritas, en el desempenio
de sus funciones (art. 6, lit. a).

b) Inviolabilidad de la correspondencia, documentos escritos y herramientas
informaticas (art. 6, lit. b).

¢) Inviolabilidad de los medios de transporte y locales utilizados por la Misién (art.
6, lit. ¢).

d) El derecho de comunicarse mediante cualquier medic con los drganos
competentes de la UNASUR (art. 8, lit. d).

e) Libertad para el traspaso de fondos y para la negociacién para el cambio de
moneda de curso legal (art. 6, num. e).

f) Inviolabilidad de sus equipajes personales {(art. 6, num. f).

g} Otros privilegios, inmunidades y facilidades compatibles con lo antes dicho, de
conformidad con lo previsto en la legislacion nacional (art. 6, lit. g).

26. Se precisa, no obstante, que los nacionales peruanos que trabajen como
personal local de la Misién Electoral unicamente gozaran de privilegios e inmunidades
relacionados directamente con los actos oficiales ejecutados o expresiones emitidas en
ejercicio de sus funciones {(art. 7).

Capitulo lll - Cooperacion con las Autoridades:

27. El Convenio incorpora, de un lado, la obligacion de colaboracidén que
deberan tener los miembros de la Misién Electoral con las autoridades peruanas a fin
de evitar que se abuse de los privilegios e inmunidades concedidos; y, de otro lado, la
obligacién de las autoridades del Peru de facilitar la colaboracién que sea solicitada por
los miembros de la Misién (art. 8).

28. Ademas, el Convenio prevé la obligacion de los miembros de Mision
Electoral de respetar la legislacién nacional vigente en el Peru (art. 9).

Capitulo IV - Caracter de los privilegios e inmunidades:

29. Las Partes han precisado que el reconocimiento de privilegios e
inmunidades a los miembros de la Mision Electoral conforme al Convenio se otorga
exclusivamente para salvaguardar la independencia de los mismos en el gjercicio de su
funcion de observacion de las Elecciones Generales de 2016 en todas sus etapas, y no
para beneficio personal, ni para realizar otras actividades de naturaleza politica en el
territorio peruano (art. 10).

30. En ese sentido, se contempla la posibilidad de que el Secretario General de
la UNASUR renuncie a los privilegios e inmunidades de los integrantes de la Mision que
incumplan dicha disposicion (art. 10).



Capitulo V - Identificacion:

31. El Convenic dispone que el Jurado Nacional de Elecciones del Peru
proveera a cada uno de los Miembros de la Mision de un documento de identidad,
quienes no estaran obligados a entregarlo, sino a presentarlo si asi lo requiriese alguna
autoridad peruana (art. 11).

Capitulo VI - Disposiciones generales:

32. El Convenio dispone gue el Peru reconocera el “documento oficial de viaje”
como documento valido y suficiente para los viajes de los miembros de la Mision.
Ademas, sefala que el Perd otorgara la visa oficial a través de las instancias pertinentes,
en los casos que se requiera (art. 12).

33. De surgir alguna controversia en torno al Convenio, las Partes se
comprometen a solucionarla de manera amistosa (art. 13).

34. El Convenio estipula que ninguna de sus disposiciones podra entenderse
como una renuncia de los privilegios e inmunidades de los que gozan la UNASUR, sus
drganos, su personal y sus bienes (art. 14).

35. Las Partes establecieron la posibilidad de enmendar, por escrito, el
Convenio, precisando que toda enmienda formara parte integral del mismo y entrara en
vigor de igual manera que el Convenio {(art. 15).

36. Se ha pactado que el Convenio entre en vigor a la fecha de su suscripcién y
se mantenga vigente hasta la culminacién de las actividades de la Misién Electoral con
respecto a todo proceso de observacién y acompafamiento del proceso electoral del 10
de abril de 2016 y, de ser el caso, en segunda vuelta el 05 de junio de 2016 (art. 16).

V. CALIFICACION:

37. El Convenio reune los elementos formales exigidos por el Derecho
Internacional para ser considerado como tratado, vale decir, haber sido celebrado por
sujetos con personalidad juridica internacional, originar derechos y obligaciones
juridicas y tener como marco regulador al Derecho Internacional. En la misma
perspectiva, el Convenio cumple con la triple exigencia utilizada por la doctrina’ para
distinguir a los tratados de otra clase de acuerdos internacionales carentes de efectos
juridicos, o en caso los tengan, no se encuentran regulados por e! Derecho
Internacional.

38. Es en virtud de dicha calificacion que, conforme al derecho peruano,
corresponde que el Convenio sea sometido a perfeccionamiento interno.

VI. OPINIONES RECIBIDAS:

39. A efectos de sustentar e! presente informe, se considerd la solicitud
formulada por el Jurado Nacional de Elecciones, ente rector en materia electoral y
promotor de la participacién de observadores electorales internacionales, para que el
Ministerio de Relaciones Exteriores curse una invitacién oficial a la UNASUR para el
envio de una Mision Electoral. Asimismo, se tomaron en cuenta las opiniones de la
Direccion de Organismos y Politica Multilateral, la Direccién de Privilegios e

7 Para que los instrumentos interacionales sean considerados como “tratados”, estos deben: (a) ser
imputables a sujetos de Derecho intemacional; (b) originar derechos y obligaciones de caracter juridico
entre las Partes; y, (c) su marco regulador debe ser el Derecho Internacional Publico. Cfr. Remiro Broténs,
Antonio et al., Derecho Internacional, Madrid, McGraw-Hill, 1997, p. 184.



Inmunidades y la Oficina General de Asuntos Legales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en el marco de sus respectivas competencias.

Jurado Nacional de Elecciones

40. Mediante Oficio N° 4706-2015-SG/JNE, de fecha 21 de diciembre de 2015,
el Secretario General del Jurado Nacional de Elecciones transmite el acuerdo del Pleno
de dicho organismo constitucional de fecha 1 de diciembre de 2015 para solicitar al
Ministeric de Relaciones Exteriores que curse una invitacién, a nombre del Gobierno
peruano, a un grupo de instituciones internacionales para que participen como
observadores del proceso electoral del 2016, entre las cuales se encontraba la
UNASUR.

41. En el acuerdo del Plenc del Jurado Nacional de Elecciones se sefiala que la
participacién de observadores en procesos electorales es una practica democratica
positiva que debe promoverse, resaltando que la misma que concordante con la Ley N°
26859, Ley Organica de Eleccicnes.

Ministerio de Relaciones Exteriores

42. Con Memorandum (OPM} N° OPM0096/2016, de fecha 07 de abril de 20186,
la Direccion de Organismos y Politica Multilateral puso de relieve la importancia que
asignan el Pert y la UNASUR a la realizacién de procesos electorales libres vy
transparentes, como un componente fundamental de la democracia, manifestando el
entendimiento conjunto de que la observacion de dichos procesos contribuye al
afianzamiento de la democracia, al fortalecimiento de sus instituciones y a la confianza
en la legitimidad de los comicios.

43. Por tales consideraciones, esa Direccidn expreso la pertinencia de contar
con misiones internacionales de observacion electoral para los comicios a realizarse
este afio.

44. Con Memorandum (PRI) N° PRI0138/2016, de fecha 15 de marzo de 2016,
la Direccion de Privilegios e Inmunidades manifestd su conformidad al texto del
Convenio, toda vez que permitira a la Mision Electoral de la UNASUR y a sus miembros,
contar con los privilegios e inmunidades necesarios para el cumplimiento de sus
funciones en las Elecciones Generales de 2016.

45. Dicha dependencia subraya que el Convenio detalla privilegios e
inmunidades que el Peru ya ha reconocido en el articulo 22 del “Tratado Constitutivo de
la Unién de Naciones Suramericanas™, los cuales son necesarios para garantizar la
independencia en el cumplimiento de las funciones de la Misién Electoral. Asimismo,
recuerda que el referido tratado ya forma parte del derecho nacional al encontrarse en
vigor para el Per(®,

46. Con Memorandum (LEG) N° LEG 0328/2016, de fecha 15 de marzo de 2016,
la Oficina General de Asuntos Legales brind6 su conformidad al texto del Convenio,
toda vez que recoge las sugerencias emitidas durante el proceso de negociacién del
mismo.

Vil. ViA DE PERFECCIONAMIENTO:

47. Luego del estudio y analisis correspondiente, la Direccion General de
Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores concluye que el “Convenio entre la
Republica del Pera y la Union de Naciones Suramericanas relativo a los privilegios
e inmunidades de los miembros de la Mision Electoral para las Elecciones

# 8 Ver supra, nota 5.
9 Ver supra, parrafos 15 y 16 de este informe.



Generales de 2016” no versa sobre ninguna de las materias previstas en el articulo 56°
de la Constitucién Politica, ya que éste no contiene disposiciones vinculadas a derechos
humanos; soberania, dominio o integridad del Estado; defensa nacional ni obligaciones
financieras del Estado. Tampoco crea, modifica o suprime tributos, ni requiere la dacién,
modificacidén o abrogacion de alguna norma con rango de ley para su adecuada
ejecucién.

48. Debe destacarse que la opinion de la Direccion de Privilegios e Inmunidades
del Ministerio de Relaciones Exteriores permite afirmar que los privilegios e inmunidades
para la Misidn Electoral y sus miembros, que son listados en el Convenio son
consistentes con los privilegios e inmunidades que el Perd ya ha reconocido a la
UNASUR, sus funcionarios y representantes de los Estados miembros en base al
“Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas”, que se encuentra en
vigor para el Peru.

49. Por otra parte, debe destacarse el hecho que de acuerdo a lo expresado por
el Jurado Nacional de Elecciones, la participacién de observadores electorales es
concordante con la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones y con los lineamientos
que dicho organismo constitucional ha establecido en el reglamento respectivo.

50. Es de destacar, asimismo, el Convenio establece en el articulo 9 que los
miembros de la Misién Electoral de la UNASUR estaran obligados a respetar las leyes
y reglamentos vigentes en el Perq.

51. Portales consideraciones, la via que corresponde para el perfeccionamiento
interno del Convenio es la prevista en el primer parrafo del articulo 57 de la Constitucion
Politica del Pery, y desarrollada en el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647,
que faculta al Presidente de la Republica a ratificar directamente los tratados a través
de decreto supremo sin el requisito de la aprobacién previa del Congreso de la
Republica, cuando estos no aborden las materias contempladas en el articulo 56 de la
Constitucién Politica.

52. En consecuencia, el Presidente de la Republica puede ratificar mediante
decreto supremo el “Convenio entre la Republica del Pert y la Unién de Naciones
Suramericanas relativo a los privilegios e inmunidades de los miembros de la
Misién Electoral para las Elecciones Generales de 2016”, dando cuenta de ello al
Congreso de la Republica.

Lima, 07 de abril de 2016.

PGLD



CONVENIO
ENTRE
LA REPUBLICA DEL PERU
Y
LA UNION DE NACIONES SURAMERICANAS RELATIVO
A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS MIEMBROS DE LA MISION ELECTORAL
PARA LAS ELECCIONES GENERALES DE 2016

Las Partes en este Convenio, la Repubiica def Peri y de la Unién de Naciones Suramericanas (en
adelante la UNASUR).

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Replblica del Pery, con el anima de mantener y promover [a diversificacion
de los actores internacionales que realizaran actividades de observacion electoral en territorio de
Perll, extendieron una inviacién oficial mediante Nota N°® 5-12-QI/001, del 11 de enero de 2016, 2
la Unian de Naciones Suramericanas, a través de su Consejo Electoral, para que participe con una
Mision Electoral en las Elecciones Generales para Presidente, Vicepresidente, Congresistas, y
Representantes al Parlamento Andino del de 2016

Que mediante Resolucidn UNASURICMRE/Ne0 0412016, el Consejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores de la Unién de Naciones Suramericanas, resuelven aceptar la invitacion
realizada por el Gobierno de la Republica del Peru, para participar con una Mision Electoral, en las
referidas elecciones.

Que la Mision Electoral de UNASUR, esta integrada por funcionarios que forman parte de los
organismos electorales de los Estados miembros.

Que el articulo 22 del Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas, establece que
la UNASUR gozara en el teriitorio de cada uno de los Estados Miembros, de los privilegios e
inmunidades necesarios para la realizacion de sus propésitos; y que los representantes de los
Estados Miembros de fa UNASUR y sus funcionarios internacionales gozaran de los privilegios e
inmunidaces necesarios para desempeniar con independencia sus funciones.

Que el articulo 3 del Estatuto del Consejo Electoral de la UNASUR establece que este tiene como
objetive especifico organizar, a solicitud de un Estado miembro, !a observacion y el
acompafiamiento en sus procesos electorales. Asimismo, el articulo 11 del citado Estatuto dispone
que el Estado solicitante se obliga a garantizar las condiciones de seguridad, informacion,
desplazamiento y cooperacion con la mision de observacion.




Que el articulo 12 del Estatuto del Consejo Electoral de la UNASUR dispone que las misiones de
observacion actuaran bajo los principios establecidos en el Tratado Constitutiva de UNASUR v las
normas y criterios para la observacion y el acompafiamiento electorales aprobados por el Consejo.
Estas actividades de observacién se realizaran de conformidad con el Convenio a suscribir con el
Estado solicitante.

Que la Decisidn UNASUR/CJEG/DECISION/N®15/2012 (Criterios y normativas para la
observacion y acompafiamiento electoral de UNASUR) dispone que ta Misidn electoral se aplicara
segun se acuerde en el Convenio especifico enfre €l Estado miembro requirente y UNASUR,
conforme a los principios del Estatuto del Consejo Electoral y al marce juridico del pais que lo
solicite. Asimismo, la Misién actuard estrictamente en el marco de la legislacion del Estado
convocante, el Tratado Constitutivo de UNASUR, el Estatute del Consejo Electoral de UNASUR, el
Convenio de observacion y acompanamiento suscrito y ta referida Decision.

ACUERDAN LO SIGUIENTE:

CAPITULO|
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LA
MISION ELECTORAL DE LA UNASUR

ARTICULO 1

Los privilegios e inmunidades de la Mision electoral de la UNASUR y de sus miembros, seran los
previstos en el Tratado Constitutive de UNASUR, el Reglamento General de UNASUR, el Estatuto
del Consejo Electoral de la UNASUR, los Criterios y Normativa para la Observacion vy
Acompafiamiento Electoral de UNASUR, y aquellos contemplados en la legislacion nacional
peruana.

Para la realizacién de los propositos de la UNASUR en el marco de la Mision Electoral que
participara en las Elecciones Generales de 2016, asi como para el desempefio de las funciones de
la Misidn y de sus miembros, se precisan los privilegios e inmunidades gue los comprenden
conforme a lo dispuesto en el parrafo precedente.

ARTICULO 2

Los locales que ocupe la Misidn Electoral de la UNASUR seran inviolables, sin embargo no podran
ser utilizados como lugar de asilo por personas que fraten de evitar a ser amestadas en
cumplimiento de una orden judicial emanada de un tribunal competente de la Replblica del Per,




ARTICULO 3

Los archivos de la Mision Electoral de la UNASUR, documentos y herramientas informéticas que
les pertenezca o que se hailen en su posesion, seran inviolables donde quiera que se encuentren.

ARTICULO 4

La Mision Electoral de la UNASUR estara: a) exenta del pago de todo tributo interno
entendiéndose, sin embargo, que no podra reclamar exencidn alguna por concepto de tributos que
de hecho constituyan una remuneracion por servicios publicos; b) exenta de pagos de toda
tributacidn aduanera, y de prohibiciones y restricciones respecte a articulos y publicaciones que
importen o exporten para su use oficial; y, ¢) exenta de afectacion por ordenanzas fiscales,
reglamentos o moratorias de cualquier naturateza.

CAPITULO Il
DE LOS MIEMBROS DE LA MISION ELECTORAL
DE LA UNASUR

ARTICULO §

Seran miembros de la Mision Electoral de UNASUR, aquellas personas que hayan sido
debidamente designadas por el Consejo Electoral de UNASUR vy acreditadas ante el Jurado
Naciona! de Elecciones del Perd (JNE). UNASUR informara a la Republica del Perl sobre el
namero de observadores que considere necesarios para garantizar su labor en los procesos
electorales.

ARTICULO &

Los miembros de la Mision Electoral de la UNASUR durante el periodo en que ejerzan sus
funciones gozaran de los siguientes privilegios e inmunidades:

Inmunidad contra todo procedimiento judicial y administrativo respecto a todos sus actos y
expresiones emitidas, ya sean orales o escritas en el desempefio de sus funciones,
Inviolabilidad de la comespondencia, documentos escritos y herramientas informéticas.
Inviolabilidad de los medios de transporte utilizados por la Misidn, y de los locales por ella
utilizados.

Derecho de comunicarse mediante cualquier medio, con los érganos competentes de la
Unién de Naciones Suramericanas.

Libertad para el traspaso de fondos y negociacion para el cambio de moneda de curso
legal.

Z3-




fy  Inviolabilidad de sus equipajes personales.
g) Aquellos otros privilegios e inmunidades y facilidades compatibles con lo antes dicho de
conformidad con lo previsto en la legislacion nacional peruana.

ARTICULO7
Las disposiciones contenidas en el articufo & de este Convenio no son aplicables a los nacionales
acreditados, salvo respecto de los actos oficiales ejecutados ¢ expresiones emitidas en el ejercicio
de sus funciones.
CAPITULO It
COOPERACION CON LAS AUTORIDADES

ARTICULO 8
Los miembros de la Misidn colaboraran con las autoridades competentes de la Republica del Peri
para evitar que ocurran abusos en relacién con los privilegios e inmunidades concedidos.
Asimismo, las autoridades competentes de la Replblica del Peru haran todo lo posible para
facilitar la colaboracion que les sea solicitada por los miembros de la Mision.

ARTICULO 9

Sin perjuicio de los privilegios e inmunidades otorgados, los miembros de la Mision respetaran la
legislacién nacional vigente en la Replblica del Pert.

CAP{TULO IV
CARACTER DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

ARTICULO 10

Los privilegios e inmunidades se otorgaran a los miembros de la Misidn, para salvaguardar su
independencia en el ejercicio de sus funciones de observacion durante las Elecciones Generales
de 2016, en todas sus etapas y no para beneficio personal, ni para realizar actividades de
naturaleza politica en territorio del Perl; de ser el caso, el Secretano General de la UNASUR,
renunciara a los privilegios € inmunidades de los integrantes de la Mision que incumplan esla
disposicién.




CAPITULO V
IDENTIFICACION

ARTICULO 11
El Jurado Nacional de Elecciones del Pert {JNE) proveera a cada uno de los miembros de la

Mision de un documento de identidad, el cual contendra el nombre completo, el cargo o rango y
una folografia.

Los miembros de la Mision no estaran obligados a entregar dicho documento, sino a presentarlo
cuandao asi o requieran las autoridades del Peru.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 12
E! Gobiemo reconoce el "documento oficial de viaje", como decumento valido y suficiente para los
viajes de los miembros de la Misidn, y otorgara la visa oficial a través de las instancias pertinentes,

en los casos que se requiera.

ARTICULO 13

Toda controversia que surja del presente Convenio serd resuelta de manera amistosa por las
Partes,

ARTICULO 14

Ninguna de fas disposiciones contenidas en este Convenio, se entenderan como una renuncia a
los Privilegios e Inmunidades de fos que goza la UNASUR, sus érganos, su personal y sus bienes.

ARTICULO 15

Este Convenio podra ser enmendado por mutuo consentimiento expresado por escrito por las
Partes.

Toda enmienda a este Convenio entrara en vigor y constituird parte integral del mismo conforme a
lo establecido en el articuto 16",




ARTICULO 16

El presente Acuerdo entrara en vigor en [a fecha de su suscripcion, permaneciendo en vigencia
hasta que la Mision Electoral, haya concluido sus labores con respecto a todo proceso de
observacidn y acompafiamiento del proceso electoral a celebrarse el proxime 10 de abril de 2018,
en primera vuelta, y el 5 de junio de 2016 en segunda vuelta, de ser el caso.

Las Partes suscriben el presente Convenio sobre los Privilegios e Inmunidades de los Integrantes
de la Mision Electoral, en la ciudad de Lima, el 3 de abril de 2016.

POR LA - POR LA UNION DE NACIONES
REPUBLICA DEL PERU SURAMERICANAS

C—@:&t[; )
Ana Mak%z andro Garofali
Vargas de Ri Coordinador Nacional de la Repiblica

Ministra de Relaciones Exteriores Oriental del Uruguay
de 1a Repiblica del Perd Presidencta Pro Tempore
UNASUR
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Jurado Nacional de Elecciones
Desde 1931, por [a Gobernabilidad y la Democracia

ACUERDO
(01/12/2015)

ef Memorando N.° 260-2015-OCRI/INE, de la Oficina de Cooperacién y
laciones Internacionales, de fecha 27 de noviembre de 2015, mediante ef cua!l se
comienda invitar a diversos organismos internacionales para que participen como
observadores electorales, con motivo de las Elecciones Generales 2016, a realizarse el
domingo 10 de abril de 2016.

Al respecto, este Supremo Tribunal Electoral considera oportuno seiialar que la
participacibn de los observadores electorales es una préctica democrética positiva que
debe promoverse, y que es concordante con las disposiciones establecidas por a1 Ley
N.® 26859, Ley Orgdnica de Elecciones, en sus articulos 336, 337 y 338, asf como
con los lineamientos que sobre el tema en particular este colegiado ha plasmado en el
Reglamento para la Acreditacién de Personeros y Observadores Electorales, aprobado
por Resolucibn N, ° 434-2014-JNE, publicado en el Diario Oficial Ef Peruano ef 3
de junio de 2014.

En tal sentido, en vista de que la finalidad de! Sistema Electoral es asegurar que en
los procesos electorales (a1 votacién traduzca la expresién autémtica, Gbre y
espontdnea de los ciudadanos, y que los escrutinios sean reflejo de la voluntad del
elector expresada en las urnas, tal como (o sefiala el articulo 176 de fa (onstitucion
Pofltica del Perd, es pertinente contar com [a participacién de las misiones
internacionales de observacion electoral como garantia del desarvollo def proceso, por
consiguiente, es necesario dispomer [as acciones oportunas para concretar (a
invitacibn a organismos intermacionales, o través del Ministerio de Relaciones
Exgeriores, a nombre del gobierno peruano.

@or lo tanto, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, en uso de sus atribuciones,

e W



ACUVERDA

Articulo primero.- Soficitar al Ministerio de Relaciones Exgeriores que curse
invitacién, a nombre del gobierno peruano, en calidad de observadores electorales
internacionales, a representantes de [os siguientes organismos:

1. Organizacidn de Estados Americanos (OFA).

2. Unibn Europea (UE)

3. Asociacibn Mundial de Organismos Electorales (A-WEB)
4. Unibn de Naciones Suramericanas (Unasur)

5. Unidn Interamericana de Organismos Electorales (Uniore)
6. Centro de Asesoria y Promocién Electoral (Capel).

7. Centro Carter

Articulo  sequndo.- Encargar a la Oficina de (ooperacisn y Relaciones
Internacionales las coordinaciones con Cancillerla, asf como con [as diferentes
misiones de observacién electorall

Articulo tercero.- Encargar a la Secretaria General que notifique el presente acuerdo
al Ministerio de Relaciones Exgeriores.

a:ff VARA cdmovﬁ

ATVAR CARRASCO

CORNEJO GUERRERD
RODRIGUEZ VELEZ

Samaniego Monzén
Secretanio General
”



EMBAJADA DEL PERU

Amrpeva——

Nota N° 5-12-0% 07/

La Embajada del Peru saluda atentamente a la Honorable
Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR) —Secretaria General- y tiene a
honra informar que el Jurado Nacional de Elecciones del Pert (JNE) ha
solicitado invitar a diversos organismos internacionaies para que participen
como observadores electorales en el proceso nacional de elecciones del
presente afio.

Conforme al articulo 176° de la Constitucion Politica del Peru,
es pertinente contar con misiones de observacién electoral como garantia del
desarrollo del proceso, en la medida que la finalidad del sistema electoral es
garantizar que |a votacién traduzca la expresién auténtica, libre y espontanea
de los ciudadanos y que los escrutinios sean reflejo de la voluntad de los
electores expresada en las urnas. Asimismo, el JNE ha sefialado que la
participacion de observadores electorales es una practica democratica positiva
que debe promoverse, conforme con la Ley Organica de Elecciones del Pert.

En tal sentido, el Gobierno del Perd desea invitar a la Honorable

Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) a participar como observador

lectoral de las Elecciones Generales que se realizaran el dominge 10 de abril
de 2016.

La Embajada del Peru hace propicia la ocasién para renovara la
Honorable Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) -Secretaria
General- las seguridades de su mas alta y distinguida consideracion.
pael 7/
Quito, 11 de enero de 2016

Al Honorable
Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)
Secretaria General
Ciudad.-



MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

MEMORANDUM (OPM) N° OPM0090/2016

A :  DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
De :  DIRECCION DE ORGANISMOS Y POLITICA MULTILATERAL
Asunto :  Perfeccionamiento dei Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la Misién de

Observadores de la UNASUR - Elecciones Generales del 10 de abril del 2016

Con fecha 03 de abril de 2016, fue suscrito el Acuerdo sobre Privilegios e
Inmunidades de la Mision de Observacion Electoral de la UNASUR por la Sefiora Canciller y por el
Coordinador Nacional de la Republica Criental del Uruguay, pais que ejerce la Presidencia Pro
Témpore de ta UNASUR.

Mucho se agradecera a esa Direccién General disponer se inicie el proceso
de perfeccionamiento interno del Acuerdo, para lo cual ese Despacho cuenta con los antecedentes

y opiniones teécnicas precedentes de las dependencias competentes de esta Cancilleria,

Lima, Q05 de abril del 2016

David Francisco Malaga Ego Aguirre
Ministro
Director de Organismos y Politica
Multilateral

C.C:DGT; GAC; GAB
LCH
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Con Anexo(s) : Acuerdo MOE U_N_ASUR-Pera.pdf
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Oficio N.° 4706-2015-SG/INE

Seflor Embajador
THIERRY ROCA REY DELADRIER S
Secretario General '
Ministerio de Relaciones Exteriores
Jir6n Lampa N.° 545

Cercado de Lima.-

Referencia : Acuerdo de! Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
De mi maydr consideration:

Tengo el agrado de diriginne a usted a fin de poner en su conocimiento que, con
motivo de las Elecciones Generales que se realizaran e! domingo 10 de abril de
2016, mediante el Acuerdo Plenario, de fecha 01 de diciembre de 2015, et Plenc
del Jurado Nacional de Elecciones acordd solicitar al Ministerio de Relaciones
Exteriores que curse invitacion, a nombre del gobiemo peruano, en calidad de
observadores electorales intemacionales, a los siguientes organismos:

Organizacion de Estados Americanos (OEA)

Unién Europea (UE)

Asociacidn Mundial de Organismos Electorales (A-WEB)
Unidn de Naciones Suramericanas (Unasur)

Unién Interamericana de Organismoes Electorales (Uniore)
Centro de Asesoria y Promocion Electoral (Capel)

7. Centro Carter .

Se adjunta un ejemplar del citado acuerdo, para los fines a los que diera lugar.

RS

Es propicia la ocasién para expresarle mi consideracién mas distinguida.

Atentamente,

T SAMANIEGO MONZON

SECRETARIO BEMERAL . - = - .
CCIONES ot MESA DE PARTES
HURAQD NACIONAL OE ELE | @fa e EA D
EORIt, cs;._.__ir.g__{ ¢1i 0]
Fran o 9 Catge e
SGE 22 B 208,
?-{:p-'a; Pora: Y
z.-.'.r‘.' Akl q
L Qhécvrienss: _’1
Cop Av. Nicoldy de Pirola 1070
Lima, Pari
Directo: 428-4843. Central telefonica: 311-1700. anexo 2019
www.frie.gob.pe



Jurado Nacional de Elecciones
Desde 1931, por [a Gobernabilidad y la Democracia

ACUERDO
(01/12/2015)

el Memorando N.® 260-2015-OCRJ/JNE, de {a Oficina de Cooperacién y
laciones Internacionales, de fecka 27 de noviembre de 2015, mediante el cual se
comignda invitar a diversos organismos internacionales para que participen. como
observadores electorales, con motivo de las Elecciones Generales 2016, a realizarse el
domingo 10 de abril dz 2016.

Al respecto, este Supremo Tribunal Electoral considera oportuno sefialar que [a
participacién de los observadores electorales es una prictica democritica positiva que
\ debe promoverse, y que es concordante con las disposiciones establecidas por [a Ley
N.° 26859, Ley Orgdnica de Elecciones, en sus articulos 336, 337 y 338, asf como
con [os Lineamientos que sobre el tema en particular este colegiado ha plasmado en el
Reglamento para [a Acreditacién de Personeros y Observadores Electorales, aprobado
por Resolucién N.° 434-2014-JNE, publicado en ef Diario Oficial Ef Peruano el 3

b de junio dz 2014.

En tal sentido, en vista de que [a finalidad del Sistema Electoral es asegurar que en
los procesos electorales [a votacin traduzca [a expresién auténtica, Lbre y
esponténea de los ciudadanos, y que los escrutinios sean reflejo de la voluntad del
elector expresada en las urnas, tal como lo sefiala el artfculo 176 de la Constitucion
Politica del Peni, es pertinente contar con [a participacién de las misiones

- interacionales de observacion electoral como garantia del desarrollo del proceso, por
7/]  consiguiente, es necesario dispomer las acciones oportunas para concretar la
/ invitacién a organismos internacionales, a través del Ministerio de Relaciones

Exteriores, a nombre del gobierno peruano.

@or lo tanto, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, en uso de sus atribuciones,



ACUERDA

Articulo primero.- Solicitar al Ministerio de Relaciones Exteriores que curse
invitacidn, a nombre del gobiermo peruano, en calidad de observadores electorales
intemacionales, a representantes de los siguientes organismos:

Organizacidén de Estados Americanos (OEA).

Unién Europea (UE)

Asociacién Mundial de Organismos Electorales (1-WEB)

Unién de Naciones Suramericanas (Unasur)

Unisn Interamericana de Organismos Electorales (Uniore)

Centro de Asesoria y Promocién Electoral (Capel)

(Centro Carter

Articulo  segqundo.- Encargar a [a Oficina de (Cooperacién y Relaciones
Intemacionales las coordinaciones con Cancilleria, asf como con las diferentes
misiones de observacién electoral

Artleuls tercero.- Encargar a la Secretaria General que notifique el presente acuerdo
al Ministerio de Relaciones Exgeriores.

SS.
TAVARA CORDOY.

FERNANDEZ ALARCON W ’%‘

AYVAR CARRASCO

N Al A W N

CORMEJO GUERRERD
RODRIGUEZ VELEZ

Samaniego Monzin
Secretario General
cop



MINISTERIO DE RELACIONES

EXTERIORES MUY URGENTE

MEMORANDUM (OPM) N° OPM0096/2016

A :  DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

De :  DIRECCION DE ORGANISMOS Y POLITICA MULTILATERAL

Asunto . Perfeccionamiento del acuerdo sobre privilegios e inmunidades de la Misidn de
Observadore de la UNASUR

Referencia ¢ Memorandum OPM00980/2016

En complemento a nuestro memorandum de la referencia, esta Direccién
cumple con sefialar que, para el Perd y para la Unidon de Naciones Suramericanas, las elecciones
libres y transparentes son un componente fundamental de a democracia. La cbservacion de los
procesos electorales en la region contribuye a su afianzamiento, al fortalecimiento de las
instituciones y a la confianza en la legitimidad de dichos comicios.

El Jurado Nacional de Elecciones, érgano constitucionalmente autdnomo
en materia electoral, ha enfatizado que la participacion de los observadores electorales
constituye una practica democratica que debe ser promovida -ademdas de ser concordante con lo
estipulade en la Ley Crganica de Elecciones asi como con lo dispuesto en el Reglamento para la
Acreditacion de Personeros y Observadores Electorales-, pues la finalidad del Sistema Electoral es
precisamente asegurar que en los procesos electorales la votacion traduzca la expresion auténtica,
libre y espontanea de los ciudadanos. Par ende, resulta pertinente contar con la participacion de
misiones internacionales de observacion electoral.

Lima, 07 de abril del 2016

David Francisco Malaga Ego Aguirre
Ministro
Director de Organismos y Politica
Multitateral



MINISTERIO DE RELACIONES

EXTERIORES
ALERTA
MEMORANDUM (PRI) N° PRI0138/2016
A :  DIRECCION DE ORGANISMOS Y POLITICA MULTILATERAL
De :  DIRECCION DE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
Asunto :  Opinién sobre proyecte de Convenio entre UNASUR y el Pes, relativo a los

privilegios e inmunidades de ios integrantes de la Misidn Electoral para las
Elecciones Generales de 2016

Referencia :  Memorandum (OPM) N° OPMO0067/2016

Mediante el Memorandum de la referencia, se solicita la conformidad de esta
Direccién sobre la version final del proyectc de "Convenio enfre la Unidn de Naciones
Suramericanas y el Gobiernc de la Republica del Peri relativo a los Privilegios e Inmunidades de
los Integrantes de la Misidn Electoral para las Elecciones Generales de 2016 *,

Sobre el particular, esta Direccidn, en el marco de sus competencias, .
manifiesta su conformidad con el proyecto de Convenio, toda vez que permitird a la Misién Electoral
de la UNASUR y a sus miembros, contar con los privilegios e inmunidades necesarios para su
misién y el cumplimiento de sus funciones en las Elecciones Generales de 2016.

Asimismo, es oportuno sefalar que esta Direccion estima que los privilegios
e inmunidades a otorgarse, que estan detallados en los articulos 2 y siguientes del Convenio, se
encuentran comprendidos dentro de los aicances del articulo 22 del Tratado Constitutivo de la
Unién de Naciones Suramericanas, que establece que la UNASUR gozara, en e} territorio de cada
uno de los Estados Miembros, de los privilegios e inmunidades necesarios para la realizacion de
sus propgsitos, y a los representantes de los Estados Miembros de la UNASUR y a sus
funcionarios intemacionales, los privilegios e inmunidades necesarios para que desempefien con
independencia sus funciones; y también por lo dispuesto en Ia legislacidn nacional.

Debe tenerse en cuenta que el Perd es Parte del Tratado Constitutive de la
UNASUR, el cual fue aprobado mediante Resolucién Legislativa N° 29526 del 7 de mayo de 2010 y
luego ratificado mediante Decreto Supremo N° 071-2010-RE del 8 de mayo del mismo afio,
encontrandose en vigor desde el 11 de marzo de 2011. En atencién a ello, el referido tratado forma
parte del derecho nacional, 1al como lo dispone el articulo 55 de la Constitucién Politica.

Adicionalmente, cabe indicar que el Reglamento General de UNASUR
refuerza lo dispuesto en el Tratado Constitutivo de fa UNASUR, respecto al otorgamiento de
privilegios e inmunidades, al establecer en su articulo 27 que la Secretaria o ¢l Secretario General y
los funcionarios de la Secretaria gozardn, en el temitorio de cada uno de los Estados Miembros, de
los privilegios e inmunidades correspondientes a sus cargos, necesarios para desempefar con
independencia sus funciones.

Iguaimente, cabe sefialar que el Estatuto del Consejo Electoral y los Criterios
y Normativas para las Misiones Electorales de UNASUR, aprobados por el Consejo da Jefas y
Jefes de Estado y de Gobiernc de UNASUR, a través de la Decisién UNASUR/CJEG/DECISION
N°15/2012, coadyuvan a determinar los alcances de las obligaciones del Estado peruano respecto
a las misiones de observacion y acompafiamiento electorales y respecto a las condiciones de
seguridad, informacion, desplazamiento, cooperacion y acceso a las etapas del proceso electoral, a
los procedimientos y a los agentes electorales del pais, que debe garantizar el Estado peruano a la
Misién de Observacién Electoral.

En ese orden de ideas, debe afiarse que el Peri ya ha reconocido a la
UNASUR los privilegios e inmunidades necesarios la realizacién de sus propésitos, y a los



representantes de los Estados Miembros da la UNASUR y a sus funcionarios intemacionalas, los
privilegios e inmunidades para que desempefien con independencia sus funciones.

De esta manera, el Convenio especifica aquellos privilegios e inmunidades
que el Peri ha reconocido en el Tratado Constitutivo de la UNASUR y demads instrumentos
mencionados anteriormente, que son necesarios para garanfizar la independencia en el
cumplimiento de las funciones de la Misién de Observacién Electeral, que, como se sedala en el
Praambulo, estd integrada por funcionarios de los organismos electorales de los Estados
miembros.

Finalmente, es del caso mencionar gque los privilegios e inmunidades
previstos en el capitulo | del proyecto de Convenio para los miembros la Mision de la Misién
Electoral de la UNASUR, seran otorgados en la medida en que éstos sean debidamente
designados por el Consejo Electoral de UNASUR y acreditados ante el Jurado Nacional de

Elecciones del Pery, tal como lo establece el articulo 5§ del Convenio.
Lima, 15 de marzo del 2016

/éa—{.a:a.c.r

/1! e
Julio Arturo Cardenas Velarde

Ministro
Director de Privilegios @ Inmunidades

C.C:DGT; ODL, DGT; LEG
PUP

Proveido de Jeam Garay Tormes { 15/03/2016 06:11:05 pm )
Derivado a Luis Enrique Gamero Urmeneta;Luz Betty Caballero de Clutow :
Estimados funcionarios, por encargo del Embajador Raffo pase para conocimiento.



MINISTERIO DE RELACIONES

EXTERIORES
ALERTA
MEMORANDUM (LEG) N° LEG0328/2016
A :  DIRECCION DE ORGANISMOS Y POLITICA MULTILATERAL
De :  QFICINA GENERAL DE ASUNTOS LEGALES
Asunto :  Acuerdo UNASUR - Peri de privilegios e inmunidades a integrantes de la Misién
Electoral 2016

Referencia ¢ Memorandum (OPM) N° OPMO0067/2016 del 14 de marzo del 2016

[1] Mediante el Memorandurm (OPM) N° OPMO067/2016 del 14 de marzo del 2016 se solicitd fa conformidad a la
Ultima versién del proyecto de “Convenio entre la Unién de Naciones Suramericanas y la Repdblica del Perd
refativo a los Privilegios e Inmunidades de los infegrantes de la Misién Electoral para las Elecciones Generales
de 2016". Sobre el particular, cabe sefialar lo siguiente;

[2] Mediante la referencia se adjuntd el instrumento titulado "Acuerdo entre la Unién de Naciones
Suramericanas y el Jurado Nacional de Elecciones de la Republica del Peru sobre la Misidn Electoral de Unasur
para fas Elecciones Generales para Presidente de la Republica, Vicepresidente, Congresistas, y

Representantes Peruanos al Parfamento Andino 2016” . No obstante, mediante correo electrénico de la fecha
@sa Direccion remite el proyecto de instrumento descrito en el parrafo [1] del presente Memorandum.

[3] Al respecto, es de recordarse que esta Oficina General emitid opinién sobre el referido instrumento a través
del Memoréndum (LEG) N° LEG0301/2016 [ del 9 de marzo de 2016, Asi, se indicé que el mismo tenia la
naturaleza juridica de un tratado (pamafo [14]) y se formularon algunas sugerencias. Entre estas, se propuso
recurmir a ia frase “Efecciones Generales del 2016” en lugar de la referencia al “10 de abnf de 2016" (pérrafo
[18]); eliminar la “inmunidad contra defencién o arreste personal” (parrafo [24]); reemplazar |2 frase “visa de
cortesia " por "visa oficial © (parrafo [26]); v ajustar el predmbulo al marco juridico concerniente al UNASUR.

(4] Del cotejo realizado entre la version del texto analizada en tal oportunidad y la versién final del mismo objete
del presente andlisis, se nota que este dltimo recoge las recomendaciones y sugerencias formuladas por esta
Oficina General.

[51 Por otro lado, se observa que el parrafo 2 del predmbulo continda haciendo referencia a la Resolucion
UNASUR/CMRE/No XXX/2016. Al respecto, esta Oficina no formula mayor cbservacién, toda vez que como
indica esa Direccion mediante la referencia, {a Presidencia Pro Témpore de la UNASUR explico que “e/ pérrafo

se incorpora $6lo para efectfos de la conformidad de ambas partes, previa a la suscripcién del acuerdo. Con la

conformidad oficial del texto del acuerdo, UNASUR podra autonizar la resolucién de los Cancilleres y [podré]

enviafr] la copia del documento debidarmente numerado lo que se incluird en el fexto para su firma”.

[6] En tal sentido, y dado que no se tienen observaciones adicionales, se brinda la conformidad al texto final del
referido proyecto.

[7] Es todo cuanto se tiene a bien informar a esa Direccidn, para los fines que estime pertinentes.

Lima, 15 de marzo del 2016

@\



Sergio Hermes Alvan Cabanillas

Jefe de la Oficina General de Asuntos
Legales

C.C:DGT; PRI; ODI
PDRP

Proveido de Jeam Garay Tarres ( 16/03/2016 08:54:35 am )
Derivado a Luis Enrique Gamero Urmeneta :
Estimado Luis Enrique; por encargo del Embajador Raffo pase para conocimiento

lF’roveido de Jorge Alejandro Raffo Carbajat { 16/03/2016 09:31:21 am )
Derivado a Luz Betty Caballero de Cluiow :
Para conocimiento. Atte. JR



Carpeta de perfeccionamiento del Convenio entre la Republica del Peru y la
Unidn de Naciones Suramericanas relativo a los privilegios e inmunidades de los
miembros de la Misién Electoral para las Elecciones Generales de 2016

1. Convenio entre la Republica del Perd y la Union de Naciones
Suramericanas relativo a los privilegios e inmunidades de los miembros
de la Mision Electoral para las Elecciones Generales de 2016

2. Antecedentes: -
¢ Acuerdo del Jurado Nacional de Elecciones, de fecha 01 de

diciembre de 2015

+ Nota 5-12-Q/001, de fecha 11 de enero de 2016, de la Embajada del
Perd en Quito

3. Solicitud de Perfeccionamiento

4. Opinion del Jurado Nacional de Elecciones

5. Opinidn del Ministerio de Relaciones Exteriores
¢ Direccion de Organismos y Politica Multilateral
* Direccién de Privilegios e Inmunidades

¢ Oficina General de Asuntos Legales



	

