CONVENIO No %@ ............

PARA CONOCIMIENTD

. - e
it L ¥ 1 W

“Afo de la Consolidacién del Mar de Grau”
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pert”

Lima, 28 de abril de 2016

QOFICIO N° 065 -2016-PR

Sefior

LUIS IBERICO NUNEZ
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Nos dirigimos a usted, de conformidad con lo dispuesto por el articulo

57° de la Constitucién Politica del Peru, con la finalidad de dar cuenta al Congreso
de la Repulblica de la ratificacion del siguiente instrumento internacional:

Ratificacion del Acuerdo entre la Confederacion Suiza, representada
por el Departamento Federal de Asuntos Exteriores, actuando a
través de la Agencia Suiza para el Desarrollo y Cooperacion
(COSUDE) y la Repablica del Peri, representada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores relativo al “Programa Eficiencia Energética en
Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambio
Climatico — EELA” Fase N° 2 suscrito el 20 de noviembre de 2015, en la
ciudad de Lima, Repulblica del Peru y ratificado mediante el Decreto
Supremo N° 930 -2016-RE.

Sin otro particular, renovamos a usted nuestros sentimientos de estima y

consideracion.

Atentamente,

Ministra de Relaciones Exteriores
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el Acuerdo entre la Confederacién Suiza, representada por
el Departamento Federal de Asuntos Exteriores, actuando a través de la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) y la Repiblica del Peru,
representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores relativo al “Programa
Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el
Cambio Climatico — EELA”, Fase N° 2 fue suscrito el 20 de noviembre de 2015, en la
ciudad de Lima, Republica del Perq;

Que, es conveniente a los intereses del Per |a ratificacion del citado
instrumento juridico internacional;

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 57 y 118 inciso 11
de la Constitucién Politica del Pertl y el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647,
que facuitan al Presidente de ia Republica a celebrar y ratificar Tratados o adherir a éstos
sin el requisito de la aprobacién previa del Congreso:

DECRETA:

Articulo 1°.- Ratificase el Acuerdo entre la Confederacion Suiza,
representada por el Departamento Federal de Asuntos Exteriores, actuando a través
de la Agencia Suiza para el Desarrolio y la Cooperacién (COSUDE) y la Repfiblica del
Pera, representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores relativo al “Programa
Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el
Cambio Climatico — EELA"”, Fase N° 2 suscrito el 20 de noviembre de 2015, en la ciudad
de Lima, Republica del Per. '

Articulo 2°.- De conformidad con los articulos 4 v 6 de la Ley N°
26647, el Ministerio de Relaciones Exteriores procedera a publicar en el diario oficial “El
Peruano” el texto integro del referido Acuerdo, asi como la fecha de entrada en vigencia.

Articulo 3°.- Dése cuenta al Congreso de la Republica.

Articuio 4°.- El presente Decreto Supremo sera refrendado por la
Ministra de Relaciones Exteriores. '

Dado en la casade Gobierno, en Lima, 3 tos veintiseis dias del mes de

AALA TASSO
de la Replblicy

Presidemts

ANA MaRiA SANCHEZ DE RIOS
Minisira de Relaciones ’D



MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

EXPQOSICION DE MOTIVOS

1. El Acuerdo entre la Confederacién Suiza, representada por el
Departamento Federal de Asuntos Exteriores, actuando a través de la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon (COSUDE} y la Reptblica
del Perd, representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores relative
al “Programa Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América
Latina para Mitigar el Cambio Climatico — EELA”, Fase N° 2 fue suscrito el
20 de noviembre de 2015, en la ciudad de Lima, Republica del Peru.

2. Es importante recordar que la cooperacion técnica entre la Republica del Peruy
la Confederacién Suiza se rige por el “Acuerdo de Cooperacion Técnica entre el
Gobierno de la Republica Peruana y el Gobierno del Consejo Federal Suizo” (en
adelante, el Acuerdo de Cooperacidn Técnica), suscrito en ia ciudad de Lima el
9 de setiembre de 1964, aprobado mediante Resolucién Suprema N° 732, del 31
de octubre de 1964, y vigente desde el 10 de noviembre del mismo afo.

3. En el 2008, la Agencia para el Desarrollo y la Cooperacién — COSUDE en &l
Peru, aprobd el programa globai de Cambio Climatico el cual responde a los
desafios globales que se presentan dentro del contexto del cambio climatico y
busca promover el acceso a formas de energias sostenibles y reforzar la
capacidad de adaptarse a las condiciones climaticas cambiantes y contribuir de
manera efectiva a la reduccion de la pobreza'. El programa global definid a
América Latina y Africa del Sur como regiones prioritarias para desarrollar un
programa de eficiencia energética en pequefias industrias de ladrilleros
artesanales®. ‘

4. Es asi que con animo de reafirmar los lazos de amistad y cooperacion existentes
entre la Confederacién Suiza y el Pery, y tomando en consideracién lo anterior,
las partes acordaron suscribir el 31 de mayo de 2011, el Acuerdo relativo al
programa de “Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de Ameérica
Latina para Mitigar el Cambio Climatico — EELA” (en adelante, el Acuerdo).

5. A través de este programa las partes buscaron promover la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero en las ladrilleras artesanales
mediante |la implementacidn de modelos integrales de eficiencia energética en
ladrilleras artesanales en base al aprendizaje generado por el intercambio de
paises de la region®. La contraparte del programa seria el Ministerio de la
Producciéon - PRODUCE. .

6. Posteriormente, la Oficina de Cooperacién Suiza en el Peru propone al Peru, a
través de APCI, una propuesta de enmienda al Acuerdo, la cual tiene como
finalidad modificar el numeral 5.1 del Acuerdo, relativo a sus aportes para el
programa. Fue asi que, en aplicacién a lo dispuesto en el articulo décimo séptimo
del Acuerdo, la referida Enmienda fue suscrita el 23 de enero de 2013.

Tomando en consideracién el objetive del Programa, las partes decidieron
suscribir un nuevo entendimiento que constituiria la Fase N° 2 del Acuerdo. El
objetivo del Acuerdo Fase N°® 2 seria continuar con la reduccién de las emisiones
de gases de efecto invernadero por el cambio tecnoldgico y buscar [a mejora del
nivel de ingresos de los productores a través de la masificacion de cambios

! Disponible en: hitp:/iwww_cooperacionsuizagnperu.org.pe/programa-global-cambic-climatico
2 Informe N° 002-2C11/APCI-DGNI-MRZR,
* Informe N° 002-2014/APCI-DGNI-MRZR.
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tecnoldgicos e implementacion de buenas practicas en la produccion ladrillera
artesanal.

Para cumplir dicha finalidad, el Acuerdo ha sido concebido en 24 articulos que
desarrollan los objetivos del programa, aportes financieros a cargo de las Partes,
compromisos especificos de cada una de ellas, entre otras disposiciones.

Como aportes financieros de las partes, se sefiala que COSUDE se compromete
a poner a disposicion del programa regional “Eficiencia Energética en Ladrilleras
Artesanales de América Latina para Mitiga ef Cambio Climatico — EELA" (en
adelante, el Programa) para su ejecucién en los siete paises como aporte no
reembolsable, la cantidad maxima de USD 8 212 050,00 (ocho millones
doscientos doce mil cincuenta y 00/100 ddlares americanos), que en ningun
momento sobrepasara los CHF 7 821 000,00 (siete millones ochocientos veinte
y un mil y 00/100 francos suizos).

Es importante precisar que el aporte de COSUDE para el Peru corresponde
Gnicamente al monto total de USD 3 431 418,00 (tres millones cuatrocientos
treinta y un mil cuatrocientos dieciocho y 00/100 ddlares americanos),
equivalente a CHF 3 268 017,00 (tres millones doscientos sesenta y ocho mil
diecisiete y 00/100 francos suizos, los cuales seran desembolsados segun las
previsiones del presupuesto del Plan Qperativo de Fase 1l del Programa EELA
(POF).

A su vez, se precisa que un monto maximo de USD 52 500,00 (cincuenta y dos
mil quinientos y 00/100 délares americanos), que no podra exceder la suma de
CHF 50 000,00 (cincuenta mil y 00/100 francos suizos), a ser manejado
directamente por COSUDE, serdn destinados para gastos de evaluacién
externa. Los intereses generados ‘en las cuentas bancarias, registrados
contablemente como ingresos, seran deducidos del dltimo desembolso.

En lo que corresponde a la contrapartida a cargo del Perl, se establece que
PRODUCE se compromete con un aporte en especies valorizado en USD 94
400, 00 (noventa y cuatro mil cuatrocientos y 00/100 ddlares americanos)
conforme a su plan presupuestal. '

Para determinar {a via de perfeccionamiento del Acuerdo conforme a los criterios
establecidos en la Constitucion Politica del Pert, la Direccién General de
Tratados analizé el texto del mismo, asi como las opiniones favorables del
Ministerio de la Produccién, como contraparte del programa. del Ministerio del
Ambiente, el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Economia y
Finanzas, la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE), la
Agencia Peruana de Cooperacién Internacional, y por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Oficina de Cooperacion Internacional.

Como resuitado de la evaluacién realizada por a Direccién General de Tratados
del Ministerio de Relaciones Exteriores, emitié el infforme (DGT) N°® 020-2016, de
fecha 07 de abril de 2016, en el cual se concluye que e! perfeccionamiento
interno del Acuerdo debe efectuarse por la via simplificada, dispuesta en el
articulo 57° de la Constitucion Politica y segundo parrafo del articulo 2° de la ley
N° 26647, dado que dicho instrumento internacional, relativo a asuntos de
cooperacién técnica, no versa sobre las materias previstas en el articulo 56° de
la Constitucion Politica del Perd. Asimismo, el Acuerdo, tampoco crea, modifica
o suprime tributos; ni exige la modificacion o derogacidén de alguna norma con
rango de ley, no requiere la adopcion de medidas legislativas para su adecuada
gjecucion, ni tampoco implica la asuncién de obligaciones financieras por parte
del Estado peruanc.
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En consecuencia, corresponde al Presidente de ta Republica ratificar mediante

-Decreto Supremo el Acuerdo entre la Confederacion Suiza, representada por

el Departamento Federal de Asuntos Exteriores, actuando a través de la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) y la Repablica
del Peru, representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores relativo
al “Programa Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América
Latina para Mitigar el Cambio Climatico — EELA"”, Fase N° 2 |, dando cuenta
de ello al Congreso de la Repubhlica.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 55° de 1a Constitucion Politica del Peru
cuando el Acuerdo entre en vigencia formara parte del Derecho nacional.

El Acuerdo no irrogara gastos al presupuesto del Ministerio de Relaciones
Exteriores.
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Miércoles 27 de abril de 2016 / El Peruano

Que, es conveniente & los intereses del Perd la
ratificacion del ¢itado instrumento juridico internacional;

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 57
y 118 inciso 11 de la Constitucion Politica del PerG y el
segundo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647, que
facullan al Presidente de la Republica a celebrar y ratificar
Tratados o adherir a éstos sin el requisito de la aprobacion
previa del Congreso;

DECRETA:

Articulo 1°.- Ratificase la Enmienda al Acuerdo
entre la Confederacién Suiza, representada por la
Embajada de Suiza - Oficina de Cooperacion Suiza
en Perd y la Republica del Perd, representada por
el Ministerioc de Relaciones Extericres — Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) relativo
al “Programa Eficiencia Energética en Ladrilleras
Artesanales de América Latina para mitigar ef cambio
climatico — EELA”, suscrita el 23 de enero de 2013, en
la ciudad de Lima, Republica del Perd.

Articuio 2°.- De conformidad con los articulos 4 vy 6
de la Ley N° 26647, el Ministerio de Relaciones Exteriores
procedera a publicar en el diario oficial "El Peruano” el
texto integro del referido Acuerde, asi como la fecha de
entrada en vigencia. ’

Articulo  3°.- Dése cuentz al Congreso de la
Republica.
Articulo 4°.- El presente Decreto Supremo sera

refrendado por la Ministra de Relaciones Exteriores.

Dado en la Casa de Gaobierno, en Lima, a los veintiséis
dias del mes de abril del afo dos mil dieciseéis.

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente de Ja Repubiica

ANA MARIA SANCHEZ DE RIOS
Ministra de Relaciones Exieriores

1373053-2

Ratifican el Acuerdo entre la Confederacion
Suiza, representada por el Departamento
Federal de Asuntos Exteriores, actuando a
través dela Agencia Suiza para el Desarrolio
y la Cooperacion (COSUDE) y la Repliblica
del Perd, representada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores relativo al “Programa
Eficiencia Energética en Ladrilleras
Artesanales de América Latina para Mitigar
el Cambio Climatico - EELA”, Fase N° 2

DECRETO SUPREMO
N° 030-2016-RE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el Acuerdo enfre la Confederacion Suiza,
representada por el Departamento Federal de Asuntos
Exteriores, actuando a través de la Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) y la
Republica del Peri, representada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores refativo al “Programa Eficiencia
Energética en Ladrilleras Artesanales de América
Latina para Mitigar ef Cambio Climatico - EELA”, Fase
N?® 2 fue suscrito el 20 de noviembre de 2015, en la ciudad
de Lima, Republica del Pery;

Que, es conveniente a los intereses del Perd
la ratificacion del citado instrumento juridico
internacional;

De conformidad con o dispuesto por los articulos 57
y 118 incisc 11 de la Constitucion Pelitica del Perd vy el
segundo parrafo del articulo 2 de la Ley N® 26647, gue
facultan al Presidente de la Republica a celebrar y ratificar

Tratados o adherir a éstos sin el requisito de la aprobacion
previa del Congreso;

DECRETA:

Articulo  1°.- Ratificase el Acuerdo entre
la Confederacién Suiza, representada por el
Departamento Federal de Asuntos Exteriores,

actuando a través de la Agencia Suiza para el
Desarrolio y la Cooperacion {COSUDE) y la Replblica
del Peril, representada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores relativo al “Programa Eficlencia Energética
en Ladrilleras Artesanales de América Latina para
Mitigar el Cambio Climatico — EELA”, Fase N° 2
suscrito el 20 de noviembre de 2015, en la ciudad de
Lima, Republica del Perd.

Articulo 2°.- De conformidad con los articulos 4 y 6
de Ja Ley N°® 26647, el Ministerio de Relaciones Exteriores
procedetd a publicar en el diario oficial “El Peruano® el
texto integro del referido Acuerdo, asi como la fecha de
entrada en vigencia.

Articulo 3°%- Dése cuenta al Congreso de la
Republica.

Articulo 4°.- El presente Decreto Supremo sera
refrendado por la Ministra de Relaciones Exteriores.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiséis
dias del mes de abril del afio dos mil dieciséis.

OLLANTA HUMALA TASSC
Presidente de la Repliblica

ANA MARIA SANCHEZ DE RiOS
Ministra de Relaciones Exteriores

1373053-3

Nombran a Embajador del Pertl en Ia
Repliblica de Australia para desempeifiarse
como Embajador Extraordinario vy
Pienipotenciario del Peru ante la Republica
de Fiji

RESOLUCION SUPREMA
N° 068-2016-RE

lima, 26 de abrit de 2016
VISTA:

La Resolucion Suprema N.° 233-2015-RE, que
nombré al Embajador en el Servicio Diplomatico de
la Repuablica Miguel Julian Palomino de la Gala, como
Embajador Extraordinario y Plenipotenciaric del Peru
en Australia;

La Resolucion Ministerial N° 0963-2015-RE, que
fijo el 1 de diciembre de 2015, como fa fecha en que el
citado funcionario diplomatico, asumié funciones como
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario det Perd en
Australia;

CONSIDERANDO:

Que, el inciso 12 del articulo 118 de la Constitucion
Politica del Perl establece la facultad del sefor
Presidente de la Repiblica de nombrar Embajadores y
Ministros Plenipotenciarios, con aprobacion del Consejo
de Ministros, con cargo a dar cuenta ai Congreso de ia
Republica;

Que, la Nota N.° 430/2016, del Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica de Fiji, comunica
que se ha concedido el beneplacito de estilo al Embajador
en el Servicio Diplomatico de la Republica Miguel Julian
Palomino de la Gala, para gue se desempefie como
Embajador Extraordinaric y Plenipotenciario del Perl ante
la Repuiblica de Flji, con residencia en Canberra, Australia;

Teniendo en cuenta la Hoja de Tramite {GAC) N.°
4518, del Despacho Viceministerial, 12 de abril de 2018; y
el Memorandc (PRQ) N.° PROD196/20186, de la Direccién




@ PERU |ministerio de Viceministerio Direccion General
iz Relaciones Exteriores | de Relaciones Exteriores  } de Tratados

INFORME (DGT) N° 020- 2016
). SOLICITUD DE PERFECCIONAMIENTO

1.- A través del Memorandum(DCI) N° DCI0689/2015, de fecha 29
de diciembre de 2015, la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional — APCI, solicitd
el inicio del proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo entre la Confederacion
Suiza, representada por el Departamento Federal de Asuntos Exteriores, actuando
a través de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) y la
Republica del Perd, representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores
relativo al “Programa Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América
Latina para Mitigar el Cambio Climatico — EELA”, Fase N° 2 ( en adelante, el Acuerdo
Fase N° 2) suscrito el 20 de noviembre de 2015, en {a ciudad de Lima, Reptblica del
Pert.

Il. ANTECEDENTES

2.- En primer lugar, es importante resaltar que la cooperacién técnica
entre la Republica del Perl y la Confederacion Suiza se rige por el “Acuerdo de
Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Republica Peruana y el Gobierno del
Consejo Federal Suizo” (en adelante, el Acuerdode Cooperacién Técnica), suscrito en
la ciudad de Lima el @ de setiembre de 1964, aprobado mediante Resolucion Suprema
N® 732, del 31 de octubre de 1964, y vigente desde el 10 de noviembre del mismo afio.

3.- Teniendo en cuenta lo anterior, el Acuerdo de Cooperacion
Técnica forma parte del derecho nacional al encontrarse en vigor para el Estado
peruano. Por tal motivo, y en conformidad con lo establecido en el articulo 1l, el Acuerdo
de Cooperacion Técnica es de aplicacion directa a todos los proyectos de cooperacion
que suscriban ambos paises, por o que el Acuerdo materia del presente informe se
inserta en el referido campo de la cooperacién bilateral peruano suiza.

4.- En el 2008, la Agencia para el Desarrollo y la Cooperacién —
COSUDE en el Peru, aprobo el programa global de Cambio Climatico el cual responde
a los desafios globales que se presentan dentro del contexto del cambio climatico y
busca promover el acceso a formas de energias sostenibles y reforzar la capacidad de
adaptarse a las condiciones climaticas cambiantes y contribuir de manera efectiva a la
reduccion de la pobreza'. El programa global definié a América Latina y Africa del Sur
como regiones prioritarias para desarrollar un programa de eficiencia energética en
pequefias industrias de ladrilleros artesanales?.

5.- Es asi que con animo de reafirmar los lazos de amistad y
cooperacidn existentes entre la Confederacion Suiza y el Perd, y tomando en
consideracion lo anterior, las partes acordaron suscribir el 31 de mayo de 2011, el
Acuerdo relativo al programa de “Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales
de Ameérica Latina para Mitigar el Cambio Climatico - EELA” (en adelante, el
Acuerdo).

' Disponible en: hitp://iwww.cooperacionsuizaenperu.org.pe/programa-global-cambio-climatico
2 Informe N° 002-2011/APCI-DGNI-MRZR.



6.- A través de este programa las partes buscaron promover la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en las ladrilleras artesanales
mediante la implementacion de modelos integrales de eficiencia energética en ladrilleras
artesanales en base al aprendizaje generado por el intercambio de paises de la region®.
La contraparte del programa seria el Ministerio de la Produccion — PRODUCE.

7.- Posteriormente, la Oficina de Cooperacién Suiza en el Perd
propone al Perq, a través de APCI, una propuesta de enmienda al Acuerdo, la cual tiene
como finalidad modificar el numeral 5.1 del Acuerdo, relativo a sus aportes para el
programa.

8.- Es asi, que en aplicacién a lo dispuesto en el articulo décimo
séptimo del Acuerdo?, |a referida Enmienda fue suscrita el 23 de enero de 2013. El acto
de suscripcién del Acuerdo fue realizade por el entonces Director Ejecutivo de la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI, sefior Luis Humberto Olivera
Cardenas, en representacion del Perl, quien se encontraba premunido de Plenos
Poderes, otorgados por Resoluciéon Suprema N° 292-2012-RE, de fecha 24 de diciembre
de 2012. Los Plenos Poderes fueron conferidos en aplicacion de lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 031-2007-RE, que adecta las normas nacionales sobre el
otorgamiento de plenos poderes al derecho internacional contemporaneo®.

9.- Tomando en consideracion el objetivo del Programa, las partes
decidieron suscribir un nuevo entendimiento que constituiria la Fase N° 2 del Acuerdo.
E! objetivo del Acuerdo Fase N° 2 seria continuar con la reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero por el cambio tecnoldgico y buscar la mejora del nivel de
ingresos de los productores a través de la masificacion de cambios tecnologicos e
implementacioén de buenas practicas en la produccion ladrillera artesanal.

10.- Es asi que, el 20 de noviembre de 2015 se suscribe el Acuerdo
Fase N° 2, cabe mencionar que el acto de suscripcidn fue realizado por la Ministra de
Relaciones Exteriores, sefiora Ana Maria Sanchez de Rios, quien en virtud a su alta
investidura y conforme al articulo 7.2.a) de la Convencion de Viena de 1969 sobre el
Derecho de los Tratados, puede realizar todo acto relativo a la celebracion de un tratado
sin que sea necesario acreditar plenos poderes®. En el mismo sentido, el Decreto
Supremo N° 031-2007-RE, “Adectuan normas nacionales sobre el otorgamiento de
plenos poderes al derecho internacional contemporaneo”, reconoce que el Ministro de
Relaciones Exteriores puede firmar tratados sin que requiera de plenos poderes’.

11.- Resulta conveniente sefialar que tanto la Republica del Perl
como la Confederacion Suiza® son Estados Parte de la Convencion de Viena de 1969

% Informe N° 002-2011/APCI-DGNI-MRZR.

4 Articulo Décimo Séptimo: Cualquier modificacion al Acuerdo se hara por mutuo consentlmiento entre las Partes, y por
escrito, debiendo ser congruente con sus objetivos e incorporandose al mismo.

5 Decreto Supremo N° 031-2007-RE, ant. 2:“El oforgamiento de plenos poderes es indispensable para que un
representante del Estado peruano suscriba un tratado, salvo el caso del Presidente de la Republica y el Ministro de
Relaciones Exterigres, guienes de conformidad con el Derecho Intemacional, no requieren plenos poderes(..)".

§ Convencién de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados, articulo 7.2 “En virtud a sus funciones, y sin tener que
presentar plenos poderes, se considerara que representan a su Estado: a) los jefes de Estado, jefes de gobierno y
ministros de relaciones exteriores, para la ejecucion de todos los actos relativos a la celebracién de un fratado (.. )"

" Decreto Supremo N° 031-2007-RE, articulo 2: “E/ otorgamiento de plenos poderes es indispensable para que un
representante del Estado Peruano suscriba un tratado, salvo el caso del Presidente de la Republica v el Ministro de
Relaciones Exteriores, quienes de conformidad con el Derecho Internacional, no requieren plenos poderes {...)".

& La Confederacion Suiza se achirié a la Convencion de Viena de 1969 el 07 de mayo de 1990 y, conforme al articulo
84.2, ésta entrd en vigor 30 dias después, vale decir, el 06 de junic del mismo afio.
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sobre el Derecho de los Tratados, por lo que sus disposiciones seran aplicables, en lo
que corresponda al Acuerdo materia del presente informe.

12.- El Acuerdo se encuentra registrado en el Archivo Nacional de
Tratados “Embajador Juan Miguel Bakula Patifio” con el cédigo B- 3909.

. OBJETO

13.- El objetivo general del Acuerdo Fase N° 2 es contribuir a los
esfuerzos globales de mitigacion del cambio climatico a través de la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero y la mejora de la calidad de vida del sector
ladrillero artesanal. (Articulo segundo).

14.- Como objetivos especificos, se tiene que la Fase N° 2 buscan
que se reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero por el cambio
tecnolégico y se mejora el nivel de los productores a través de la masificacion de
cambios tecnoldgicos e implementacién de buenas practicas en la produccion ladrillera
artesanal que permita mejorar la eficiencia energética. (Articulo tercero).

IV. DESCRIPCION

‘ 15.- El Acuerdo se encuentra dividido en 24 articulos que
desarrollan los objetivos del programa, aportes financieros a cargo de las Partes,
compromisos especificos de cada una de ellas, entre otras disposiciones.

16.- Es asi que el articulo primero sefiala como clausula general
que la politica interior y exterior de las Partes, se basa en el respeto de los principios
democraticos y de los Derechos Humanos, tal como estan enunciados, entre otros en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Este articulo indica a su vez, que
estos principios y derechos constituyen un elemente esencial del Acuerdo. (Articulo
primera).

17.- A su vez, ademas de los objetivos anteriormente descritos, el
Acuerdo Fase N° 2 establece como Partes del Acuerdo a la Confederacion Suiza, la
cual estard representada por la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (en
adelante COSUDE) la que actuara por intermedio de {a Embajada Suiza en el Peru; y a
la Republica del Peru representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru,
siendo la contraparte del programa el Ministerio de la Produccion (en adelante
PRODUCE) cuya misién es formular, aprobar, ejecutar y supervisar las politicas de
alcance nacional aplicables a las actividades extractivas, productivas y de
transformacion en los sectores industria y pesqueria, promoviendo su competitividad y
el incremento de la produccion, asi como el uso racional de los recursos y la proteccion
del medioambiente. A tal efecto, dicta normas de alcance nacional y supervisa su
cumplimiento y supervisa su cumplimiento. (Articulo. cuarto).

18.- Como aportes financieros de las partes, se sefiala que
COSUDE se compromete a poner a disposicion del programa regional “Eficiencia
Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitiga el Cambio Climatico
— EELA” (en adelante, el Programa) para su ejecucion en los siete paises como aporte
no reembolsable, la cantidad maxima de USD 8 212 050,00 (ocho millones doscientos
doce mil cincuenta y 00/100 délares americanos), que en ningun momento sobrepasara
los CHF 7 821 000,00 (siete millones  ochocientos veinte y un mil y 00/100 francos
suizos). {Articulo quinto - 5.1).



19.- Es importante precisar que el aporte de COSUDE para el
Perll corresponde Unicamente al monto total de USD 3 431 418,00 (tres millones
cuatrocientos treinta y un mil cuatrocientos dieciocho y 00/100 ddlares americanos),
equivalente a CHF 3 268 017,00 (tres millones doscientos sesenta y ocho mil diecisiete
y 00/100 francos suizos, los cuales seran desembolsados segun las previsiones del
presupuesto del Plan Operativo de Fase il del Programa EELA (POF). (Articulo quinto
-5.1).

20.- A su vez, se precisa que un monto maximeo de USD 52 500,00
(cincuenta y dos mil quinientos y 00/100 ddlares americanos), que no podra exceder la
suma de CHF 50 000,00 (cincuenta mil y 00/100 francos suizos), a ser manegjado
directamente por COSUDE, seran destinados para gastos de evaluacion externa. Los
intereses generados en las cuentas bancarias, registrados contablemente como
ingresos, seran deducidos del Ultimo desembolso.

: 21.- De igual forma, se indica que mientras dure el Acuerdo, los
recursos financieros puestos a disposicion por COSUDE serdn administrados por la
Fundacion Suiza de Cooaperacién para el Desarrollo Técnico (SWISSCONTACT),
entidad ejecutora, la cual se responsabilizara de la recuperacién del Impuesto General
a las Ventas (IGV), as/ como del manejo conservacion original contable, segun lo preve
la legislacion peruana. Para fines de recuperacion del IGV, SWISSCONTACT, se regira
por la legislacién peruana relativa a la devolucion de impuestos pagados en las compras
de bienes y servicios efectuadas con financiacion de donacidn y cooperacion técnica no
reembolsable. (Articulo quinto — 5.1)

22.- En lo que corresponde a la contrapartida a cargo del Perq, se
establece que PRODUCE se compromete con un aporte en especies valorizado en USD
94 400, 00 (noventa y cuatro mil cuatrocientos y 00/100 délares americanos) conforme
a su plan presupuestal. {Articulo quinto — 5.2)

23.- Dentro de los compromisos especificos a cargo de las
partes, por el lado de COSUDE, se compromete, sobre la base de los Planes Operativos
Anuales (en adelante POA) aprobados por el Comité Directivo a lo siguiente: a) Designar
un/a representante de su Oficina de Cooperacion Suiza en Lima para conforma el
Comité Directivo, b) responsabilizarse de fa ejecucion y administracion del aporte suizo
al programa y c) poner a disposicidon del programa, el personal, los equipos e
infraestructura segun lo indicado en el POF. (Articulo sexto- 6.2)

24.- Por el lado de PRODUCE, se compromete sobre la base de
los POA del programa que apruebe el Comité Directivo a lo siguiente: a) legitimar a
SWISSCONTACT como Secretaria Técnica del programa en Pery, b) Designar a
un/representante ante el Comité Directivo, b) aportar lo indicado en el numeral 5.2 y si
Si contrata personal en el marco del programa, dicho perscnal estara a su cargo. En
caso de accion judicial, PRODUCE serd responsable por el personal que puso a
disposicion del programa, quedando COSUDE exenta de cualquier tipo de reclamacion
al respecto, ¢) elaborar los informes relacionados con la ejecucion de sus aportes para
su aprobacion por el Comité Directivo, d} Colaborar con el programa en las actividades
que fomenten el desarrollo de habilidades de gestion, poniendo a disposicién
profesionales y técnicos experimentados, €) apoyar la generacion de alianzas en torno
a los temas de prioridad del programa. (Articulo sexto — 6.2).

25 - En relacién a los bienes adquiridos con fondos de COSUDE,
en el Acuerdo se establece que en caso de existir la necesidad de adquirir en el exterior
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material y equipos para el programa, entre los que se incluyen vehiculos, la importacion
se realizara a través de la Embajada Suiza en el Per(. Para estos casos, el Gobierno
del Pert se compromete a dar cumplimiento a lo establecido en el articulo octavo del
Acuerdo Marco suscrito por el Perd y Suiza, que hace referencia a la exoneracién de
derechos aduaneros, impuestos y otras cargas que graven la importacion. A su vez, se
detalla que los bienes adquiridos con fondos de COSUDE asi como los bienes de
propiedad intelectual, seran de propiedad de COSUDE y deberan ser inventariados por
la entidad ejecutora del programa y utilizados exclusivamente para el proposito y las
finalidades fijadas. Al término del programa, COSUDE decidira sobre el destino de los
bienes y vehiculos, conforme a lo previsto en la legislacion peruana. {Articulo séptimo —
7.1)

26.- Sobre los bienes adquiridos con fondos de las partes, el
Acuerdo sefala que los bienes de propiedad intelectual generados con los fondos de
ellas, seran de propiedad comun. Asimismo, se indica que deberan ser inventariados
por la entidad ejecutora del programa y se utilizarén exclusivamente para el propésito y
las finalidades estipuladas en este Acuerdo. Al término del programa, las partes
decidiran sobre la liquidacién y eventual transferencia de los bienes comunes. Los
activos gue aporte eventualmente PRODUCE fuera de lo previsto, se mantendran en
propiedad de PRODUCE Yy se regiran por la legislaciéon peruana sobre disposicion del
patrimonio del Estado. (Articulo séptimo — 7.2}

27.- En el Acuerdo Fase N° 2 también se sefala que la
representacion legal de programa sera asumida por COSUDE ante el Gobierno peruano
y en su manejo interno, la estructura que tendra el programa estara constituida por un
Comité Directivo, Coordinacion Regional y Direccion del Programa. (Articulo Octavo)

28.- El Comité Directivo sera la instancia superior de gestién del
programa, es la encargada de establecer/revisar las estrategias general del Programa,
recibir y aprobar informes anuales de ejecucion, dar pautar para la aprobacién de los
planes anuales, entre otras funciones. El Comité se reunira de forma presencial una vez
por afo. {Articulo Noveno).

29.- La presidencia del Comité Directivo estara a cargo de
COSUDE Oficina del Programa Global en los Andes y las facultades y el procedimiento
para la toma de decisiones, serdn aprobadas en el reglamento respectivo. (Articulo
Noveno).

30.- Entre las principales atribuciones y deberes del Comité
Directivo se encuentran: a) establecer en su primera sesion sus estatutos, las bases
para su reglamento y si lo considera pertinente, la delegacion de atribuciones y deberes,
b) aprobar y modificar su estatuto y el reglamento del mismo, ¢) participar en la
elaboracion y aprobar informes anuales de ejecucién, entre otras. {(Articulo Noveno).

31.- Asimismo, dicho Comité estara conformado por: i) un/a
representante de la Oficina de COSUDE en Bolivia, con voz y voto, ii} un/a
representante de la Oficina de COSUDE en Lima, con voz y voto; iii) un/a representante
del pais anfitrion - Perd, iv) unfa representante de un pais invitado con presencia virtual
o0 presencial segun sea el caso con voz y voto y v) un/a representante de
SWISSCONTACT en calidad de Coordinador Regional con voz pero sin voto. (Articulo
Noveno). :

32.- Asimismo, se conformargd un Comité de Seguimiento que
apoya al programa EELA en el pais en la consecucion de sus objetivos. Entre sus
funciones se encuentran: a) Conocer el avance del programa en el pais, b) aprobar el
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plan operativo y los informes de avance del programa en el pais, c¢) asegurar el
alineamiento con los planes y estrategias nacionaies en mitigacidén al cambio climatico,
d) promover las relaciones a nivel de entidades de gobierno, y sector privado en
perspectiva del escalamiento de alcance del programa EELA en el pais, y e) definir
acuerdos pais que seran elevados al Comité Directivo del Programa. (Articulo decimo).

33.- El Comité de Seguimiento se reunird de forma presencial
cada seis meses, y en su primera reunién sera presidida por la autoridad sectorial del
pais, establecera su reglamento y los miembros a ser invitados. (Articulo decimo).

34.- Esté comité estara conformado por: a) un representante de
la autoridad sectorial a nivel nacional y a nivel regional. En el caso del Peru sera
PRODUCE y sus direcciones regionales, b) un representante de la autoridad ambiental
en el tema de mitigacion al cambio climatico del pais. En el caso del Peru sera el
Ministerio del Ambiente (MINAM), ¢) un representante del sector energético del pais. En
el caso del Peru serpa el Ministerio de Energia y Minas (MINEM}), d) un representante
de la APCI, e} un representante de la entidad ejecutora del EELA en el Pais. En el caso
del Perti sera SWISSCONTACT oficina Cusco, asi como también se podran invitar otras
instituciones de la academia y sector privado segun su interés. {Articulo décimo).

35.- La Coordinacion Regional del programa estara a cargo de
SWSSCONTACT Pertl, quien coordinara estrechamente con los equipos ejecutores de
‘los paises. Asimismo, se encargara de reportar a COSUDE y al Comité Directivo los
avances y planificacién del Programa. (Articulo décimo primero).

36.- Las principales funciones a su cargo seran: a) coordinar con
COSUDE; b) conducir el proceso de evaluacion y planificacién regional; c) priorizar y
direccionar las lineas de intervencion en los paises; d) asesorar y apoyar la ejecucion
de las cadenas de resultados en los paises; e) analizar, promover y reportar la
efectividad de los impactos generados con las medidas implementadas: f) promover la
toma de decisiones oportunas para las medidas correcticas que se vea necesario
implementar para la gestion de los Programa por pais; g) elaborar los lineamiento para
la gestidn de los Programa por pais, entre otras. (Articulo décimo primero).

37.- El Acuerdo Fase N° 2 también sefala que la Direccién del
Programa EELA contara con un experto internacional con dedicacion al 100%, con sede
en el Perd, responsable de la ejecucion de los Programas en los paises asumiendo las
funciones descritas para la Coordinacion Regional. La Direccidn es complementada con
una Unidad de Monitoreo y Seguimiento, una Unidad Técnica, una Unidad de
Planificacion y Enfoque Sistémico y una Unidad Administrativa. (Articulo decimo
segundo).

38.- A su vez, también se indica que en los 06 paises {Bolivia,
Brasil, Colombia, México, Pert y Ecuador) se establecera un equipo de trabajo cuyo rol
es impulsar las cadenas de impacto con el fin de implementar los planes pals. Estos
equipos ejecutores serviran de nexo a la Coordinaciéon Regional en la ejecucion de las
actividades del Programa. (Articulo décimo tercero).

_ 39.- Entre las funciones principales de este Equipo Ejecutor, se
encuentran: facilitar la formulacién e implementacion del Plan Pais, coordinacién entre
los socios o aliados nacionales involucrados en el programa EELA, administrar los
recursos y rendicion de cuentas a SWISSCONTACT Peru para la ejecucion del
- Programa, monitoreo y evaluacion de Programa a nivel local, gestién y promocion de
alianzas estratégicas, entre otras. (Articulo décimo tercero).



40.- En relacién a los privilegios, en el Acuerdo se senala que el
Gobierno peruano se compromete a conceder los privilegios legales acordados a los
expertos de los organismos de cooperacion técnica internacional, para el personal
extranjero debidamente acreditado ante el Gobiernc de la Republica del Peru para
asesorar en el programa objeto del Acuerdo, durante el tiempo de su permanencia,
conforme a lo estipulado en el Acuerdo de Cooperacién Técnica entre el Gobierno de la
Republica del Perl y el Gobierno del Consejo Federal Suizo. (Articulo decimo cuarto).

41.- De otro lado, se sefiala que el control financiero y contable
se regira por las normas internas de COSUDE, asi como también se respetara los
principios de transparencia y acceso competitivo- a los recurso con base en sus
respectivos términos de referencia. (Articulo décimo quinto).

42.- Sobre la supervisidn, las Partes se reservan el derecho de
visitar en cualquier momento las zonas de trabajo del programa y evaluar sus
actividades. (Articulo décimo sexto).

43.- En torno a la evaluacién externa, se sefiala que antes de
finalizar el presente Acuerdo, COSUDE en coordinacién con las Partes fijara la fecha
apropiada y los términos de referencia para una evaluacion externa. Los gastos de la
evaluacion estan incluidos en el aporte de COSUDE. (Articulo décimo séptimo).

44.- En el Acuerdo Fase N° 2 también se indica que las Partes no
propondran ni directa ni indirectamente ventajas de cualquier clase, tampoco aceptaran
este tipo de ofertas. Cualquier comportamiento corrupto o contrario a las leyes supone
una vulneracion del presente Acuerdo y justifica su terminacion asi como/ también la
adopcion de otras medidas en consonancia con la legislacion aplicable. (Articulo décimo
octavo).

45.-De otro lado, cualquier duda o controversia que pudiera surgir
de la interpretacion o aplicacion del Acuerdo, debera ser resuelta mediante negociacion
de las partes por la via diplomatica, para encontrar una solucion o utilizando otro medio
que sea aceptado por los gobiernos respectivos. (Articulo décimo noveno).

46.- Cualquier enmienda al Acuerdo se hara por mutuo
consentimiento entre las partes y por escrito, debiendo ser congruente con sus objetivos
" @ incorporandose al mismo. {Articulo vigésimo). :

47.- La ejecucién del Acuerdo se dara de conformidad con lo
establecido en el Plan Operativo de Fase Il del Programa EELA. (Articulo vigesimo
primero).

48.- La duracion prevista para el programa es de 3 afios y 8
meses. (Articulo vigésimo segundo).

49.- Asimismo, se establece que el Acuerdo entrara en vigor en
la fecha de la recepcion de la notificacion escrita en la que el Gobierno peruano
comunique por la via diplomatica al Gobierno de Confederacién Suiza que se han
cumplido los procedimientos exigidos por su ordenamiento juridico interno para tal
efecto. El Gobierno de Suiza manifiesta su consentimiento mediante la suscripcion del
presente Acuerdo, no requiriéndose de su parte de ninguna formalidad adicional. La
vigencia del Acuerdo finalizara cuando cada una de las Partes haya cumplido todas sus
obligaciones contractuales. (Articulo vigésimo tercero).



50.- Cabe sefalar que la clausula de entrada en vigor prevista en
el Acuerdo guarda sintonia con la exigencia determinada por el capitulo dedicado a los
tratados en la Constitucién Politica del Peru, -encontrandose la vigencia del Acuerdo
supeditada al cumplimiento de los procedimientos internos exigidos en el ordenamiento
juridico peruano. En ese orden de ideas, una vez cumplida tal condicion, el Acuerdo
formard parte del Derecho peruano, tal como lo establece el articulo 55 de la
Constitucion Politica del Pert y el articulo 3 de la Ley N° 26647 “Ley que regula los actos
relativos al perfeccionamiento nacional de los tratados”.

51.- En torno a la posibilidad de denuncia del Acuerdo, se sefiala
que si una de las partes considera que los objetivos de este Acuerdo ya no pueden ser
alcanzados o que la otra Partes no cumpliera una de las obligaciones estipuladas en el
mismo, podra denunciar el Acuerdo mediante notificacion escrita a la ofra, por via
diplomatica. La denuncia surtird efectos a los noventa (90) dias de la fecha de su
recepcion y no afectara el cumplimiento posterior de las obligaciones de las partes
respecto a contrato no concluidos, bajo el ambito del presente Acuerdo, salvo los casos
en que las partes convengan lo contrario. (Articulo vigésimo cuarto).

V. CALIFICACION

_ 52.- El Acuerdo reune los requisitos formales exigidos por el
Derecho Internacional sefalados por la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969° para ser considerado como un Tratado'®, vale decir, haber sido
celebrado entre entes dotados de subjetividad internacional, originar derechos y
obligaciones juridicas y tener como marco regulador al Derecho internacional. En la
misma perspectiva, el Acuerdo cumple con la triple exigencia utilizada por la doctrina™
para distinguir a los tratados de otra clase de acuerdos carentes de efectos juridicos.

VI. OPINIONES RECIBIDAS

53.- A efectos de sustentar el presente informe, se cuenta con las
opiniones favorables emitidas por el Ministerio de la Produccién, como contraparte del
programa, el Ministerio de! Ambiente, el Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de
Economia y Finanzas, la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE}),
la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional, y por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Oficina de Cooperacidn Internacional y la Direccién General de
Tratados. :

Ministerio de la Produccién
54.- Mediante Oficio N° 276-2013-PRODUCE/OGPP-OCTE, de

fecha 26 de julio de 2013, PRODUCE emite su opinién favorable, precisando que el
aporte de PRODUCE se realizara con la participacién de un representante en el Comité

8 La Convencion de Viena de 1969 fue ratificada internamente mediante Decreto Supremo N° 029-2000-RE, de fecha 14
de setiembre de 2000, la misma que se encuentra vigente para nuestro pais desde el 14 de octubre de 2000.

16 Convencién de Viena de 1969, art. 2: “1. Para los efectos de la presente Convencion: (a} se entiende por “tratado” un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por ¢l derecho intemacional, ya conste en un
instrumento tinico o en dos 0 MAas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular’.

" Para que los instrumentos intemacionales sean considerados como “tratados”, estos deben: (a) ser imputables a
sujetos de Derecho internacional; {b) originar derechos y cbligaciones de caracter juridico entre las Partes; y, (¢} su marco
regulador debe ser el Derecho Internacional Pablico. Cfr. Remiro Brotans, Antonio et al., Derecho Internacional, Madrid,
McGraw-Hill, 1997, p. 184.



Directivo del Programa y por dos profesionales que participardn en calidad de
contrapartes del Programa para fines de coordinacion y apoyo técnico. Precisan a su
vez que el Acuerdo Fase N° 2 no implica transferencia financiera, encargos, ni
reembolsos por parte de PRODUCE.

Ministerio del Ambiente

55.- El Ministerio del Ambiente con Oficioc N° 0013-2014-OCNI-
SG/MINAM que a su vez acompafa el Memorandum N° 33-2014-
DGCCDRH/DVMDERM/MINAM  que remite el Informe N°  01-2014-
DGCCDRH/DVMDERN/MINAM, expresa su opinién favorable del instrumento.

56.- Con el Oficio N° 0013-2014-OCNI-SG/MINAM, de fecha 22
de enero de 2014, la Oficina de Cooperacion y Negociaciones Internacionales expresa
su opinién favorable. Hace lo propio la Direccion General de Cambio Climatico,
Desertificacion y Recursos Hidricos que a través del Informe N° 001-2014-
DGCCDRH/DVMDERN/MINAM de fecha, 17 de enero de 2014, emite su opinidn técnica
favorable del instrumento, realizando algunas sugerencias que fueron incorporadas al
referido Acuerdo Fase N° 2. Asimismo precisa que, en efecto el Programa EELA
contribuye a los esfuerzos globales de mitigacion del cambio climatico, por lo que existe
el completo acuerdo en dar continuidad al Programa a través de su Fase N° 2.

Ministerio de Energia y Minas

57.- Mediante Oficio N° 277-2013-MEM-OGP que remite el
Memorandum N° 576-2013-/MEM-DGEE de la Direccidon General de Eficiencia
Energética, da su opinién técnica favorable al Acuerdo Fase N° 2, concluyendo que los
beneficiarios directos seran 640 ladrilleras entre Cusco, Puno, Arequipa, Ayacucho,
Piura, Cajamarca, San Martin y Lambayeque, calculandose una reduccion aproximada
de GEi 104 136 tCO2 y aumentos dei mgresos anuales aproximados de US$1 338,449
dolares americanos.

Ministerio de Economia y Finanzas

58.- Mediante Oficio N° 3579-2014-EF/13.01 realiza su analisis
del instrumento a fin de poder emitir opinion sobre una observacion formulada en torno
a una posible retroactividad tributaria de la propuesta de instrumento. En dicho informe
observaron los articulos 5.1 y 7.1 del Acuerdo Fase N° 2; no obstante, posteriormente
dichas observaciones fueron levantadas mediante Oficio N° 273-2015-EF/13.01 que
remite el Informe N° 550-2014-EF/61.01 indicando su conformidad y precisando que ya
no tiene observaciones a los nueveos articulos 5.1 y 7.1 del instrumento.

Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE)

59.- Mediante carta de COSUDE, de fecha 10 de febrero de 2015,
dicha Agencia manifiesta su conformidad con el texto del Acuerdo Fase N° 2.

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

60.- Con Memorandum N° APC0042/2015, APCI propone a esta
Cancilleria la suscripcién del Acuerdo Fase N° 2 para lo cual remitié la propuesta wsada
por dicha Agencia. .

+

61.- Mediante Informe N° 0091-2015/APCI-DGNI de fecha 10 de
febrero de 2015, la Direccion de Gestion y Negociacion Internacional de dicha Agencia,
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sugiere unas modificaciones a la propuesta del instrumento internacional, las cuales
fueron incorporadas, y reitera su opinion favorable a la suscripcion del mismo.

. _ 62.- A su vez, mediante Informe N° 0063-2015/APCI-OAJ de
fecha 18 de febrero de 2015, la Oficina de Asesoria Juridica de APCI emite también
opinién favorable, precisando que el referido instrumento se encuentra expedito para su
suscripcion.

Ministerio de Relaciones Exteriores
Direccién de Cooperacion Internacional

63.- Dicha Direccion mediante Memorandum (DCI) N°
DCI0689/2015 de fecha 29 de diciembre de 2015, emite su opinién favorable indicando
que el beneficio de la incidencia directa de la ejecucién del Acuerdo Fase N° 2
favorecera la proteccion del Medio Ambiente y que su objetivo es buscar la reduccion
de emisidn de gases contaminantes.

Direccion General de Tratados

64.- La mencionada Direccidon General mediante Memorandum
(DGT) N° DGT1051-2015 de fecha 28 de agosto de 2015 precisa que habiéndose
levantado todas las observaciones de indole tributaria y no formulando. mas
observaciones, emite su visto bueno a la suscripcién del Acuerdo para que pueda ser
suscrito por la Sefora Canciller. '

VIl. VIA DE PERFECCIONAMIENTO

65.- Luego del estudio y andlisis correspondiente, la Direccidn
General de Tratados concluye que el Acuerdo entre la Confederacidén Suiza,
representada por el Departamento Federal de Asuntos Exteriores, actuando a
través de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon (COSUDE) y la
Republica del Perd, representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores
relativo al “Programa Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América
Latina para Mitigar el Cambio Climatico — EELA”, Fase N° 2, suscrito el 20 de
noviembre de 2015, en la ciudad de Lima, Republica del Peru, no versa scbre ninguna
de las materias previstas en el articulo 56 de la Constitucion Politica del Pert. Tampoco
crea, modifica o suprime tributos; ni exige la modificacidn o derogacion de alguna norma
con rango de ley ni requiere la adopcién de medidas legislativas para su adecuada
ejecucion.

66.- En efecto, como se aprecia de la descripcién efectuada, el

Acuerdo tiene por objeto contribuir a los esfuerzos globales de mitigacién del cambio

climatico a través de la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero y la

mejora de la calidad de vida del sector ladrillero artesanal. En ese sentido, el Acuerdo

no implica, por el lado del Peru, la asuncién de obligaciones financieras del Estado en
término del inciso 4 del articulo 56 de la Constitucién Politica.

67.- Por otro lado, el Acuerdo no contiene disposiciones
vinculadas a derechos humanos; soberania, dominio o integridad del Estado; ni defensa
nacional. Tampoco crea, modifica o suprime tributos; ni exige la modificacién o
derogacion de alguna norma con rango de ley para su adecuada ejecucion.
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68.- Por tales consideraciones, la via que corresponde para el
perfeccionamiento interno del Acuerdo es la dispuesta en el primer parrafo del articulo
57 de la Constitucion Politica del Per(, asi como en el segundo parrafo del articulo 2 de
la Ley N° 26647 — Establecen normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento
nacional de los Tratados celebrados por el Estado peruano, que facultan al Presidente
de la Republica a ratificar directamente los tratados mediante Decreto Supremo sin el
requisito de la aprobacidn del Congreso de la Republica, cuando éstos no aborden las
materias contempladas en el articulo 56 de la Constitucién Politica™. '

69.- En consecuencia, el Presidente de la Republica puede
ratificar mediante Decreto Supremo el Acuerdo entre la Confederaciéon Suiza,
representada por el Departamento Federal de Asuntos Exteriores, actuando a
través de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) y la
Republica del Pera, representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores
relativo al “Programa Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América

Latina para Mitigar el Cambio Climatico - EELA”, Fase N° 2 dando cuenta de ello al

Congreso de la Repubilica.

Lima 07 de abril def 2016

RACC

Jofge A. Raffo Carbajal
Embajador

Di eral de Tratados
Ministeno de Relaciones Extenores

2 | os Tratados que versen saobre Cooperacion Técnica que suscriba el Estado Peruano, no se encuentran inmersos
dentro de las causales taxativas sefaladas en el articulo de la Constitucion, asi ha side considerado por el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el expediente EXP. N.® 00002-2009-PI/TC. Fj 77.
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ACUERDO

ENTRE

LA CONFEDERACION SUIZA, REPRESENTADA POR EL DEPARTAMENTO FEDERAL DE
ASUNTOS EXTERIORES, ACTUANDO A TRAVES DE LA AGENCIA SUIZA PARA EL
DESARROLLO Y LA COOPERACION (COSUDE)

Y

LA REPUBLICA DEL PERL, REPRESENTADA POR EL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

RELATIVO AL PROGRAMA

“Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América L.atina para Mitigar el Cambio
Climatico — EELA”

Fase N° 2

En el marco del Acuerdo de Cooperacion Técnica suscrito por el Consejo Federal Suizo y el Gobierno
de la Repulblica del Peru el 9 de setiembre de 1964 y con animo de reafirmar los lazos de amistad y
solidaridad existentes entre ambos paises, las Partes convienen en celebrar el presente Acuerdo.

ARTICULO PRIMERO

CLAUSULA GENERAL

La politica interior y exterior de las Partes se basa en el respeto de los principios democraticos y de
los Derechos Humanos, tal como estan enunciados, entre otros, en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.

Estos principios y derechos constituyen un elemento esencial del presente Acuerdo, que las Partes
convienen en celebrar.

ARTICULO SEGUNDO

OBJETIVO GENERAL

El objetivo del programa es contribuir a los esfuerzos globales de mitigacion del cambio climatice a
través de la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y la mejora de la calidad
de vida del sector ladrillero artesanal.

ARTICULO TERCERO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

El objetivo de la fase 2 es que se reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero por el
cambio tecnolégico y se mejora el nivel de ingresos de los productores a traves de la masificacion
de cambios tecnologicos e implementacion de buenas practicas en la produccion ladrillera artesanal
que permita mejorar la eficiencia energética. -




ARTICULO CUARTO
DE LAS PARTES

4.1. LA CONFEDERACION SUIZA

Para fines del presente Acuerdo, la Confederacién Suiza estara representada por la Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacion (en adelante COSUDE), actuando por intermedio de la
Embajada de Suiza en el Peru.

COSUDE es una Direccion especializada del Ministerio Suizo de Relaciones Exteriores. Su mision
se desprende de la Ley Federal del 19 de marzo de 1976, relativa a la cooperacion internacional
para el desarrollo y la ayuda humanitaria.

4.2. LA REPUBLICA DEL PERU

La Republica del Peru estara representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd
siendo la contraparte del Programa el Ministerio de la Produccion (en adelante PRODUCE), cuya
mision es formular, aprobar, ejecutar y supervisar las politicas de alcance nacional aplicables a las
actividades extractivas, productivas y de transformacion en los sectores industria y pesqueria,
promoviendo su competitividad y el incremento de la produccion, asi como el uso racional de los
recursos y la proteccion del medioambiente. A tal efecto, dicta normas de alcance nacional y
supervisa su cumplimiento.

ARTICULO QUINTO
APORTE FINANCIERO DE LAS PARTES

5.1 COSUDE

Conforme a su plan de desembolsos, COSUDE se compromete a poner a disposicion del programa
regional "Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el
Cambio Climatico — EELA” (en adelante el PROGRAMA), para su ejecucion en los siete paises,
como aporte no reembolsable, la cantidad méxima de USD 8 212 050,00 (ocho millones doscientos
doce mil cincuenta y 00/100 délares americanos), que en ningun momento sobrepasara los CHF 7
821 000,00 (siete millones ochocientos veintitin mil y 00/100 francos suizos), que seran destinados
a: a) Presupuesto EELA y b) Evaluacion Externa. Dicho monto se encuentra distribuido de la
siguiente manera:

a) Presupuesto EELA

Distribucién del presupuesto EELLA| CHF

Ejecucion en Suiza - Servicios de la Sede Swiss confact 106'722 101'640
Ejecucion en Peru | 3'431'418 3'268'017
Coordinacidn regional en Peru 2'944'449 2'804237
Ejecucion en Per | 486'969 463780
Ejecucién en otros paises 4'621'410 4'401'343
Bolivia 2700'600 2'5672'000
México 486745 463'567
Ecuador § 323205 307'900
Brasil } 645200 614'476
Colombia | 402'570 383'400
Argentina ! 63'000 60000
Total presupuesto EELA Sl 859'850| @ 7771'000

T.C. CHF1 = USD 1.05




El aporte de COSUDE en el Peru correspondiente al monto total de USD 3 431 418,00 (tres millones
cuatrocientos treinta y un mil cuatrocientos dieciocho y 00/100 délares americanos), equivalente a
CHF 3 268 017,00 (tres millones doscientos sesenta y ocho mil diecisiete y 00/100 francos suizos),
sera desembolsado segln las previsiones del presupuesto del Plan Operativo de Fase Il del
Programa EELA (en adelante POF).

b) Evaluacién Externa

Un monto maximo de USD 52 500,00 (cincuenta y dos mil quinientos y 00/100 délares americanos),
que no podra exceder la suma de CHF 50 000,00 (cincuenta mil y 00/100 francos suizos), a ser
manejado directamente por COSUDE, seran destinados para gastos de evaluacion externa.

Los intereses generados en las cuentas bancarias, registrados contablemente como ingresos, seran
deducidos del dltimo desembolso.

Mientras dure el presente Acuerdo, los recursos financieros puestos a disposicion por COSUDE
seran administrados por la Fundacién Suiza de Cooperacion para el Desarrollo Técnico (en
adelante SWISSCONTACT), entidad ejecutora, segun sus normas previamente aceptadas por
COSUDE. SWISSCONTACT se responsabilizara de la recuperacion del Impuesto General a las
Ventas (IGV), asi como del manejo y conservacion original contable, segln lo preve la legislacion
peruana. Para fines de recuperacion del IGV, SWISSCONTACT se regira por la legislacion peruana
relativa a la devolucion de impuestos pagados en las compras de bienes y servicios efectuadas con
financiaciéon de donacién y cooperacién técnica no reembolsable.

5.2 CONTRAPARTE

PRODUCE se compromete con un aporte en especies valorizado en US$ 94 400,00 (noventa y
cuatro mil cuatrocientos y 00/100 délares americanos), conforme a su plan presupuestal. El
presupuesto del aporte de la contraparte es parte integrante del presente Acuerdo.

ARTICULO SEXTO
COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LAS PARTES:

6.1 COSUDE
COSUDE se compromete, sobre la base de los Planes Operativos Anuales (POA) aprobados por el
Comité Directivo a lo siguiente:

a. Designar un/a representante de COSUDE en el Per( para conformar el Comite Directivo.

b. Responsabilizarse de la ejecucién y administracion del aporte suizo al Programa.

c. Poner a disposicion del Programa el persenal, los equipos e infraestructura segun lo indicado en
el POF.

6.2 CONTRAPARTE
PRODUCE se compromete, sobre la base de los POA que apruebe el Comité Directivo, a lo
siguiente:

a. Designar un/a representante ante el Comité Directivo.

b. Aportar lo indicado en el numeral 5.2. . _
(Si contrata personal en el marco del Programa, dicho personal estara a su cargo. En caso de
accion judicial, PRODUCE sera responsable por el personal que puso a disposicion de este
Programa, quedando COSUDE exenta de cualquier tipo de reclamacion al respecto).




Elaborar los informes relacionados con la ejecucidén de sus aportes para su aprobacion por el
Comité Directivo.

Colaborar con el Programa en las actividades que fomenten el desarrollo de habilidades de
gestion, poniendo a disposicion profesionales y técnicos experimentados.

Apoyar la generacion de alianzas en torno a los temas de prioridad del Programa.

ARTICULO SEPTIMO

7.1 BIENES ADQUIRIDOS CON FONDOS DE COSUDE
En caso de existir la necesidad de adquirir en el exterior material y equipos para el Programa, la
importacion se realizara a través de la Embajada Suiza en el Peru.

Para estos casos, el Gobierno del Per(l se compromete a dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo octavoe del Acuerdo de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Replblica Peruana y el
Gobierno del Consejo Federal Suizo, que hace referencia a la exoneracién de derechos aduaneros,
impuestos y otras cargas que graven a la importacion.

Los bienes adquiridos con fondos de COSUDE, asi como los bienes de propiedad intelectual, seran
de propiedad de COSUDE y deberan ser inventariados por la entidad ejecutora del Programa y
utilizados exclusivamente para el propdsito y las finalidades fijadas en este Acuerdo. Al término del
Programa, COSUDE decidira sobre el destino de los bienes conforme a lo previsto en la legislacion
peruana.

7.2 BIENES ADQUIRIDOS CON FONDOS DE LAS PARTES

Los bienes adquirides y de propiedad intelectual generados con los fondos de las Partes, seran de
propiedad comun. Asimismo, deberan ser inventariados por el la entidad ejecutora y se utilizaran
exclusivamente para el propdsito y las finalidades estipuladas en este Acuerdo.

Al término del Programa, las Partes decidiran sobre la liquidacion y eventual transferencia de los
bienes adquiridos y de propiedad intelectual generados con los fondos de las Partes. Los activos
que aporte eventualmente PRODUCE fuera de lo previsto, se mantendran en propiedad de
PRODUCE vy se regiran por la legislacion peruana sobre disposicion del patrimonio del Estado.

ARTICULO OCTAVO
DE LA REPRESENTACION Y ESTRUCTURA DEL PROGRAMA
COSUDE asume la representacion legal del Programa ante el Gobierno peruano. En su manejo
interno el Programa contara con la siguiente estructura:
= Comité Direcftivo
* Coordinacidén Regional

* Direccidn del Programa

ARTICULC NOVENO

DEL COMITE DIRECTIVO

El Comité Directivo es la instancia superior de gestion del Programa. Es ia encargada de
establecer/revisar las estrategias generales del Frograma, recibir y aprobar informes anuales de
ejecucion, dar pautas para la aprebacion de los planes anuales, hacer sugerencia de modificaciones
a la marcha del Programa v facilitar la concertacion interinstitucional sobre todo a nivel de gobierno
y de otras agencias de cooperacion. £l Comité se reune de forma presencial una vez por afio.




La presidencia del Comité Directivo estard a cargo de COSUDE Oficina del Programa Global en los
Andes y las facultades y el procedimientc para la toma de decisiones, seran aprobadas en el
reglamento respectivo. Son atribuciones y deberes principales del Comité Directivo:

Establecer, en su primera sesion, sus estatutos, las bases para su reglamento y si lo considera
pertinente, la delegacién de atribuciones y deberes.
Aprobar y modificar su estatuto vy el reglamento del mismo. L.a aprobacion del reglamento y
estatutos se tomaran por mayoria simple.
Participar en la elaboracion y aprobar las politicas y estrategias generales del Programa.
Aprobar los POA del Programa acorde con el POF, los Informes técnicos y financieros
semestrales, relacionados con los avances del Programa y la ejecucién de aportes de las Partes.
A nivel de cada pais, el POA e informes seran previamente aprobados por el Comité de
Seguimiento del programa en cada pais.

e. Supervisar el cumplimiento del Acuerdo.

El Comité Directivo estara conformado por:
Un/a representante de la Oficina de COSUDE en Bolivia, con voz y voto
Un/a representante de la Oficina de COSUDE en Lima, con voz y voto
Un/a representante del pais anfitrion-Peru
Un/a represehitante de un pais invitado con presencia virtual o presencial segun sea el caso
con voz y voto
Un/a representante de SWISSCONTACT en calidad de Coordinador Regional con voz pero
sin voto

Se podran invitar a otras instituciones, segun los temas a tratar durante las reuniones, las cuales
se llevaran a cabo en el pais que organice una actividad de intercambio regional anualmente.

ARTICULO DECIMO

DEL COMITE DE SEGUIMIENTO
El Comité de Seguimiento apoya al programa EELA en el pais en la consecucién de sus objetivos.
Las funciones del Comité de Seguimiento en el pais son:
Conocer el avance del programa en el pais
Aprobar el plan operativo y los informes ce avance del programa en el pais
Asegurar el alineamiento con los planes y estrategias nacionales en mitigacion al cambio
climatica
Promover las relaciones a nivel de entidades de gobierno, y sector privado en perspectiva del
escalamiento de alcance del programa EELA en el pais.
Definir acuerdos pais que seran elevados al Comité Directivo del programa EELA

El Comité de Seguimiento se reunira de forma presencial cada seis meses, y en su primera reunion
sera presidida por la autoridad sectorial del pais, se establecera su reglamento y los miembros a ser
invitados. Este comité estard conformado por:
Un representante de la autoridad sectorial a nivel nacional y a nivel regional. En el caso del Peru
serda PRODUCE vy sus direcciones regionales
Un representante de la autoridad ambiental en el tema de mitigacion al cambio climatico del pais.
En el caso del Pert sera el Ministerio del Ambiente (MINAM)
Un representante del sector energético del pais. En el caso del Peru serd el Ministerio de Energia
yMinas (MINEM)
Un representante de la APCI
L!n representante de la entidad ejecutora del EELA en el Pais. En el caso del Peru sera
Swisscontact oficina Cusco.
Se podran invitar a otras instituciones de Ia academia y sector privado segun su interés




ARTICULO DECIMO PRIMERO

DE LA COORDINACION REGIONAL

Swisscontact Perl es la organizacion que ejerce la Coordinacion Regional del Programa y coordina
estrechamente con los equipos ejecutores de los paises. Asimismo se encarga de reportar a
COSUDE y al Comité Directivo los avances y la planificacion del Programa. Las principales funciones
que asume la Coordinacion Regional son:

Coordinar con la COSUDE
Condugir el proceso de evaluacion y planificacion regional
Priorizar y direccionar las lineas de intervencion en los paises
Asesorar y apoyar la ejecucion de las cadenas de resultados en los paises
Analizar, promover y reportar la efectividad de los impactos generados con las medidas
implementadas
Promover la toma de decisiones oportunas para las medidas correctivas que se vea
necesario implementar en los paises en coordinacién con los Equipos Ejecutores
Elaborar los lineamientos para la gestion de los Programas por pais
Coordinar con los Equipos Ejecutores de los paises la ejecucion de los Programas
Aprobacidn, seguimiento y monitoreo de los Programas
Facilitar y desarrollar el intercambio regional y Sur-Sur en el marco del Programa
Promover la difusion de las lecciones aprendidas entre los paises e intercambio de
innovaciones tecnoldgicas y de buenas practicas
Fomentar la interaccién con otros donantes para el acceso a recursos y sinergias con otros
Programas
. Coordinar actividades con otros Programas — Coalicion de Clima y Aire Limpio
Realizar el monitoreo y medicién de resultados del Programa
Realizar la administracidn de informacidn regional
Manejar la plataforma Web
Dirigir la administracion y contabilidad del Programa
Promover la incidencia en politicas publicas tanto a nivel de los paises como a nivel regional
Participar en la planificacion del Programa en los paises
Realiza el intercambio de experiencias y asistencia técnica para Argentina

G T e T s e

ARTICULO DECIMO SEGUNDO

DE LA DIRECCION DEL PROGRAMA

El Programa EELA cuenta en la Direccion del programa con un experto internacional con dedicacion
al 100%, con sede en el Per(, responsable de la ejecucion de los Programas en los paises
asumiendo las funciones descritas para la Coordinacion Regional. La Direccién es complementada
con una Unidad de Monitoreo y Seguimiento, una Unidad Técnica, una Unidad de Planificacion y
Enfoque Sistémico y una Unidad Administrativa.

ARTICUL.O DECIMO TERCERO

DEL EQUIPO EJECUTOR DE PAIS

En los 06 paises (Bolivia, Brasil, Colombia, México, Perl, Ecuador) se establecerda un equipo de
trabajo cuyo rol es impulsar las cadenas de impacto con el fin de implementar los planes pais. Los
equipos de los paises facilitaran el logro de los objetivos de los planes pais, participaran en la
formulacién, seguimiente y evaluaciaon de las acciones, contribuiran con la ejecucion de las acciones
del Programa y con la difusion de los resultados logrados. Los Equipos Ejecutares serviran de nexo
a la Coordinacion Regional en la ejecucion de las actividades del Programa, apoyando en la
organizacion y puesta en operacion previo contrato de trabajo con entidades académicas, personal




y consultores ad-hoc. Los socios o aliados apoyan en la organizacidn de los estudios facilitando los
contactos con las instituciones publicas.

Las funciones del Equipo Ejecutor de pais son las siguientes:

o Facilitar la formulacion e implementacion del Plan Pais

« Coordinacion entre los socios o aliados nacionales involucrados en el programa EELA

e Administrar los recursos y rendicién de cuentas a Swisscontact Per( para la ejecucion del
Programa
Impulsar a través del mercado las cadenas de impacto previamente planificadas y consensuadas
Monitoreo y evaluacion del Programa a nivel local
Gestion y promocién de alianzas estratégicas con otros socios
Fomentar la interrelacidn con otros equipos ejecutores de otros paises que participan en el
Programa, asi como con la Coordinacion Regional
Proponer acciones para la incidencia en programas y politicas publicas
Difundir la informacion generada con el Gobierno para promocionar iniciativas
Administrar, proporcionar y difundir informacién como parte del intercambio regional
Aplicar el enfoque sistémico’ en la implementacion del Plan Pais en coordinacién con la
Coordinacién Regional
Coordinar la investigacién de mercado para las tecnologias propuestas por el programa EELA
Fortalecer a las empresas que proveen la tecnologia priorizada por el programa EELA para que
éstas impulsen la masificacién de la tecnologia seleccionada
Promover el desarrollo de capacidades de los proveedores locales de servicios y tecnologia y su
integracion al mercado ladrillero
Coordinar con instituciones financieras el desarrollo de productos para los ladrilleros
Apoyar a las instituciones financieras en la promacion de los productos financieros dirigidos a los
ladrilleros
Apoyar el desarrollo de capacidades de los proveedores locales de servicios y tecnologla y su
integracion al mercado ladrillero
Apoyar a instituciones financieras en desarrollar productos para los ladrilleros
Apoyar g las instituciones financieras en la promocion de los productos financieros dirigidos a los
ladrilleros
Reportar y acompanar al comité de seguimiento del programa en cada pais.

ARTICULO DECIMO CUARTO

DE LOS PRIVILEGIOS

El Gobierno peruano se compromete a conceder los privilegios legales acordados a los expertos de
los organismos de cooperacion técnica internacional, para el personal extranjero debidamente
acreditado como tal ante el Gobierno de la Republica del Pertl para asesorar el Programa objeto de
este Acuerdo, durante el tiempo de su permanencia en el pais y conforme a lo estipulado en el
Acuerdo de Cooperacién Técnica entre el Gobierno de la Republica Peruana y el Gobiermno del
Consejo Federal Suizo.

ARTICULO DECIMO QUINTO

DE LAS INSTANCIAS DE CONTROL

El control financiero y contable se regira por las normas internas de COSUDE. En todos los niveles
de contratacion se respetara los principios de transparencia y acceso competitivo a los recursos con
base en sus respectivos términos de referencia. COSUDE se reserva el derecho de realizar

* La Coordinacidn Regional del programa EELA capacitara al personal en el enfoque sistémico (M4P)




auditorias dél manejo financiero de sus contribuciones y de verificar el cumplimiento de los aportes
de la contraparte.

Asimismo, en cualquier momento del desarrollo del Programa, COSUDE podra efectuar
verificaciones.

ARTICULO DECIMO SEXTO

DEL DERECHO DE SUPERVISION
Las Partes se reservan el derecho de visitar en cualquier momento las zonas de trabajo del Programa
y evaluar sus actividades.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO

EVALUACION EXTERNA

Antes de finalizar el presente Acuerdo, COSUDE en coordinacion con las Partes fijara la fecha
apropiada y los términos de referencia para una evaluacion externa. Considerando los resultados
obtenidos en dicha evaluacién, se elaboraran las bases y recomendaciones para una eventual
continuacion del Programa. Los gastos de la evaluacion estan incluidos en el aporte de COSUDE.

ARTICULO DECIMO OCTAVO

CLAUSULA ANTICORRUPCION

Dentro del marco del presente Acuerdo, las Partes no proponen ni directa ni indirectamente ventajas
de cualquier clase. Las Partes tampoco aceptan este tipo de ofertas. Cualquier comportamiento
corrupto o contrario a las leyes supone una vulneracion del presente Acuerdo y justifica su
terminacion asi como/o también la adopcion de otras medidas en consonancia con la legislacion
aplicable.

ARTICULO DECIMO NOVENO

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier duda o controversia que pudiera surgir de la interpretacion o aplicacién del Acuerdo,
debera ser resuelta mediante negociacion de las Partes por la via diplomatica, para encontrar una
solucidn, o utilizando otro medio que sea aceptado por los gobiernos respectivos.

ARTICULO VIGESIMO
DE LA ENMIENDA DEL ACUERDO
Cualquier enmienda al Acuerdo se hara por mutuo consentimiento entre las Partes, y por escrito,

debiendo ser congruente con sus objetivos e incorporandose al mismo.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO

DE LA EJECUCION DEL ACUERDO
l.a ejecucion del Acuerdo se dara de conformidad con lo establecido en el Plan Operativo de Fase |l
del Programa _EELA.




ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO

DURACION DEL PROGRAMA
L.a duracion del Programa se estipula en tres afios y 8 meses y cubrira el periodo del 1 de mayo del
2013 al 31 de diciembre de 2016.

l.os beneficios tributarios contenidos en este Acuerdo se aplicaran a partir de la entrada en vigor del
mismo.

ARTICULO VIGESIMO TERCERQ

ENTRADA EN VIGOR

El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha de recepcion de la notificacion escrita en la que el
Gobierno de la Republica del Perd comunique, por la via diplomatica, al Gobiemo de la
Confederacion Suiza que se han cumplido los procedimientos exigidos por su ordenamiento juridico
interno para tal efecto. El Gobierno de Suiza manifiesta su consentimiento mediante la suscripcion
del presente Acuerdo, no requiriéndose de su parte de ninguna formalidad adicional.

La vigencia del Acuerdo finalizara cuando cada una de las Partes haya cumplido todas sus
obligaciones contractuales.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO

DE LA DENUNCIA DEL ACUERDO

Si una de las Partes considera que los objetivos de este Acuerdo ya no pueden ser alcanzados o
que la otra Parte no cumple una de las obligaciones estipuladas en el mismo, podrd denunciar el
Acuerdo mediante notificacion escrita a la otra, por via diplomatica. La denuncia surtira efectos a los
noventa (90) dias de la fecha de su recepcion, y no afectara el cumplimiento posterior de las
obligaciones de las Partes respecto a contratos no concluidos, bajo el &mbito del presente Acuerdo,
salvo los casos en que las Partes convengan lo contrario.

Hecho en la ciudad de Lima, el 2.’3 y /U ’ :1)} A , en dos originales igualmente
auténticos y vélidos y solo en idioma castellano.

POR LA REPUBLICA DEL PERU POR LA CONFEDERACION SUIZA

O =

Ana Maria Sanchez de Ri S Hans-Ruedi Bortis
Ministra de Relacionas Exteriorés Embajador de Suiza




MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
DE LA REPUBLICA DEL PERU
DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

Se autentica el presente documento, que es

“COPIA FIEL DEL ORIGINAL”

Que se conserva en el Archivo Nacional de Tratados

“Embajador Juan Miguel Bakula Patific”, registrado con el

codigo ﬁ" 3CYCC7 ¥ que
consta de ( E‘f paginas.
= 0/-04-J016

T,

Subdirecter de Registro y Archivo
Bireccion General de Tra’..adps
Ministerio de Relaciones Exteriores




MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIQRES

MEMORANDUM (DCI) N° DCI0689/2015

A ‘ :  DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

De :  DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL
Asunto 1 SOLICITA REGISTRQ, ARCHIVC E INICK2 DEL PROCESQ DE

PERFECCIONAMIENTO INTERNOQO CEL ACUERDOC SUSCRITO ENTRE LA
CONFEDERACION SUIZA, REPRESENTADA POR EL DEFARTAMENTO
FEDERAL DE ASUNTOS EXTERIORES, ACTUANDO A TRAVES DE LA
AGENCIA SUIZA PARA EL DESARROLLC Y LA COOPERACION (COSUDE) Y
LA REPUBLICA DEL PERU, REFRESENTADA POR EL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES RELATIVO AL PROGRAMA "EFICIENCIA
ENERGETICA EN LADRILLERAS ARTESANALES DE AMERICA LATINA PARA
MITIGAR EL CAMBIO CLIMATICO ~ EELA", FASE N° 2.

Referencia : Memordndum N° DGT1051/2015 de 28.08.2015

1.~ Se solicita a esa Direccion General el registro, archivo e inicio del
proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo suscrite entre la Confederacion Suiza,
representada por ef Departamento Federai de Asuntos Exteriores, actuando'a través de la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Ceogeracién (COSUDE) y la Repdblica del Peruy,
representada por el Ministerio de Relacicnes Exteriores relativo al programa “Eficiencia
Energatica en Ladrilleras Artesanales de América Latina para mitigar el Cambio Climatico
— EELA", fase N°? 2, suscrito el 20 de noviembre de 2015. '

2.- Se acomparia en fisico un original del Acuerdo mencionado en el
parrafo 1, debidamente suscrite por la Ministra de Relaciones Exteriores, Embajadora Ana
Maria Sanchez de Rios y el Embajador de Suiza, Hans-Ruedi Bortiz relativo al programa
“Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para mltlgar e} Cambio
Climatico - EELA", fase N° 2,

 L- OPINION TECNICA Y JURIDICA DE LA AGENCIA PERUANA DE
COOPERACION INTERNACIONAL (APCI).-

3.- La Agencia Peruana de Coogeracion Internacional (APCI), con
memorandum N® APC0042/2015, propuso a esta Cancilleria la suscripcidn del Acuerdo
relativo al programa “Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de Ameérica Latina
para mitigar el Cambio Climético — EELA", fase N® 2, para o cual remitid la propuesta
visada por esa Agencia. :

4.- La APCI remiti6 el Informe Técnico N° 0091-2015/APCI-DGNI que
hace un detalle de las modificaciones a la propuesta de Acuerdo que fueron adoptadas en
la reunién del 1 de diciembre de 2014, ratificande su opinién favorabie a su suscripcion,
solicitando que el texto de Acuerdo sea visado por la Oficina de Asesoria Juridica de esa
Agencia.

5.- La APCI también accompana el informe N® Q063-2015/APCI-0AJ
de la Oficina de Asesoria Juridica de la APC!, en el cual se indica que el Acuerdo se
encuentra expedito para su suscripcion por el Ministro de Relaciones Extericres.



II.- OPINION DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (MEF)

6.- Atendiendo que una de las observaciones formuiadas por esa
Direccion General estuve referida a la retroactividad tributaria de la propuesta de Acuerdo,
se solicité la opinién del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). La opinion de dicha
entidad estuvo contenida en el oficio N* 3579-2014-EF/13.01 en el que cbservaron lcs
articulos 5.1y 7.1 de! Acuerdo; sin embargo, posteriormente luego de haberse encontrade
una redaccién satisfactoria en una reunion de coordinacion, el MEF emitid una nueva
opinion, con oficio N° 273-2015-EF/13.01 que acompana el infoerme N° 550-2014-EF/61.01,
indicando que no tiene chservaciones a los (nuevos) articulos 5.1y 7.1 del Acuerdo EELA

(Fase N® 2).

i OPINION DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS (MINEM).-

7.- El Ministerio de Energia y Minas con oficio N® 277-2013-MEM-OGP
que a su vez acompaia el memorandum N° 576-2013-MME/DGEE, indica como
conclusién gue los beneficiarios directos serén 640 ladrilleras entre Cusco, Puno,
Arequipa, Ayacucho, Piura, Cajamarca, San Martin y Lambayeque, caiculandose una
reduccién aproximada de GE!- 104 136 tCO2 y aumentos de ingresos anuales
aproximados de US$. 1'338,445.

Cabe sefialar que, si bien la opinidn de! MINEM fue sobre la primera
propuesta de Acuerdo, debe tenerse presente que dicha opinién esta referida mas que a la
propuesta de Acuerdo, al proyecte en si, por lo que dicha opinidn se manhene vigente,
dado que el contenido del proyecto no se ha modificado. |

{V.- OPINION DEL MINISTERIQ DEL AMBIENTE {MINAM).-

8.- E!  Ministerio del Ambiente (MINAM)} con oficio N°
0013-2014-OCNI-SG/MINAM que a su vez acompafa el memorandum N°
33-2014-DGCCDORH/DVMDERN/MINAM y el : Informe
01-2014-DGCCDRH/DVMDERN/MINAM, expresa su opinidn favorable. En el informe
01-2014, se propone modificaciones al Acuerdo, fas cuales se tomaron en cuenta en el
texto que se firmo. Asimismo, se formula modificaciones al Plan Operativo. Sin embargo,
dado que dicho plan no forma parte del Acuerdo, dichas propuestas no son relevantes
para los efectos del perfeccionamignto del Acuerdo.

V.- OPINION DEL MINISTERIO DE LA:PRODUCCION (PRODUCE).-

9.- El Ministerio de ta Produccién (PRODUCE) con oficio N°
276-2013-PRODUCE/OGPP-OCTE emite opinién favorable. Cabe sefialar que el oficic
esta firmado por el Director General de Planeamiento y Presupuestd de dicho Ministerio,
en el que se precisa que el aporte de PRODUCE se reglizara con la participacion de un

representante en el Comité Directivo del Programa y por dos profesionales que’

participaran en calidad de. contrapartes del Programa para fines de coordinacion y apoyo
técnico. De otro lado, se precisa que Acuerdo no implica transferencia financiera,
encargos, ni reembolsos por parte de PRODUCE.

Ndtese que la opinidn si bien data de! ario 2013, se mantiene vigente
porque esta referida al proyecto y no al Acuerdo.

V.- OPINION DE LA CONTRAPARTE SUIZA.-

10.- Carta de la Agencia Suiza para el Desarrollo y fa Cooperaczon
(COSUDE) de fecha 10 de febrero de 2015, en la cual se da la conformidad sobre el texto
del Acuerdo EELA. '

VIl.- OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE TRATADOS .-

4



11.- Con memorandum N® DGT1651/2015 de 28 de agosto de 2015,
esa Direccion General estiméd que al haberse superado las observacicnes tributarias, no
formula observaciones al Acuerdo, recomendando tener en cuenta de consignar el nombre
apropiado de la sefiora Canciller.

VIl.- OPINION DE LA DIRECCION DE COOPERACION
INTERNACIONAL .- :

12.- La definicion del texto de! Acuerdo fue objeto de un fargo preceso
de negociacién en el que participaron el MEF, DGT, APCI, MINEM, MINAM, PRODUCE y
la parte suiza, lo que fo hace un decumento consensuado entre los actores,

13.- El objetc del Programa, puede apreciarse en su Plan Operativo
‘Eficiencia Energetica en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambio
Climatico — EELA” (Fase N° 2), que tiene por objeto promover la reduccion de emisicrnes
de efecto invernadere en ladrilleras artesanales mediante la implementacién de modelas
integrales de mayor eficlencia energética en base al aprendizaje generadc por el
intercambio entre los paises. En ese sentido, el proyectc permitiré masificar los modelos
tecnolégicos validados en las diferentes dreas piloto donde el programa intervinc en su
primera fase.

14.- Centande con la opinidn favoratle de los sectores nacionales
vinculados a la ejecucion del Acuerdo, y vista la incidencia directa de la ejecucion del
Acuerdo sera la proteccion del medio ambiente buscando fa reduccidn de emision de
gases contaminantes, esta Direccidn emite opinién favorable para e! inicio del proceso de
perfeccionamiento interno def referido Acuerdo en el mas breve plazo.

IX.- DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL ACUERDQ.-

15.- Mucho se agradecera a esa Direccién General propdrcionar tres
{(3) juegos de copias certificadas de! Acuerdo suscrito el 20 de noviembre de 2015 y que
se acompafia anexa al presente,

Lima, 29 de diciembre del 2015

-

v
/’“’A\‘“ |

Maria Eugenia Echeverria Herrera Vda. de
De Pury
Ministra
Directora de Cooperacion Internacional

C.C:DAE; APC
JHGN

Con Anexo(s) : Memo APCO042-2015.pdf Informe 0091-2015-APCI-DGNLpdf
-~ . Pind ' _1.

!Informe 0063-2015-APCI-OAJ.pdf Oficio 3579-2014-EF-13.01.pdf Oficio 273-2015-EF.pdf
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QOpinién MINISTERIO ENERGIA Y MINAS pdf Opinion MINAM.pdf Cpinidn PROCUCE pdf
A Vad

Carta COSUDE 10 feb 2015.pdf Memo DGT1051-2013.pdf



“Decenio de las Personas con Discapacidad en ef Perd"
“Afic de la Inversidn para el Desarrolio Rural y la seguridad Alime

San lsidro,c(-z—é

julio de 2013

Oficio Np@2—~6 _-2013-PRODUCE/OGPP-OCTE

Ministra SDP
ANA MARINA ALVARADO

Directora de Gestidn y Negociacién Internacional
Agencia Peruana de Cooperacidn Internacional

Av. Pardo 261, Miraflores
Presente.-

Asunto

Referencias

a} Oficio N*® 297-2013-APCI-DGNI,

b} Oficic N* 248-2013-APCI-DGNI.
) Memorando N° 60555-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM

d) Informe N2 336.2013-PRODUCE/OGPP-Cp

Solicitud de opinién sobre el Acuerdo del Programa EELA, Fase 23 &7 AGO 1m3

AGENCIAPERUANA DF CooPza :
AP TAAMITE b UL
TIBIDO

02 A60. 2013

02 R0IB1D A

Tengo ef agrado de dirigirme a usted, en atencion a los oficios de las referencias a} y b}, donde nos solicita
emitir opinién a la propuesta de Acuerdo del Programa “Eficiencla Energética en Ladrilleras Artesanales
de América Latina para Mitigar el cambio Climatico — EELA”, Fase 2.

Al respecto, de acuerdo a su solicitud se muestra a continuacidn las opiniones eritidas por las
dependencias de esta institucién vinculadas al tema, de acuerdo a lo siguiente: :

* La Direccion de Gestion Ambiental de la Direccidn Generai de Asuntos Ambientales, emite
opinidn técnica favorable respecto a fa suscripcién del Acuerdo del Programa “Eficiencia
Energética en Ladrilleras Artésanales de América Latina para Mitigar el Cambio Climatico —
EELA”, Fase 2, e indican el aporte sectorial de acuerdo al cuadro siguiente:

Desagregado dal aporte de PRODUCE [US5)

CONCEPTO

E.G.

2013

2014

2015

2016

TOTAL

Representante ante
Comiié Directivo
{parte proposcional
del sueldo percibido
mensualmente

2.3.28.11

5,143

5,143

5,143

5,143

20,572

Pasajes y viaticos

2.3.21.21
2.3.21.22

4,264

4,364

4,364

4,364

17,456

Apoyo profesional
técnicos (parte
proporcional de los
sueldos percibidos)

2.3,28.13

5,143

5,143

5,143

5,143

20,572

Talleres de Difusion
¥ capacitacion

2.3.2.7.11.89

8,550

8,950

8,350

8,85C

35,800

TOTAL

23,600

23,600

23,600

23,600

24,400

telusS=45/.2.8

www.produce. gob.pe | San Isidro, Lima 27, Per(

Calle Uno Oeste ne 060, Urb.Cérpac

,b"?

T: (511) 616-2222



"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pery”
“Afio de la Inversidn para el Desarrallo Rural y la sequridad Alimentaria”

* La Oficina de Programacién e Inversiones de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto,
juegc de 1a respectiva evaluacion, considera que is propuiresta del citado Programa ne representa
un Proyecto de Inversion Plblica, en el marco de la normatividad vigente del SNIP, porque no
propone intervencion en bienes o servicios publicos de las entidades vinculadas al Programa.

= Por su parte, la Oficina de Presupueste, sefiala que el citado Acuerdo, involucran recursos cuyo
gasto se encuentra incluido en el Presupuesto asignado a {a Direccidn General de Asuntos
Ambientales.

. En cuanto al contenido del Acuerdo y/ o conformidad institucional, fa Oficina de Cooperacidn
Técnica de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto debe precisar que el citado
Acuerdo guarda relacidn con ei Plan Estratégico Sectorial Multianual {PESEM) 2012 — 2016 y es
concordante con los Lineamientos de Politica de Desarrolle que se ha establecido para la
Cooperacion Internacional, considerandose pertinente emitir opinidn sectorial favorable.

Finalmente, y como se expresara inicialmente, es preciso sefialar, que el aporte de este Ministerio se
realizard a través de la participacion de un representante del Sector ente el Comité Directivo del Programa
que es asumido por ia Direccidn General de Asuntos Ambientales del Despacho Viceministerial de MYPE e
tndustria, y por dos profesionales que participaran en calidad de contrapartes del referido Programa, para
fines de coordinacidn y apoyo técnico. '

Cabe precisar, gue el Acuerdo no implica transferencia financiera, encargos, ni reembolsos por parte de
este Ministerio.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para hacerle llegar mis muestras de estima y especial
consideracién. '

Atentamentie,

,/.':"-'—'—'3‘-':7\."
("" 20 g P

L,

Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
iviinisterio de {a Produccion

Oficina de
Coperatitn

Té

Calle Uno Oeste ne 060, Urb.Cdrpac
www.produce.gob.pe | San isidro, Lima 27, Pery

T [511) 616-2222 ,s)g
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S e L T ORI, COA AL BERALORL
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perit” APCI- TRAMITE DOCUMENTARIO
“Afo de la Promocion de la Indusiria Responsable y del Compromisa Climdiid IRECETID

7 7 ENE 20%
Lima, 27 ENE 2% ' . , :
wee2oL4O (4]
Oficio N° 0012 -2014-OCNI-SG/MINAM
Senora MSD - Direcgion de Gestidn y

Ana Marina Alvarado Megociacion Infernacional
Directora de Gestién y Negociacion 1r~_1ternacional RECIRIDQ
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional 77 ENE 1004

resenie. § ; ;
Bregente | | L_J6:m !

Asunto: Programa “Eficiencia Energetica en Ladrilleras Artesanales de
America Latina para Mitigar el Cambio Climatico - EELA" Fase 2

. Ref.; a) Oficio N® 615-2013/APCI-DGNI
b) Memorando N° 33-2014-DGCCDRMH/BVMDERN/MINAM

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia donde
la Agencia Peruana de Cocperacion Internacional solicita la opinién técnica del
Ministerio del Ambiente (MINAM) sobre el Acuerdo del Programa Eficiencia Energética
en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambio Climatico - EELA”
Fase 2, propuesto por la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
(COSUDE) y cuya contraparte oficial recae en el Ministerio de la Produccion
(PRODUCE).

Al respecto, la Oficina de Cooperacion y Negociaciones Internacionales del MINAM
teniendo en cuenta la competencia en la politica ambiental y contando con el Informe
N° (001-2014-DGCCDRH/DVMDERN/MINAM de fa Direccién General de Cambio
Climatico, Desertificacién y Recursos Hidricos segun el documento de la referencia b),
cuya copia se acompaiia, expresa opinion faverable recomendando tomar en cuenta
las sugerencias al texto del referido Acuerdo y al Plan Operativo de fase 2, y
agradecera las gestiones que tenga a bien realizar para acelerar el proceso de
“suscripcion del citado Acuerdo con la cooperacion de COSUDE.

Es propicia la ocasion para expresarie los sentimientos de mi especial consideracion y
estima personal. '

SMents;

Antonio Gonzalez Norris

Director _
Oficina de Cooperacibn y
Negociaciones Internacionales

Adjunio la indicado
Ce: COSUDE lva

A5/

Ay, JavierPrado Oeste 1440
www minam gob.pa San isidro, Lima 27, Perd ”

webmaster@minam.gobpe 175117617 6000
[ F: Anexc 1634 ,’)



"Decenio de ias Personas con Discapacidad en el Perd”
"Afc de 1s Promocidn de Iz Indusiris Responsable y oef Compromiso Climarcs”
' San Isidre, 17 de enera de 2014

A~

MEMCRANDOC N:‘iﬁ '}201 4-DGCCDRHIDVMDERN/MINAM

PARA : Antonic Ganzédlas Norris
Director de la Oficina de Cooperacién .y Negociaciones -
Internacionales ’ :

DE : Eduardo Durand Lépez-Hurtado
Director General de Cambio Climatico, Desertificacion y Recursos
Hidrices

ASUNTO L Opinion técnica del acuerdo entre Perl v Suiza relative al Pregrama

Eficiencia Energética en Ladrilieras Artesanales (EELA) de América
Latina ensu Fase 2. :

REFERENCIA MEMORANDQO N° 339-2013-OCNI-SGMINAM

Es grato dirigimme a usted, en relacion a la solicitud recibida en el documento de referencia a

través del cual se nos requiere para dar opinién técnica sovre el Programa EELA y la

propuesta de acuerdo para la implemerntacion ce su segunda fase,

Sobre el particular, - se e hace entrega del Informe  N®  Q01-2014-
DGCCDRH/DVMDERNMINAM preparadc por nuesiro especialista el cual contiene la opinion
tecnica y recomendaciones del squipo de la direccién bajo mi carge.

Alentzmente, e

S j

' J /
A y /

¥0UARDO DURAND 1GPEZHURTADD
vEiinc'.-s' Gereral e Cambid C't;n"ces
Desedification ¥ ﬁv.msus:_H: STE
pAMSTERIO DEL A MRIE

MINISTERIC BEL AMBIENTE
OFICINA DS COOPERACIGH Y
NEGOCIACIGKES INTERHATIONALES

20 ENE 2014
REciBIDO

Finma; ..l«l‘.:_"\."';..\o"" Hora: ﬁ_]_(f y.

42



“Decenio de ias Personas con Discapacioad en sl Peq}' ]
‘Afo de la Promocion de Ia Industria Responsable y del Comprormiso Climatico™

San Isidro, 17 de enero de 2014

INFORME N° 001-2014-DGCCDRH/DVMDERN/M INAM

PARA : Eduarde Durand Lépez-Hurtado
Director General de Cambio Climatico, Desertificacion y Recursos
Hidricos

OE : Alfonso Cdérdova Rau -

Especialista Responsable en Mitigacién

ASUNTO : Opinién técnica del acuerdo entre Pert y Suiza relativo al Programa

Eficiencia Energéfica en Ladrilleras Artesanales para mitigar el
cambio climatico (EELA) de America Latina para mitigar el cambia
climatico en su Fase 2.

REFERENCIA MEMORANDO N° 338-2013-OCNI-SG/MINAM

Oficio N° 615-2013/APCI-DGNI

Antecedentes

1.1 Con fecha 10 de diciembre de 2013 |a Oficina de Cooperacion y Negociaciones

Internacionzles (OCNI) del Ministeric del Ambiente {MINAM) recibe de fa Agencia Peruana
de Cooperacion Internacional {APCI) el oficio citado en referencia a través del cual solicita
la opinién técnica sectorial respectc al acuerdo entre Perly y Suiza-referido al programa
Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales para mitigar el cambio climatico (EELA) de
América Latina en su Fase 2.

1.2 ta OCNI, con fecha 10 de diciembre de 2013, emite el memcrande citado en referencia a

21

través del cual retransmite Ja solicitud mencionada en el parrafo precedente a la Direccitn
General de Cambio Climatico, Desertificacidon y Recursos Hidricos (DGCCDRH). Este
memorando contiene el acuerdo entre Per y Suiza del programa &n mencién asf como el
Plan Operativo de la Fase 2 del programa EELA.

Analisis y Opinion

El programa EELA, que se realiza con el apoyc y cooperacion de la confederacion Suiza a
través de la agencia suiza para el desarrollc y la cooperacién (COSUDE), realiza acciones
que buscan contribuir a la mitigacidn del cambio climatico a través de la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero {GEl) de las ladrilleras artesanales de América
Latina y mejcrar la calidad de vida de Ios ladrilleros. Este se ejecuta en paises de América
Latina promoviendo modelos integrales de eficiencia energética con los ladrilleros:
artesanales, buscando el inter aprendizaje enire los palses asi como la incidencia en las
poilticas publicas nacionales, para contribuir a la reduccidn, a nivel global, de los efectos
negativos del cambio climatice.

2.2 El programa EELA es representado en el Pend por el Ministerio de Relaciones Exteriores a

través de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI} teniendo comeo
contraparte al Ministerio de la Produccidn (PRODUCE}. Cuenta con un Comité Directivo y
-un Comité de seguimiento, de este uitimo es parte ef Ministerio del Ambiente a través de su
Direccion General de Cambio Ciimatico, Desertificacion y Regursos Hidricos.,

2.3 Este programa ha finalizado su primera fase y en el Perti se han reconccido los esfuerzos

realizados en cuanto a mejoras de la eficiencia energética en ladrilleras artesanales, las
que han repercutide en la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y otros
conlaminantes mejorando por ende Ja calidad de vida en el entorno det proyecio.



.
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Adicionalmente fe ha permitido a los productores gensrar mavores ingresos por | uso mas
eficienie de (a energia y la mejora en la calidad de los productos elaborados.

2.4 En vista al alcance y logros de la fase 1 del programa se tiene previsto centinuar con una
segunda fase para la cual se ha preparado un acuerdo entre las paries interesadas (Peruy

Suiza) asi como su respect

solicitado ta APCI.

ivo Pian Cperativo ios que han sido revisados tal como lo ha

2.5 Se ha dado lectura 2l acuerdo enire Pert y Suiza envizdo por APCI referido a la segunda
fase del programa EELA, sobre el mismae se sugieran las siguienies modificaciones:

Tabla 1: Modificaciones sugeridas al acuerdo entre Per( y suiza (EELA fase 2)

_Articulo Titulo

Texte original

Texte sugerido

Segbndo Chbietive
General

e

El objelive del programa
es contribuir & 2
mitigacion del cambio
climatico a través de la
reduccidn de gases de
efecto invernadero y la
| mejora ...

El objetivc del programa es

. - ]
1 conbribuir 3 los _esfuerzas|
! alcbzles de mitigacidn  dei;

{ cambio ciimatico a través de la;

i reduccion de las emisiones de
gzses de efecto invernagero y
i ia mejora ...

Décimo

Del Comiie de | Un representante de la
Seguimiento

autoridad ambiental en el
tema de mitigacion al
cambio climatico del pais.
En el caso de Peru sera
MINAM.

Un  representarte  de  fa:
auvtoridad ambiental en el tema
de mitigacidn  al  cambio
climatico del pais. En el caso de
Peri sera el _Minisierio  del
Ambiente (MINAM),

2.6 Del mismo modo se ha dade lectura 2| Plan Operativo de ia Fase 2 del programa EELA, el
cual ha sids presentado como anexc del acuerdo, planteéndose las siguientes.

modificaciones:

Tahla 2: Modificaciones sugeridas al Plan Operative de la fase 2 de EELA

Capitulo Titulo Texto driginal *~ i ; Texto sugerido
I-3.2 Compromisos | Reducir la deforestacion neta | Emisiones netas  declinantes v
adoptados por| evitada de bosques primarics | equivalentes a cern gn |a categoria i
los paises enjynatursles a unatasa cero. Uso de la Tierra, Cambio de Uso-
el marco de la de la Tierra v Sitvicultura.
tucha contra el . L .
cuat.:bio Modificacidon de la matriz MOdiﬁF?C'on d.e la @atnz
climatico energética con participacion | orolgchca Daciena. a fin dg gue
de 33% de energias ias energias renovabl§3 ne .
=z convencionales v la Hidro-eneraia
rencvables. reorasenten en conjuntp porlo
Reduccion de emisiones | menos &l 40% de la energia
causadas . por inadecuaca | consumida en el pais.
gestion de residuos.
Captura y uso de metang
proveniente de la disposicién
adecuada de residuos sélidos
urbanos.
V-~51 Vision dej Las ladrilleras artesanales ! Las ladrileras &rtesanales de
EELA de América Latina { América Latina coniribuyen a los |
]

AA
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| del cambio climético. ...

cantribuyen a la miligacién

esfyerzos globales de miligacion
del cambio climatico....

V—-52 Objetivo  de| .. a través de la reduccidn | ... a traves de fa reduccidn de las
desarrollo de gases de efecto| emisiones de gases de efecto
invernadero. ... invernadero....
Tabla 11 Iniciativas  en | Sustituir la primera | En su remplazo adicionar;
Cambio iniciativa;
Climétice - . e s
Peru Plan Nacional de Mitigacion Proyecto: Planiicacion ante el

Cambio Climatico ~ PlanCC

Entidad: MINAM-MEF-MRE-
CEPLAN

Perindo de Ejecucitn: 2012-2020

Descripcion: Proyecio aue busca
generar evidencia cuanditativa
scbre los posibles escenarips de
mittgacion del _cambio climatico
en el Perd, fortaleciendo las
capacidades pacionales ¥
sentando las bases para un
crecimiento _econodmicg baio _en
carbone, en el |arqp plazo. Serd
un insumg para disefar politicas
e _inversicnes que incorporen el
enfoque de cambic ¢limatico en
los __ distintos sectores de

aobierno.

{ll. Conclusiones y Recomendaciones

3.1 €l Programa EELA en Perli contribuye a los esfuerzos globales de mitigacion del cambio
climatico, ademas genera ofros beneficios importantes como el incremento de ingresos
econdmicos y mejoras en la calidad de vida.

3.2 Existe completo acuerdo, por los resultados del Pregrama EELA reconocidas en su fase 1,
en dar continuidad det mismo a traves de una segunda fase.

3.3 Se da conformidad a o establecido en el acuerdo y Plan operativo ambos de la fase 2 del
programa EELA, sin embargo se recomienda realizar las modificaciones sugendas en e}
capliulo 2 detl presente informe.

3.4 Berivar el presente informe a la Oficina de Cooperacion y Negociaciones Internacionales

Es fodo cuanto tengo que informar

Atentamente,

Alfonso/Cérdova'Rau

Espemeﬁlsta Responsable en Mitigacidn
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Ministra

Ana Marina Alvarado

Directora de Gestion y Negociacion Internacional
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCH)
Av. Pardo 261

Lima 18

§ 7 ENE 183
AT

Asunto : Opinién sobre Acuerdo de Programa EELA — Fase 2 Y
Ref. . OFICIO N° 814-2013/APCI-DGNI

De mi consideracion:

Tengo e! agrado de dirigirme a usted con relacidon al documento de la referencia
relacionada .con la propuesta de Acuerdo del Programa “Eficiencia Energética en
Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambio Climatico —EELA”
que se ha puesto en consideracion por la Agencia Suiza para el desarrolio y la
Cooperacion (COSUDE), para remitife adjunto copia del Memorando N° 0576-
2013/MEM-DGEE, remitido por el Director General de Eficiencia Energética para
vuestra consideracion. " : :

f=s propicia la ocasion para reiterarie los sentimientos de mi especial consideracién y
estima personal.

Alentamente,
é pr2 e €S %
' RAFAEL CARDENAS VANINI
GIRECTOR GENERAL
DEIMA GENFRAL UE PU-b!EMEN'.IB ¥ PRESIER
cc VME

&y, Les Arkes Sur 260
www.minem.eoh.pa | San Borja, Lima 41, Perd
' Tr{513} 4131500 @

| Email webmagierifminen gob ps \X :
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MEMORANDO N° 536 - 2013- MEM/DGEE ﬂ,

A : OFICINA GENERAL DE PLANEAMIENTO

Asunto: Opinién Técnica de Acuerdo de Programa:; Eficiencia Energetica en
Ladrilleras Artesanales de América Latina para mitigar el cambio climatico
EELA, '

Ref. Memo-0825-2013/MEM-OGP (2013.12.13).

Fecha: San Borja, 24 0IC, 7013

Es grato dirigirme a usted, con la finalidad de hacer llegar los comentarios por parte
de esta Direccién General, a lo solicitado por el documento de la referencia.

En el marco del Decreto Supremo N°® 026-2010-EM, una de ias funciones de esta
Direccién General, es la-de promover el desarrollo de programas de investigacion cientifica
y tecnoldgica aplicada al uso eficiente de Ia energia y las energias renovabies.

En este sentido, se adjunta la siguiente tabla de comentarios al proyecto
mencionado en el asunto;

ftem Uhicacion Descripcion Comentario DGEE

i 3.2 Tabla 01

01 Compromisos en
relacidn a mitigacion

del cambio climatico

:E Estos objetivos no son realistas, son
; referencizles, por ello se sugiere

¢ tomarlo en cuenta con las

i consideraciones det caso.

La DGEE haz identificado casos de éxito

Pend: modificacién de la matriz
energética con participacion del 33
% de energias renovables

Los ladrillerps acceden a créditos con Microfinanzas que incentivan el usa
5.7 Tabla 04 gue les permiten adoptar aquellas de tecnologias eficientes con
02 Barreras de mercado | innbvaciones tecnologicas que indicadares de refraso de pago muy
e hipotesis de impliguen una relativa mayor bajos.
impactos inversién (ejemplo hornos, Tomar como referencia de
exirusoras) FONDESURCO, que ha ganade un

i premic internacional.
. Adicionaimente, se pretende

vincular a las institucicnes Al igual que el item 2, el aspecto dei
financieras, de mode que puedan financiamiento para las acciones de
o ofrecer lineas de créditc a'fos . eficiencia energética serd un gran logro,
03 1 Resumen productores, ademas de asesorar a esta demostrado que es una de las
Ejecutivo las instituciones pdblicas para gue mejores formas para que 1os Usuarios
elaboren o reformulen un marco obsesven resultados positivos tangibles
nermative que permita Jograr una y sobre todo tomen responsabilidad de

reduccion significativa de emisiones | sus patrimonios.
i en los sectores. :

) En el caso de Perd el nimero total de beneficiarios directos, seran de 640
ladrilleras entre: Cusco, Puno, Arequipa, Ayacucho, Piura, Cajamarca, San Martin y
Lambayeque. Del mismo modo, se ha calculado que existira una reduccién aproximada de
GEl de 104 136 tCO2 y aumentos de ingresos anuales aproximados de 1 338 449 US§.

Sin mayor comentario,

Atentamente,

José Eslava Amao
/ Director General (g)
DIFECCHON GENERAL O EFICIENGA ENERGETICA

I
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Embajadar

ALBERTO SALAS BARAHONA
Secretario General

Ministerio de Relaciones Exteriores
Jr. Lampa 545, Lima 1 '
Presente - :

Referencia:  OF.RE (DAE-DCI) N° 2-5-A/56

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion con el documento de la referencia,

mediante el cual la Direccién General para Asuntos Econdmicos solicita opinion sobre los

Proyectos de Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la Republica del Pert relativo a los

Programas de Adaptacion al Cambio Climatico en el Perd — PAAC (Fase N° 2} y de

Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambio
" Climatico — EELA (Fase N° 2).

Al respecto, se adjunta el Informe N® 478-2014-EF/61.C1 de la Direccicn General de
Politica de Ingresos Publicos de este Ministerio, para su conocimiento y fines.

Hago propicia la oportunldad para expresar a usted los sentimientos de mi mayor
consideracion.

Atentamente,

KITTY ELISA TRINIDAD GUERRERO ‘

. SN = :
Secretaria General mESe OE PARTE
@ 5 e a B B B >

comco
Tramile o canje de

~he 12 ROV, 2014
‘l i ..,ua.mansén

Obsemacionts / = :

[

Jr. Junin N° 319 Lima 1 - Teléfonos 311-8900 311-5830 ~ www.melgob.pe
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INFORME N® 478-2014-EF/61.01

Para Sefior
JOSE GIANCARLO GASHA TAMASHIRO
Viceministro de Economia

Asunto ' Proyectos de Acuerdo entre la Confederacién Suiza y la Repiblica del Peru
relativo a los Programas de Adaptacion al Cambio Climético en el Perl — PAAC
(Fase N® 2) y de Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América
Latina para Mitigar el Cambio Climético — EELA {Fase N° 2)

Referencia : a) OF. RE (DAE-DCI) N° 2-5-A/56 de 25-06-2014
b) Memorando N° 228-2014-EF/62.01 de 01-07-2014

Fecha : 3 1 0cT. Zml'

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién con los documentos de la referenéia, a fin de poner en
su conocimiento el presente informe.

L

ANTECEDENTES

Mediante el documento a) de Ia referencia, la Directora General para Asuntos Econdmicos del
Ministerio de Relaciones Exteriores remite a este Ministerio:

()

(i)

Bl Proyecto de Acuerdo entre la Confederacion Suiza, representada por la Agencia Suiza para el
Desarollo y la Cooperacion (COSUDE) y la Republica del Perd, referido a la Fase N° 2 del
Programa de Adaptacién al Cambio Climatico en el Perlt — PAAC, con vigencia del 1 de mayo de
2013 al 31 de diciembre de 2016 (en adelante Preyecto de Acuerdo N° 1), cuyo objetivo es
contribuir a consolidar la base de vida y a reducir [a vulnerabilidad al cambio climatico de Ia
poblacion de estratos sociales de mediana y alta pobreza en zonas rurales alto andinas.

El Proyecto de Acuerdo entre la Confederacién Suiza, representada por la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) y la Republica del Perd, referido a la Fase N°® 2 del
Programa de Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el
Cambio Climético — EELA, con vigencia del 1 de mayo de 2013 al 31 de diciembre de 2016 (en

‘adelante Proyecto de Acuerdo N® 2), cuyo cbjetive es la reduccién de las emisiones de gases de

efecto invernadero y la mejora de la calidad de vida del sector iadrillero artesanal.

Los Proyectos de Acuerdo N° 1 y N® 2 se sustentan en el Acuerdo de Cooperacion Técnica entre el
Gobierno de la Reptiblica Peruana y el Gobierno del Consejo Federal Suizo suscrito el 8 de setiembre
de 1864, debidamente ratificado mediante la Resclucion Suprema N° 732 de 31 de cctubre de 1964 (en

adelante el Acuerdo Marco).

; Respecto a los aspectos tributarios establecidos en los Proyectos de Acuerdo N° 1 y N® 2 antes
mencionados {en adelante, los Proyectos de Acuerdo), s solicita la opinidn de esta Direccidon General,

en paricular de:

4
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Las disposicicnes contenidas en [os articulos 5.1 J 7.1 de los Proyectos de Acuerdo, referidos a ia
recuperacion dei IGV por la entidad ejecutora’, y a la exoneracion de derechos aduaneros,

impuestos y atras cargas en 2 importacion de bienes.

La aplicacién retroactiva_de los beneficios tributarios establecidos en los Proyectos de Acuerdo,
foda vez que se habria pactado que [a aplicacion de dichos beneficias surtiria efectos desde el 1
de mayo de 2013 hastz el 31 de mayo de 2018, que es el tiempo de duracién en que se
ejecutarian los aludidos programas. Asimismo, solicita se tenga en consideracion la opinion
emitida en el informe referido al Acuerdo por Intercambio de Notas N°® 8-1A/204/13 — Programa de
Expertos Voluntarios de Edad madura correspondiente al ejercicio fiscal japonés 2013.

Cabe sefalar que mediante el documenio de la referencia b), la Direccién General de Asuntos de
Economia Internacional, Competencia y Productividad de este Ministerio emitié opinidn, en el sentide de
que los aludidos Proyectos de Acuerdo no contienen temas de su cornpetencia.

.

ANALISIS

2.1. Aplicacién del articulo 5.1 de los éroyectos de Acuerdo N* 1y N° 2

En cuanto a la consulta sobre el alcance del ariculo 5.1 de los Proyecio de Acuerdo N°® 1y N° 2
referidos a la recuperacion del GV por las entidades ejecutoras (Helvetas Swiss Intercooperation y
Swisscontact, en los Proyecto de Acuerdo N° 1 y N° 2, respectivamente), se sefiala lo siguiente:

2.1.1. Proyectos de Acuerdo referido a la Fase N° 2 del Programa de Adaptacién al Cambio
Climatico en el Perti — PAAC

Propuesta:

*Apornte Financiero De Las Partes
5.1 COSUDE

(.)

Mientras dure el presente Acuerdo, los recurses financieros puestos a disposicion por COSUDE
seran administrados por Helvetas Swiss Intercooperation, segin sus normas praviamente
aceptadas por COSUDE. La entidad ejecutora se responsabilizard de |a recuperacion del Impuesto
General a las Ventas {IGV), asi como del manejo y censervacion criginal contable, segun preve |a
legislacion peruana. Para fines de recuperacidn del 1GV, la entidad ejecutora se regird por la
legislacion peruana relativa a la devolucién de impuestos pagados en las compras de bienes y
servicios efectuadas con financiacion de donacién y cooperacidn técnica no reembolsable {...}".

2.1.2. Proyecto de Acuerdo referido a la Fase N° 2 del Programa de Eficiencia Energética en
Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar et Cambio Climatico - EELA

Propuesta:

“Aporte Financiero De Las Partes
5.1 COSUDE

(-

Mientras dure el presente Acuerdo, los recursos financieros puestos a disposicion por COSUDE
seran administrados por la Fundacién Suiza de Cooperacion para el Desarrollo Técnico (en
adelanie Swisscontact), entidad ejecutora, segun sus normas previamente aceptadas por

En el caso de la Fase N° 2 del Programa de Adaptacién al Cambio Climatico en el Pert - PAAC, |a unidad ejecutara es
Helvetas Swiss Intercooperation y en el case de 1a Fase N° 2 del Programa de Eliciencia Energética en Ladrilleras
Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambio Climatico — EELA, Ia unidad ejecutara es Swisscontacl.
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COSUDE. Swisscontact se respensabilizara de la recuperation del Impuesto General a las Ventas
{IGV), asl como del manejo y conservacion original contable, segin prevé |a legislacién peruana.
Para fines de recuperacién del IGV, Swisscontact se regira por la Iegislaci()n peruana relativa a la
devolucion de impuestos pagados en las compras de bienes y servicios efectuadas con
financiacion de donacidn y cooperacion técnica no reembaolsable (...)".

Comentarios al articuio 5.1 de los Proyecto de Acuerdo N® 1y N 2

+ £l articulo 1° del Decreto Legislativo N° 7837 indica que el IGV e IPM que se pague en las
campras de bienes y servicios, efectuadas con financiacién provenientes de donaciones del
exterior y de la cooperacién técnica internacicnal no reembolsable otergadas por Gobiernos e
instituciones Extranjeras u Organismos de Cooperacién Técnica Internacional en favor del’
Gobierno Peruane, entidades estatales excepto empresas, o institugionas sin fines de lucro
previamente autorizadas y acordadas con el Gobiemo Peruano, podrd ser objeto de

devolucion.

+  Elinciso b) del articulo 2° de! Decreto Supremo N° 36-94-EF* dispone que por “Donacion del
Exterior” se entiende a cualquier transferencia a titulo gratuito de dinero, bienes y servicios
destinados a comptementar [a realizacidn de un programa, proyecto o actividad de desarrollo,
cuye pian de operaciones haya sido previamente regisirado o aprobado por e Ministerio de

Relaciones Exteriores o por la Secretaria Ejecutiva de Cooperacidon Técnica Intemacional

(SECTI) del Ministerio de la Presidencia, segun corresponda.

El primer parrafo del artlculo 3° del citado decreto supremo establece que son sujetos del
beneficio tributario - establecudo en el Artlculo 1 del Becreto Legislativa N° 783, los
considerados en los incisos c)', e)®, N® y g) del articulo 2°, siempre que: a) Fmanmen 0
ejecuten programas, proyectos o actividades autorizadas por el Gobierno; b} utiticen fondos
provenientes de cooperacidn técnica internacional no reemboisable o donaciones del exterior
y, ¢) cuenten con planes de operaciones regisirados a aprobados donde figuren las
adquisiciones a efectuarse durante el perfode con recursos gue proporciona la fuente

cooperante.

Conforme a lo expuesto, y teniendo en cuenta que para fines de la devolucion del IGV, las

Swisscontact en el caso del Proyecto de Acuerdo N° 2} se regiran por [a legislacién peruana, per lo
que el [GV pagado por las compras de bienes y servicios efectuadas con Ia financiacidn que alude
los Proyectos de Acuerdo podran ser objeto de devolucién siempre que se cumpla cen los
requisitos establecidos en el Decreto Legislativo N° 783 y Decreto Supremo N° 36-94-EF.

Aplicacion del articulo 7.1 de los Proyectos de Acuerdo N° 1y N° 2

En cuanto a la consulta sobre el alcance del articulo 7.1 de los Proyecto de Acuerdo N° 1 y N° 2,
referidas a la exoneracidn de derechos aduanercs, impuestes y otras cargas en la importacién de

bienes, se sefala lo siguiente:

Norma sabre devolucidn de impuestos que gravan las adquisiciones con donaciones del exterior e importaciones de
misfones diplomaticas y otros.

Reglamento para la aplicacién del beneficio tributario de devolucion de impuestos pagados en las cempras de bieres y
servicios efectuadas con financlacion de denaciones y Cooperacion Técnica Interacional No Reemboisable.

Gabiernos Extranjeros.

Organismos de Cooperacion Técnica Internacional.

Gobierno Peruano y Entidades Estatales.

instituciones sin fines de lucre previamente autorizadas y acordadas.

i

unidades ejecutoras ( Helvetas Swiss Intercooperation en el caso del Proyecto de Acuerdo N° 1 y \/ _
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2.21. Proyectos de Acuerdo referido a la Fase N° 2 de! Programa de Adaptacion atl Cambio
Climatico en el Perad - PAAC

Propuesta:

()
7.1 Bienes adquiridos con fondos de COSUDE

En caso de existir la necesidad de adquirir en el exterior material y equipos para el Programa,
entre los gue se incluyen vehiculos, la importacion se realizard a través de la Embajada Suiza en

el Perr.

4 Para estos casos, el Gobierno del Perd se compromete a dar cumpiimiento a lo establecido en el
articulo octavo del Acuerdo de Cooperacion Técnica entre el Gobierna de |a Replblica Peruana y
el Gobierno del Consejo Federal Suizo, que hace referencia a la exoneracion de derechos

aduaneros, impuestos y otras cargas que graven a la importacién (...)".

2.2.2. Proyecto de Acuerdo referido a la Fase N° 2 del Programa de Eficiencia Energética en
Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambio Climatico — EELA

Propuesta:

(..
7.1 Bienes adquiridos ccn fondos de COSUDE
En caso de existir la necesidad de adquirir en el exterior material y equ;pos para el Programa,

entre los que se incluyen vehlculos, la importacion se realizara a través de la Embajada Suiza en
el Pen,

Para estos casos, ef Gobierno del Perd se compromete a dar cumplimiento a lo establecido en el
articuto octavo del Acuerdo de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Reptibiica Peruana y
el Gobierno del Consejo Faderal Suizo, que hace referencia a la exoneracian de derechos
aduaneros, impuestos y otras cargas que graven a la importacion (...)".

Comentarios a tos articulo 7.1 de los Proyecto de Acuerdo N° 1y N° 2

. En relacidn a fo dispuesto en los artfculos 7.1 de los Proyeclos de Acuerdo, cabe indicar que
los mismos se sustentan en el numeral 1 del primer parrafo del Adfculo VIl del Acuerdo
Marco, el cual establece que el material y el equipo para la cooperacion técnica, que sea de
origen publico o privado, serén exonerados de derechos aduaneros, impuestos y ofras cargas

que graven a la importacion.

. Al respecio, el inciso &) del articulo 1° de la Ley del IGV e ISC? sedala que el Impuesto
General a las Ventas grava, entre otras operaciones, la importacion de bienes, con una tasa_ -
de 16% del valor de venta, segdn lo dispuesto en el articu!o 17° del citado texto nermativo.
Asimismo, el articulo 76° de la Ley de Tributacian Munlcapai establece que el Impuesto de
Premocion Municipal grava con una tasa del 2% las operacicnes afectas al regimen del IGV y

se fige por sus mismas normas.

+ Ahora bien, estando que el articulo 7.1 del Proyecio de Acuerdo ha incluido dentro .de la
referencia equipos a los vehiculos, bienes que el numerat 1 del primer parrafo del Articulo Vili
del Acuerdo Marce no ha especificado que deban ser considerados como equipo, resulta

Cuyo Texio Unica Ordenade fue aprebado por Decreta Supremo N° 055-89-EF.
Cuyo Texlo Unico Ordenado fue aprobado por Decreta Supremo N® 156-2004-EF,
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necesario analizar si tal inclusion se encuentra dentro de los alcances del convenio. Asi
tenemos las siguientes definiciones:

(i) El Diccionaric Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas', define a
equipos como "el conjunto de ropas y oiros enseres necesarios para el uso de una
persona o para emprender ciertas actividades o empresas”. Asimismo, el Diccionaric de

- la Real Academia de la Lengua Espariola define a los equipes comoe ‘la coleccion de
utensilios, instrumentos y aparatos especiales para un fin determinado”™

(i) Adicionalmente, en el Mc Graw-Hill Dictionary of Engineerin (Diccionario de Ingenierfa)’
se define a equlpos como “unc ¢ mas conjuntos capaces de realizar una funcion

completa”,

(i) Por Cltimo, el Diccionaric Kohler para Contadores'? define a equipos como aquellas
‘unidades de activo fijo, generalmente movibles, las accesorias o complementarias de
partidas mayores, como, por ejemplo, edificios y estructuras. Ejemplos: accesorios ©
aparatos para la iluminacidon; casilleros; aparatos para comunicacian; acondicionadares
de aire, efc”. De [as definiciones ciladas se cbserva que el término "eguipos” no incluye a
fos medios de transporte como ios vehiculos.

*  Asimismo es importante seffalar que de acuerda a la legislacion nacional™, ta importacion de
vehlculos goza de franquicia aduanera diplomatica solo si son para uso oficial de Misiones
Diplomaticas, Oficinas Consulares, entre otros, lo cual implica la exoneracion de los derechos
aduaneros, el IGV, el ISC, y cualguier otro fributo que pudiera afectar la importacién de los
mencionados vehlculos.

Del analisis efectuado al articulo 7.1 de los Proyectos de Acuerdo N° 1 y N°® 2, se aprecia que los
mismos excederian la legislacion nacional.

En tal sentido, se sugiere que se considere los comentarios efectuados de lo contrario, para
proseguir con el perfeccionamiento de los aludidos Proyectos de Acuerdo debera seguirse el
procedimiento establecido en el articulo 56° de la Constitucidn Politica del Pertl, que requiere de la
aprobacion del Congreso cuando los tratados crean, modifican o suprimen tributos y requieren
medidas legislativas para su ejecucion.

Texto alternativo al articulo 7.1 de ios Proyecto de Acuerdo N°1y N°2

()
7.1 Bienes adquiridos con fondos de COSUDE
En caso de existir la necesidad de adquirir en el exterior material y equipos para el Programa, |a

importacién se realizara a través de la Embajada Suiza en el Perd.

Para estos casos, el Gobierno del Pertt se compromete a dar cumplimiento a lo ‘establecido en el |

articulo octavo del Acuerdg de Coaperacidn Técnica entre el Gobierno de la Republica Peruana y
el Gobfernc del Consejo Federal Suizo, gue hace referencia a la exoneracion de derechcs
aduanercs, impuestos y otras cargas que graven a la importacian {...)"

CABANELLAS, Guiltermo, Dicelonario Enciclepédico de Derecho Usual, Tomo Il Buenos Aires. 1968, Pag. 74.

"The Mc Graw-Hill Professional Dictionary of Engineerin”. New York y otros. Second edition. Pag. 604.
http://grupos.emagister.com/decumento/diccionario_de_ingenieria/1 167.203257.

“Diccionario Kohler para Contadores”. Cooper, William y Ljiri, Yuli. Sexta edicién. México; Limusa, 2005. Pag.315.

En virtud de los dispuesio en el articulo 1° de la Ley N° 26983, Ley scbre importacién de vehlculos para uso de
misianes diplomaticas, consulares oficinas de los arganismos intemacionales y de funcionarios de 1a misma, Para estos
efectos, el numero de vehicuios serd autorlzado por el Ministeric de Relaciones Exieriores. de acuerdo coa las

necesidades de cada una de ellas.

L ""
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2.3. Aplicacion en el tiempo de los Proyectos de Acuerdo N° 1y N° 2

»  Dentro de las funciones de ia Direccion General de Politica de Ingresos Publicos' se encuentra la
de evaluar, formuiar y proponer la politica tributaria para simplificar, reestructurar y optimizar 2l
sistema tributaric y meforar la recaudacicn de los diferentes niveles de gobiemo; asimismo, tiene
por funcidn proponer la estrategia y dirigir las negociaciones de los convenios y tratados

internacionales en materia tributaria.

« Ahora bien, con relacidn al Proyecto de Acuerdo referido a la Fase N° 2 del Programa de

- Adaptacién al Cambio Climatico en el Perl — PAAC, se aprecia en el articulo decimo noveno, que
la duracion del programa serfa en tres afos y ocho meses, y su aplicacién surtiria efectos durante

la gjecucion del programa, es decir del 1 de mayo de 2013 al 31 de diciembre de 2016. Asimismo,

se advierte en el articulo vigésimo que el mencionade Proyecto de Acuerdo, entraria en vigencia

en la fecha de |z ditima notificacion en la que se comunique que se cumplid con el procedimiento

intemo exigida>.

En cuanto al Proyeclo de Acuerdo referide a la Fase N°® 2 del Programa de Eficiencia Energética
en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambio Climatico — EELA, el articulo
vigésimo segunda sefiala que la duracion del programa seria en tres afios y ocho meses, y su
aplicacion surtiria efectos durante la ejecucion del programa, es decir del 1 de mayo de 2013 al 31
de diciembre de 2016. Ademas, el articulo vigésimo tercera refiera que el mencionado Proyecto de
Acuerdo, entraria en vigencia en Ia facha de la Gitima notificacién en la que se comunique que se

cumplid con el procedimiento interno exigido™®.

De lo sefialado se aprecia que los Proyectos de Acuerdo serian de aplicacién retroactiva, toda vez
gue sus disposiciones surtirian efecto desde el 1 de mayo de 2013.

En ese sentido, en el supuesto que se aplique retroactivamente los Proyectos de Acuerdo,
éstos podrian vulnerar los siguientes principios de politica tributaria:

a. Principio de Equidad

Este principio se centra en que los individuos que cugntan con mas recursos paguen mas
7. {equidad vertical) y en proporcionar igual trato para individuos iguales {equidad harizontal)'".

- “Estando a ello, en el supuesto que se aplique retroactivamente los Proyectos de Acuerdo
‘podrian generar un trato desigual entre Ja entidad ejecutora gque alude los Proyectos de
Acuerdo con olros provenientes de distintos acuerdos de cooperacién, esto es que en los
pefiodos en que no hubo un acuerdo vigente referido a beneficios tributarios, las entidades
ejecutoras distintas de lds que hace mencion los Proyectos de Acuerdo, no contarian con
beneficios tributarios por 1o que en el caso de haber efectuado pagos de algin impuesto no
correspondera su devolucién, mientras que a la entidad elecutora de los Proyeclos de

Cenforme a los articulos 119% y 120° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministeric de Economia y

Finanzas aprabado por Decreto Supremo N° 127-2014-EF.
Aplicable af casa del Pert, toda vez que para Suiza bastarfa con su consentimiento al momento de la suscripcién del

Acuerdo sin requerir ninguna formalidad adicional.
Apticable al caso del Pert, toda vez que para Suiza bastaria con su consentimiento al momente de la suscripcion del

Acuerdo sin requerir ninguna formalidad adiciona,
ROSALES, Julio y SANCHEZ, Natalia; Decimoquinto informe estado de 1a nacion en desarmallo humana sostenible -
Informe Final: Las finanzas publicas del Gobierno Central en el corto y largo plazo: tareas pendientes y lecciones

aprendidas, Costa Rica, Pag. 11.
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Acuerdo, al aplicarse retroactivamente dichos proyectos, en el caso de haber efectuado
pagos de impuestos si les correspondera Ja devolucian.

b. Principio de Uniformidad
Es el principio por el cual todos los impuestos se aplican por fgual y sin distfnciones’a.

En el caso de una aplicacion retroactiva de los Proyectos de Acuerdo, originaria distinciones
de trato en la aplicacion de tributos, pues otras la entidad ejecutora cuyos acuerdos hayan
vencido o se encuentren en el pals sin acuerdo vigente alguno tendrén que pagar sus
impuestos y seran pasibles de inicios de cobranza coactiva, en tanto gue |a entidad ejecutora,
a que hace referencia los Prayecto de Acuerdo, que durante el perfcdo en el que actud
desprovisto de un convenio y genero, por ende, hechos imponibles, ya no estard obligado al
pago de impuestos que se habrian generado en dicho periodo, aun cuando acciones de

cobranza coactiva se hubieran iniciado.
c. Principio de Eficiencia

Este principio hace referencia a la optimizacion de los recursos publicos para obtener el
méximo resultade posible (ingreso) al minimo costo. El principio de eficiencia se debe aplicar
tanto en el disefio de los impuestos como en la recaudacidn por parte de [a Administracion
Tributaria. Un impuesto es eficiente si genera pocas distorsiones econémicas y si ademas
permite obtener la mayor cantidad de recursos al menor costo posible .

'):_;I—JLITM:.J_ A

En cuanto a la recaudacién, la eficiencia mide la capacidad de generar ingresos tributarios
bajo las normas vigentes. En ese sentido, la aplicacion retroactiva de convenios que regulan
inafectaciones, exoneracicnes y otros beneficios .quebranta dicho principio pues las
mediciones de ingresos tributarios de periodos en que no estuvo vigente dichos convenios
(retroactivo), no seran los correctos, lo que podria generar una cadena de estimaciones de

ingresos tributarios no fiables.
d. Principio de Seguridad Juridica

Es definida como la garantla que informa a todo el ordenamiento juridico y consolida la
interdiccién de la arbitrariedad, pues permite afirmar la predictfbilidad de las conductas (en

especial, las de los poderes publicos} frente a los supuestos previamente determinados por el

Derecho.

Ahora bien, en el supuesto que se pretenda aplicar ratroactivamente los Proyectos de
Acuerdo, esto es gue se apliquen beneficio tributario ya devengados en periodos anteriores,
la polltica fiscal y los ingresos del fisco pierden predictibilidad, pues en vez de conceder
beneficios gque rigen a partir de su dacién se retrotraen a perlodos anteriores, afectando a su

vez la regla de aplicacién de normas en el tiempo.

Ello debido a que cenforme al articulo 103° de ia Constitucion Politica, rige la regla de No
Retroactividad de las disposiciones legales. El constituyente ha optado por establecer, (salvo
en materia penal en la que aln persiste la posibilidad de una retroactividad benigna}, que las

" WOODMAN POLLIT, Arturo; “El papet del Sisterna Tributario dentro de la Politica Econémica del Nueva Gobierno”; En:
Cuadernos Triputarios N® 18 y N° 20 - V Jornadas Nacionales de Tributacion; IFA-Per(; diciembre 1995; Pag. 28,
" UGARTE, Jorge; "La recaudacitn {ributania ecualoriana y su aplicacion sebre Jos principios (ribulados™, Junic, 2012; En:

hitp:/fburotributario blons pot.com/201 2/06/a-recaudacion ributaria-ecuatoriana-y.himl
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leyes domeésticas da! Estado peruvanc deben aplicarse de ese modo, para evitar que el Estada
actue con arbitrariedad cambiando regimenes prevics que estaban regulados bajo un regimen
precedente {benigno o no), de modo que exista predictibilidad en los tratamientos legales
{seguridad juridica) y en la prevision de los conductas de los agentes.

En tal sentido, de zdmitirse la aplicacion retroactiva de Ips Proyectos de Acuerdo —situacién
prevista en el articulo 103° de la Constitucion Politica del Peru- se afectarfa esta regia
constitucional, ademas de resquebrajarse el principio de sequridad juridica pues se haria
mella en la predictibilidad de las conductas previas a la dacidn de las normas que las regulan:
Se estarian regulando conductas pasadas con normas o disposiciones reguladas

posteriormente,

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefalar que ef constituyente ha previsto expresamente el
uso del mismo mecanismo de la reforma constitucional en el supuesto de aprcbacién de un
convenio internacional que afecte disposiciones - constitucionales®, como la de no

retroactividad.

Estando a ello, si bien esta Direccion General desde la perspectiva-de la politica tributaria
peruana no se encuentra de acuerdo con ! establecimiento de regimenes legalas que surtan
efectos de manera previa a su ingreso al crdenamiento fegal; para que se apruebe un tratado
que diverge con la politica {ributaria y genera conflicto con una norma canstitucional peruana,
deberia seguirse el procedimien{o de aprobacién de dicho tratado utilizando ef procedimiento
de reforma de la Constitucion. Con lo cual, la norma constitucional, matriz de [a propia
orientacion de politica tributaria, seguira rigiende fuera de! ambito de aplicacion del tratado y
recuperaria su plena vigencia en caso de gue el tratado fuese objeto de una denuncia®’

terminacion.
. Programa de Expertos Voluntarios de Edad Madura

Con relacién a la opinidn emitida por esta Direccidn General en el Informe N° 030-2014-EF/61.01
de 30 de enero de 2014, referido al Programa de Expertas Voluntarios de Edad Madura, se sefiald;

1)

£n refacidn a la solicitud de opinién sobre ef alcance del penditimo péarrafo def numeral 2 de la
mencionada Nota (i}, cabe sefalar que la aplicacion de los beneficios tributarios para el
Prograrma de Experfos Voluntarios de Edad Madura se encuentra coniem'da en el Articulo Vi
del Acuerdo Bésico sobre Cooperacion Técnica entre Japdn y Pert® y en e! Infercambio de
Notas que adopta el Programa de Experios Voluntarios de Edad Madura®, ratificados por
Decreto Ley N° 22883 de 12 de febrero de 1980 y Decreto Supremo N° 001-2005-RE de 17

de enero de 2005, respectivamenle,

En taf sentido, los beneficios tributarios oforgados a los Expertos Voluntarios de Edad Madura
previstos en el Acuerdo por Intercambio de Notas N° 0-1A/204/13 de fecha 28 de agosfo de

Fal

23

El sequndo parrato del articulo 57¢ de [a Constitucion Polilica del Peru sefiala que:

9.

Cuando ef tratado afecte disposicienes constitucionales debe ser aprobado por ef mismo procedimiento que rige

Ia reforma de la Constitucion, antes de ser ralificado por el Presidenie de la Republica {..)"

NOVAK TALAVERA. Fabian. En: La Constitucién Comenlada. Tomo |, Gaceta Juridica. Pag. 1055, sefiala que la
denuncia de un tratado puede ser definida come la declaracion uniiateral de voluntad de un Estado en virtud de (3 cual
este manifiesta su deseo de retirarse del tratado. La denuncia en los tratades bilaterales. produce como efacto juridico

la terminacian de estos,
Suscrito el 20 de agosto de 1979,
De fecha 30 de enero de 2004.



B\_\CA Deg
qs_?“

o,
&,

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESOS PUBLICOS

) "DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU" i
“ANO DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO CLIMATICC"

2013 sobre el "Programa de Expertos Voluntarios de Edad Madura” correspondients al
gjercicio fiscal japonés 2013 no fendrian efectos retroactivos toda vez formnan parte de fa
legisiacidn nacional y se encuentra vigentes con anteroridad al intercambio de Notas materia

de anélisis,”

No obstante la redaccion otorgada a! parrafo precedente, es importanie indicar que esta Direccion
General no emitic opinidn sobre la aplicacion retroactiva de [as disposiciones en materia tributaria
de! Acuerdo por Intercambio de Natas N° 0-1A/204/13 comrespondiente al ejercicio fiscal japonés
2013 (desde el 1 de abril de 2013 a 31 de marzo de 2314} aun cuando se hizo mencién a dicho
término, sélo nos limitamos a sefalar que, en este ¢aso en particular, los beneficios tributarios
para el aludido ejercicio fiscal formaban parte de la legislacidon nacional y se encontraban vigentes
desde que fueron otorgados por el Acuerdo Basico sobre Cooperacién Técnica entre Perd y
Japén® e Intercambio de Noias gue adoptd el Programa de Expertos Voluntarios de Edad

Madura®.

Ei Acuerdo materia de consulta repetia literalmente los beneficios tributarios detallades en et
Acuerdo Baslco y en el Conveniac que cred el Programa de Expertos Voluntarios de Edad Madura,

CONCLUSION

De acuerdo con lo expuesto, se sugiere tomar en cuenta los comentarios vertidos respecto de los
articulos 5.1 y 7.1 de los Proyectos de Acuerdo entre la Confederacién Suiza y la Repiblica del
Per( relativos a los Programas de Adaptacion al Cambio Climatico en el Perti — PAAC (Fase N° 2)
y de Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar ef Cambio
Climatico — EELA (Fase N° 2). Asimismo, esta Direccion General hace comentarios scbre las
posibles vulneraciones de los principios de politica tributaria que generaria la -aplicacion
retroactiva de las clausulas tributarias de los mencionados Proyectos de Acuerdo.

MARCO ANTONIO CAMACHD SANDOVAL
. Director Zenerat
Diteceion General e Folitica de Ingresas Publices
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Suscritc el 20 de agosto de 1979 y ratificado por Decreto Ley N° 22883 de 12 de febrero de 1980.
Suscrito el 30 de enerc de 2004 y ratificade mediante Decreto Supremo N° 001-2005-RE de 17 de enero de 2005,

e

Lt

_~$'/'



L)

DECENID DE LAS PERSONAS CON DISCAF’ACIDAD ENEL PERU"
"ANC DE tA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA ¥ DEL FORTALECIMIENTD DE LA EDUCACION” .

2 E [._'.:- .,al

Lima,
oficion° 213 _2015.EF/13.01 WHISTER DE R vl
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ALBERTO SALAS BARAHONA
.Secretario General 27 ENE. 2015 )
Ministeric de Relaciones Exteriores RECHESIDO
Jr. Lampa 545, Lima 1 = T
Presente - HORAL ool -

Referencia:  OF.RE (DAE-DCI) N° 2-5-A/102

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion con el documento de fa referencia,
mediante el cual la Direccion General para Asuntos Econdmicos solicita opinién respecto
de los Proyectos de Acuerdo entre lz Confederacién Suiza y {a Republica del Perd
relativo a los Programas de Adaptacién al Cambio Climatico en el Perli — PAAC (Fase N°
2) y de Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el
Cambio Climéatico - EELA (Fase N° 2).

Al respecio, se adjunta ‘el Informe N° 550-2014-EF/61.01 de la Direccion General de
Folitica de Ingreses Publicos de este Ministerio, para su conecimiento y fines.

Hago propicia |a oportunsdad para expresar a usted los sentimientos de mi mayor
consideracian,

Atentamente,

KITTY ELISA TRINIBAB-GUI
Secretaria General

[ — MESA DE FARTES
BRECIEBtD
COCKI0
Trimie g coma de

X7 zl-.__?,EHE. zms |

cw:amwmﬂﬂ'

| a—
Dibssnmcionce )

Jr. dunin N° 313 Lima 1 - Teléfonos 311-9900 311-5930 — www.mel gob.pe
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INFORME N° $J3C12014-EF/61.01

Para : Seﬁo_r ’
JOSE GIANCARLO GASHA TAMASHIRO

Vicerinistro de Economia

Prayectos de Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la Republica del Pert
relativa a fos Programas de Adaptacién al Cambio Climatico en el Perd —

" PAAC (Fase N° 2) y de Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de
América Latina para Mitigar e! Cambio Climaticc — EELA (Fase N° 2)

Asunto

Referencia : OF. RE (DAE-DCI) N° 2-5-A/102 de 12.12.2014

Fecha : 3[] DiC, 2014

Tengo ef agrade de dirigirme a usted, en relacién con los documentos de. ja referencia, a fin de
poner en su conocimiento el presente informe,

.  ANTECEDENTES

Mediante el documento de ia referencia, la Directcra General para Asuntos Econdmicos del
Ministerio de Relaciones Exteriores solicita la opinién de este Ministerio respecto de los nuevos

textos de los siguientes Proyectos de Acuerdo:

(" El Proyecto de Acuerdo entre la Confederacion Suiza, representada por la Agencia Suiza

para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) y la Republica del Perd, referido a la Fase N°

4 2 del Programa de Adaptacién al Cambio Climdtico en el Pert — PAAC (en adelante Proyecto
de Acuerdo N°® 1}, cuyo objetivo es contribuir 2 consolidar la base de vida y a reducir la

vuinerabiiidad al cambic climatico de la poblacion de estratos socizles de mediana y alta

pobreza en zonas rurales alto andinas.

El Proyecto de Acuerdo entre la Confederacion Suiza, representada por la Agencia Suiza
para &l Desarrollc y la Cooperacién (COQSUDE) y la Repiblica del Pert, referido a la Fase N°
2 del Programa de Eficiencia Energélica en Ladrilleras Artesanales de América Latina para
Mitigar el Cambio Climatico — EELA (en adelante Proyecto de Acuerdo N° 2), cuyo objetivo es
la reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero y [a mejora de la calidad de

vida de! sector tadrillero artesanal.

Sobre el particular, cabe sefalar que con Oficlo N® 3579-2014-EF/13.01, este Ministerio remitio al
Ministerio de Relaciones Exteriores el Informe N° 478-2014-EF/61.01 mediante el cual se efectud
comentarios a las disposiciones contenidas en los artfculos 5.1 y 7.1 de los Proyectos de Acuerdc
¥ & la aplicacién retroactiva de los beneficios tributarics establecidcs en dichos Proyectos de

Acuerdo.

S3
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ANALISIS

Aplicacion del articulo 5.1 de los Proyectos de Acuerdo N° 1y N° 2

2.1.1. Propuesta del Proyecto de Acuerdo N° 1 (PAAC)

“ARTICULO QUINTO
APORTE FINANCIERD DE LAS PARTES
5.1 COSUDE

(-..)

COSUDE seran administrados por Helvetas Swiss Intercooperation segin sus normas,
previamente aceptadas por COSUDE. La entidad ejecutora se responsabilizara de la
recuperacién del rmpuesto General a las Ventas (IGV}, asi como del manejo y conservacion
original contable, segtin lo preve |a legislacion péruana. Para fines de recuperacion del IGV, la
entidad ejecutora se regird por la legislacion peruana relativa a la devolucion de impuestos
pagados en las compras de bienes y servicios efectuadas con financiacion de donacién y

cooperacidn técnica no reembolsable.”

2.1.2, Propuesta del Proyecto de Acuerdo N° 2 (EELA)

“"ARTICULO QUINTO
APORTE FINANCIERO DE LAS PARTES
5.1 COSUDE -

(...}

Mientras dure el presente Acuerdo, los recursos financieros puestos a disposicién por
COSUDE serdn administrados por la Fundacidn Suiza de Cooperacion para el Desarrollo
Técnico {en adelante SWISSCONTACT), entidad ejecutora, segtin sus normas previamente
aceptadas por COSUDE. SWISSCONTACT se responsabilizara de la recuperacion del
Impuesto General a las Ventas (IGV), asi como del manejo y conservacion original contable,
segun preve la legislacion peruana. Para fines de recuperacion del IGV, SWISSCONTACT se
regira por la legisiacién peruana refativa a 'a devclucion de impuestos pagados en las
compras de bienes y servicios efectuadas con financiacian de donacidn y ccoperacién técnica

no reembolsable.”
Comentarios al articulo 5.1 de los Proyecto de Acuerdo N® 1y N° 2

El articulo 1° del Decreto Legisiativo N° 783" indica que el IGV e IPM gue se pague en
las compras de bienes y servicios, efectuadas con financiacion provenientes de
donaciocnes del exterior y de la cooperacién técnica internacional no reembolsable
otorgadas por Goblernos e Instituciones Extranjeras u Organismos de Cooperacion
Técnica Internacional en favor del Gobiarno Peruano, entidades estatales excepto
empresas, o instituciones sin fines de lucrc previamente autorizadas y acordadas con el

Gobierno Peruano, podra ser obijeto de devolucion,

El inciso b) del artlcule 2° del Decreto Supremo N° 36-94-EF° dispone que por “Donacién
del Exterior’ se entiende a cualguier transferencia a titulo gratuite de dinero, bienes y

Norma sobre devolucidn de Impuestos que gravan las adquisiclones con donaciones del extarlor & importaciones de

misiones diplomaticas y otros.
Reglamento para la aplicacion del beneficio tributario de devolucioh de impuesios pagados en {as compras de bignes y

servicios efectuadas con financiacién de donaclongs y Cooperagion Técnica Internacional No Reemboisabie,

Mientras dure e! presente Acuerde, los recursos fnancueros puestos a disposicién por -

Sk



MEF a7

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL OE POLITICA DE INGRESOS PUBLICOS

2.2,

- "DECENIO DE LAS PERSUONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERL"
"ANO DE LA PROMCCION DE LA INDUSTRIA RESFONSABLE Y DEL COMPROMISO CLIMATICO"

servicios destinadcs a complementar la realizacion de un programa, proyecto o actividad
de desarrollo, cuye plan de operacicnes haya sido previamente registrado o aprobado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores o por la Secrataria Ejecutiva de Cooperacion
Técnica Internacional (SECTI) del Ministeric de la Presidencia, segan corresponda.

El primer parrafo del articulo 3° del citado decreto supreme establece que son sujetes del
beneficio tributario establecxdo en el Articuio 1 del Decreto Legislativo N°® 783, los
considerados en los incisos ¢}, e)*, ° y g)® del articulo 2°, siempre que: a) Fmanmen o}
ejecuten programas, proyectos o actividades autorizadas por el Gobierno; b) utilicen
fondos provenientes de cooperacion técnica internacional no reembolsable o denaciones
del exterior y, ¢} cuenten con planes de operaciones registrades a aprobados donde
figuren las adquisiciones a efectuarse durante el perfodo con recursos que proporciona

la fuente cooperante,

Conforme a lo expuesto, y teniendo en cuenta que para fines de |a devolucion del IGV, ias
unidades ejecutoras (Helvetas Swiss Intercooperaticn en el casc del Proyecto de Acuerdo N°
1 y Swisscontact en el caso del Proyecfo de Acuerdo N° 2) se regirdn por la legislacién
peruana, el IGV pagado por las compras de bienes y servicios efectuadas con la financiacidn
gue alude los Proyectos de Acuerdo podran ser objeto de devolucién siempre que se cumpla
con fos requisitos establecidos en el Decreto Legisiative N° 783 y Decreto Supremo N° 36-94-

EF.
Apticacion del articulo 7.1 de los Proyectos de Acuerdo N° 1 y N° 2

2.2.1. Propuesta del Proyecto de Acuerdo N° 1 (PAAC)

“"ARTICULO SEPTIMO
7.1 BIENES ADQUIRIDOS CON FONDOS DE COSUDE

En caso de existir la necesidad de adquirir en el exterior materiai y equipos para el Programa
la importacion se realizar a traveés de {a Embajada Suiza en el Per.

Para estos casos, el Gobieno del Peru se compromete a dar cumplimiento a lo establecido
en el artlculo octavo del Acuerdo de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Reptiblica
Peruana y el Gobierno del Consejo Federal Suizo, que hace referencia a la exoneracidn de
derechos aduaneros, impuestos y otras cargas que graven a la importacion.

(.7
2.2.2. Propuesta del Proyecto de Acuerdo N° 2 (EELA)

"ARTICULO SEPTIMO ’ S,
7.1 BIENES ADQUIRIDOS CON FONDOS DE COSUDE

En casc de existir la necesidad de adauirir en el exterior material y equipos para el Programa,
la importacion se realizara a través de la Embajada Suiza en el Peri.

3
4
L]
5

Gabiernos Extranjeros.

Organismos de Cooperacidn Técnica Internacional.

Gobierno Peruano y Entidades Estatales.

Instituciones sin fines de lucra previamente autorizadas y acordadas.
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Para estos casas, el Gebigrno del Perd se compramete a dar cumplimiento a lo establecido
en el artlculo octavo del Acuerdo de Cooperacién Técnica enfre el Gebierno de la Repulblica
Peruana y el Gebierno del Consejo Federal Suizo, que hace referencia a fa exoneracion de
derachos aduaneros, impuastos y otras cargas que graven a la importacién,

()
Comentarios al articulo 7.1 de los Proyecto de Acuerdo N° 1y N° 2

Can relacion a o dispuesto en el artfculo 7.1 de los Proyectos de Acuerdo, cabe indicar que
los mismos se sustentan en el numeral 1 del primer parrafo del Arictlo VHI del Acuerdo

Marco, el cual establece que el material y el equipo para la cooperacian técnica, que sea de
origen piblico o privado, serén exanerados de derechos aduaneros, impuestos y otras cargas

que graven a la importacion.

En tal sentido, no se formula ebservaciones al articulo 7.1 de los Proyectos de Acuerde al
encontrarse dentro de fos alcances de la legislacion nacional,

Aplicacion en el tiempo de los Proyectos de Acuerdo N°1y N°2
2.3.1. Propuesta del Proyecto de Acuerdo N° 1 (PACC)

*ARTICULO DECIMO NOVENO

DURACION DEL PROGRAMA , .
{2 duracion del Programa se estipula en tres afios y ocha meses y cubrirg el periodo del 1

de mayo de 2013 al 31 de diciembre de 2016,

Los beneficios tributarios contenidos en este Acuerdo se aplicardn a partir de la entrada en

' vigor del mismo.”

2.3.2. Propuesta del Proyecto de Acuerdo N® 2 (EELA)

“ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO

DURACION DEL FROGRAMA
La duracién det Programa se estipula en tres afics y 8 meses y cubrird el periodo del 1 de

mayo de 2013 al 31 de diciembre de 2016.

(o)

Los beneficios tributarios contenidos en este Acuerde se aplicaran a partir de la entrada en
vigor del mismo." -

Comentarics

Sabre el particular, el primer parrafo Aficulo Vigésimo del Proyecte de Acuerdo N° 1 y el
Arlcule Vigésimo Tercero del Proyecto de Acuerdo N° 2, cuya redaccion es la misma,
sefialan que "El presenie Acuerdo entrara en vigor en la fecha de recepcion de la
notificacion escrita en la gue el Gobierno de la Repdbiica cel Perd comunique, por fa via
diplomatica, al Gobierno de la Confecderacion Suiza que se han cumplide los
procedimientos exigidos por su ordenamiento juridico interno para tal efecto. El Gobierno
de Suiza manifiesta su consentimiento mediante la suscripcion del presente Acuerdo, no
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requiriéndose de su parte de ninguna formalidad adicionai.” .

Ahora bien, ei articufo 55% de la Constitucion Polltica del Pert sefiala que los tratados
celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional.

Por su parte, el articulo 103° de la citada Carta Magna indica que la ley, desde su
enirada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivas; en esa misma llnez la
Norma X del Tiulo Preliminar del Cédigo Tributario establece que las leyes tributarias
rigen desde | dia siguiente de su publficacion en el Diario Oficial.

Estando a Ias normas glosadas, el Articuio Decimo Moveno del Proyecto de Acuerdo N° 1 y el
Artlculo Vigésimo Segundo del Proyecto de Acuerdo N° 2 referides, entre otros, a la
aplicacién en el tiempo de Ios beneficios fributarios que contienen dichos Proyectos de
Acuerdo se encuentran arreglados a la legislacion nacional, por lo gue esta Direccion General

no formula observaciones al respecto. 3

CONCLUSION

De acuerdo cen lo expuesto, esta Direccion General ne farmula cbservaciones a los articulos
5.1y 7.1y los referidos a [a aplicacion en el tiempo de los Proyectos de Acuerdo entre |3
Confederacion Suiza y la Republica del Per( reiativos a los Programas de Adaptacicn al
Cambic Climatico en el Peri — PAAC (Fase N° 2) y de Eficiencia Energética en Ladrilleras
Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambic Climatico - EELA (Fase N° 2).

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

PRSRPRPTT TS

HARCO ANTONIO CA

Direcdén Generl de Palitica dg In
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Confedonston sumse Agenciz Sulra para ef Desarrollo y la Cooperacién [COSUDE)
Confederaminne Svizeid Progmmss Globales

Confedoraiion swpa

Sefiora Soledad BERNUY MORALES

Directora de Gestidn y Negociacion Internacional
Agencia Peruana de Cooperacidn Internacional
APCI

Av. Juse Pardo 261

Miraflores

Su referentig;
Nuesira referencia: SABA. TRAMITE ACUERDC motla
Lima, 10 de febrero de 2015

Acuerdos " Programa Eficiencia Energética en Ladrilieras Artesanales de América Latina para
Mitigar el Cambio Climatico - EELA" y " Programa de Adaptaci6n al Cambio Climatico en el Perd -
FACC™

Estimada sefora Bernuy:

Agradezco el envio del correo electrénico de fecha 6 de los corrientes envisdc per la Sra. Rosario
Zamora, a3 través del cual solicita nuestra aprobacion al texto consensuado para continuar con las
gestiones para |a firma inmediata de los acuerdes relalivos a los Programas EELA y PACC.,

Al respecto le manifestamos nuestra conformidad a jos textos propuestos en ambos Acuerdos, excepto
en o que concierne a ia vigericia en el titvlo. Debe mantererse la indicacidn "Fase No. 2" en ambaos
Acuerdos, eliminando soélo las fechas de la vigencia, ial coma io sefala el Oficio RE {OAE-DCH) del
4.12.14. Se adjunta ambas versiones ajustadas.

Agradeciendo de antemano su gentil atencidn, quedamos a la espera del envio de ambos Acuerdos para
ta firma del Embajador de Suiza,

Sin ofro qanicular, le envio mis mas cordiales saludos.

1
i
H
1
<

_Jean-Gabriel. Dyas
~Director ge Coaperacion
-
o

~

Adjunt(}.\ indicado

Av. Salavery 3240, San Isidro, Lima 27, PERU
Taléfonn +51-1 264 0304

magsuc nel

www CCOperatignsyizaenpens arg.pe
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MEMORANDUM(APC) N° APC0042/201

A :  DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL

De :  AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNAGC 30 o
Asunto i Acuerdos de Cooperacién entre Perd y Suiza (COSUDE 'f’ EQM‘}""‘ “
Referencia  :  Memorandum (DC1) N°0037/2015 L2 T

De acuerdo a lo solicitado por esa Direccidon con Memorandum de la referencia, se
remite en anexo adjunto los textos finales de los Acuerdos: “Eficiencia Energética en
Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambio Climatico-EELA, Fase
N° 2"y, "Programa de Adaptacion al Cambio Climatico en el Peri-PACC, Fase N° 2",
debidamente visados por la Oficina de Asesoria Juridica de esta Agencia, la Carta de

Conformidad de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cocperacion (COSUDE), asi
como el Informe Técnico correspondienie.

Al respecto, esta Agencia agradecerd se realicen los tramites correspondientes a fin de
gque dichos Acuerdos puedan ser suscritos a la brevedad, dada la importancia para el
" pais y por el tiempa que ha tomado este tramite.

Lima, 26 de febrero del 2015

| i j
— ,l 7_ i
o EmAa DE PARTES . B _ -‘ |
Gﬁi\} -;-:fﬁs:-c‘:wg!mo : / / (//J—‘
143% i
Conee - -T" f% ! — (\J = / v/ 2 4‘
Teaome kR LO1PEHL E - : ! —‘:x J/———‘ |
) n {rf‘l 5 / f |
' "o, l’a ~ \’Lb Zn‘s j ‘,
T‘)‘ ) rd— fx |
[V iT . |
Copiss ﬂ.m anom\.f{?n | |
3 T Rosa Lucila Herrera Costa
2 — - Directora Ejecutiva de la Agencia Peruana de
g .

Observauones - . Cooperacion Internacionat

RLHC

Con Anexo{s): Eficiencia Energética en Ladrilieras Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambio
Climatico - ELLA N° 2.pdl
Programa de Adaplacion al Cambio Cimatico en el Perd {PACC) Fase N° 2.pdf
CARTA.pdf

hitp:/fkori rree.gob.pe/Aplicaciones/Tramite/ Tramite. nsf/PlantilaMemoWeb?Openfo...  26/02/2013



”DECEIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”

"ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION®

INFORME N° 0091-2015/APCI-DGNI

ASUNTO : Acuerdos de Programas EELA y PACC, con COSUDE- Suiza
REFERENCIA : a) Memorandum (APC) N° APCCO35/2014 28.03.2014
b} Memarandum (APC} N°® APC0066/2014 12.03.2014
¢} Memorandum (DCI) N° DCIQ037/2015 03.02.2015
d) Carta COSUDE sobre Acuerdos EELA/PACC 10.02.2015
FECHA 1.0 FEB 2015
Antecedentes:

Con el documento de la referencia a} y b) esta Agencia ha remitido para la conformidad de! Ministerio de
Relaciones Exteriores acerca de la propuesta de Acuerdo entre la Confederacion de Suiza y la Republica del Perd
relativo al “Programa Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambio
Climdtico” v la propuesta de Acuerde entre la Confederacién de Suiza y la Republica del Peru relativo al
“Programa de Adaptacidn al Cambio Climatico en el Perit -PACC”. Fase N 2, con vigencia del 01 de mayo de
2013 al 31 de diciembre de 2016.

Con el documento de la referencia c) la Direccidn de Cooperacion Internacionarlresponde a la solieitud
efectuada por APCl con el documento de la referencia a) y b).

Con el documento de {a referencia d} COSUDE ha emitido cenformidad con la uvitima versidn de ambos
acuerdos. :

Andlizis:

Esta Agencia remite a la Direccidn de Cooperacidn Internacional-DC! del Ministerio de Relaciones Exteriores
toda la documentacion sustentatoria e informe téenico respectivo, con Jos documentos de la referencia a) vy b)
relativo a: “Programa Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambio
Climatico” Fase N°2 y el “Programa de Adaptacien al Cambio Climdtico en el Pert -PACC” Fase N2 2, Asimismo,
se respalda la informacidon mencionada remitida con las opiniones: juridica, sectoriales, de la fuente
cooperante y de la DGNE-APCI.

Pasteriormente a la remisién, la DCl remite copia del Memorandum {DCI) N® DCI0154/2014 y Memordndurn
(DCI) N* DCI0155/2014, de fecha 01 de abril de 2013, en Ia que solicita opinidn a !a Direccion General de
Tratados-DGT.

Asimismo, la DC| hace de conocimiento de esta Agencia que ha efectuado consultas ante at MEF referidas a la
validacién de cldusulas del Acuerdo de Cocperacién Técnica entre el Gobierno de 1a Republica peruana vy el

. Gobierno del Consejo Federal Suizo, recomendado por la DGT, referido a la vigencia y a la aplicacién retroactiva

de los Acuerdos mencionados. Se adjunta: El Oficic OF RE (DAE-DCI) N* 2-5-A/56 del 25 de junio 2014.

tuego, la DClinforma a esta Agencia acerca de la respuesta dal MEF (ver Oficio N* 3579-2014-EF/13.01 del 12
de noviembre 2014).

Como consecuencia, se realiza una reunién el dia 1 de diciembre, en la que participaron representantes del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCl), de fa
Embajada de Suiza y de Cancillerfa {DC! Y DGT)}. Dicha reunidn tenia por objeto superar las observaciones
encontradas por el MEF en el Oficio N* 3579-2014-EF/13.01. Se debe informar, que ambos Acuerdos contaban
con observaciones en los ftems de retroactividad de la vigencia, que involucra aspectos tributarios y
arancelarios,

Luego del intercambio de opinicones se llegd a las siguientes conclusiones, sobre la ditima versidn a esa fecha):
1.- En la primera hoja de ambas propuestas de Acuerdos, se elimina la referencia a la vigencia de la Fase N2 2,
quedando de la siguiente manera:

2.- En el articule 7.1 de ambas propuestas de convenios, cuya redaccion es idéntica, se elimina la referencia a
vehiculos, conforme se indica a continuacidn:
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7.1 BIENES ADQUIRIDOS CON FONDOQS DE COSUDE
En caso de existir la necesidad de adquirir en el exterior material y equipos para el Programa,
la importacién se realizara a través de la Embajada Suiza en

el Perﬂ.

Para estos casos, el Gobierno del Peru se compromete a dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo octavo del Acuerdo de Cooperacidn Técnica entre el Gobierne de la Republica Peruana y
el Gobierng del Consejo Federal Suizo, que hace referencia a la exoneracidn de derechos
aduaneros, impuestos y otras cargas que graven a la importacién.

Los bienes adquiridos con fondos de COSUDE, asi como los hienes de propiedad intelectual, serdn
de propiedad de COSUDE y deberdn ser inventariados por [a entidad ejecutora del Programa v
utilizados exclusivamente para el propésito y las finalidades Fjadas en este Acuerdo. Al término
del Programa, COSUDE deridird sobre el destino de los bienes ¥ o5, conforme a lo previsto
en la legislacién peruana.

3.- En el articulo 19 del Proyecto de Acuerdo entre la Confederacion de Suiza y [a Repuablica del Peni refativo al
“Programa de Adaptacién al Cambio Climdtico en el Perd -PACC”. Fase N2 2, se propone agregar un segundo
parrafo, que diga: "Los beneficios tributaries contenidos en este Acuerdo se aplicardn a partir de la entrada en

vigor del mismao".

De esta manera el citado articulo 19 tendria la siguiente redaccién:

ARTICULO DECIMO NOVENO

DURACION DEL PROGRAMA
La duracitn del Programa se estipula en tres afios y ocho meses y cubrird el periodo del 1 de
mayo de 2013 al 31 de diciembre de 2016,

4.- De igual manera, en el articule 22 de! Proyecte de Acuerdo entre la Confederacion de Suiza y la Repiblica del
Perd relative al Programa "Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el
Cambio Climéatico - EELA”. Fase N2 2, se propone agregar un tercer parrafo, gue diga: "Los beneficios tributarios
contenidos en este Acuerdo se aplicaran a partir de |la entrada en vigor de! mismo",

Postericrmente, los cambios acordados en [a reunidn conjunta fueron consultados oficialmente al MEF, los mismos
que fueron aprobados mediante el Oficio N* 273-2015-EF/13.01 del 26 de enero de 2015.

A los dos Acuerdos propuestos de los dos programas ha sido consultados a COSUDE y han sido aceptados, se adjunta
copia de la comunicacién (Carta COSUDE EELA/PACCTRAMITE ACUERDO.morla de 10.02.15). habiéndose
incarporado a fa dltima versidn de los Acuerdos de EELAy PACC, lo aprobado, en [os items : Fecha de inicio y término
en primera pagina, articulo 7.1 y articulo 19° en el caso del programa PACC vy articufo 22° en el caso del programa
EELA.

De acuerdo a la recomendacion de fa DCJ, se pedird un nueve informe técnico legal, es importante resaltar que el
documento ya cuenta la opinidn juridica y técnica previa, [a DCI selicita opinidn juridica sobre la nueva versidn, por
lo tanto se procederd a cbiener la opinidn legal v el visto bueno de fa Oficina de Asesoria Juridica de APCI.

Adicianaimente, es necesario informar que ambos programas sen administrados, por encargo de COSUDE, por las
ENIEX suizas Helvetas Intercooperation y Swisscontact, con registro en APC), en ambos casos APCI ha procedido a
registrar sus POAs v la adscripcidn de los expertos.

Cabe indicar, que los documentos anteriores y antecedentes (informes juridicos, sectoriales y opinidn de APCI)
emitidos durante el proceso de consulta de ambos acuerdos ya obran en poder de DCl y DGT del ‘Ministerio de
Relaciones Exteriores.
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«  Esta Direccidn ratifica su opinidn favorable acerca de la pertinencia de ambos acuerdos de tos dos programas y
considera que son prioritarios en el marco de la Polftica de Cooperacién Internacicnal.

Conclusién

*  Se recomienda remitir e presente informe sobre los Acuerdos del “Programa Eficiencia Energética en Ladrilleras
Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambio Climdtico-EELA” Fase N°2 y del “Programa de Adaptacién al
Cambio Climatico en el Perd -PACC". Fase N? 2,'a la OAJ para posteriormente remitilos a la Direccion de
Cooperacion Internacional del Ministeric de Relaciones Exteriores, para gue ambaos Tratados sean suscritos por el
Sefior Ministro Genzalo Gutierrez Reinel.

»  Los Tratados deben ser remitidos con el Visto Bueno v sello de la Oficina de Asesorfa Juridica-OAJ.

SCLEDAD BERNUY MORALES
Directora (e)
Direceidn de Gestidn y Negociacion Intemackonad
APCI

Adjunto: Copia de documentos de |a referencia
Propuesta de Acuerdos EELA y PACC modificado {versidn 05. 02. 2015}
Copia de las opiniones del MEF y COSUDE.

MRZR/10.02.201.5
HR: 201501684-02
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Asunto

Ref.

Fecha

Ministerio'de =
-] Relaciones Exteriores

*Decenio de fas Personas cor Discapacidad en ef Peni”
“Ahg de fa Diversificacion Produciiva y def Forfalecimiento de la Educacion”

| s Gy
Negediacion biermg

INFORME N° 006 2-2015/APCI-OAJ RECIBfLR; S
18 FEB 85|
Soledad Bernuy Morales 02147 pa,

Directora (e) de Gestidon y Negociacion Internacional

. (Gabriela Herrera Tan
Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica

Opinién sobre Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la Republica del
Peru relativo al Programa ‘Eficiencia Energética en Ladrifleras
Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambio Climatico —
EELA"Fase N° 2,

Memorandum N° 066-2015/APCI-DGNI, del 9 de febrero de 2015

18 FEB. 2015

Tenge el agrade de dirigirme a usted, en atencién al Memarandum N° 066-2015/APCI- .
DGNI, del 9 de febrero de 2015, mediante el cual se solicita emitir opinidon en terno a la
nueva version del Acuerdo entre la Confederacién Suiza y la Republica del Peru relativo al
Programa “Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar
el Cambio Climético - EELA" Fase N° 2.

Al respecto, se tiene a bien sefialar lo siguiente:

l. Antecedentes: _

1.1

infarme Legal N° 213-2013/APCI-OAJ, del 4 de setiembre de 2013.

1.2. Informe Legal N° 33-2014/APCI-0AJ, del 25 de febrero de 2014,
1.3. Informe N° 008-2014/APCI-DGNI-MRZR, dal 26 de marzo de 2014,
1.4. Oficio N° 3579-2014-EF/13.01, del 12 de noviembre de 2014,
1.5. Oficio-N° 273-2015-EF/13.01, del 26 de enero de 2015.
Il.  Analisis
2.1. Esta Oficina se ha pronunciado en anteriores oportunidades, a través de los

Informes Legales N° 213-2013/APCI-OAJ, del 4 de setiembre de 2013, y N° 33-
2014/APCI-0OAJ, del 25 de febrero de 2014,

Ay, José Pardo 261 Mirallores, Lime 18
Tell. (511) 319 3600
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2.2

2.3

2.4.

2.5.

2.6

2.7.

“Cecenio de las Personas con Discapacidad en el Perr”
*Afio de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de e Educacion”

En consecuencia, se debe tener en cuenta las consideraciones expuestaé en
tales Informes, referidas a la naturaleza juridica del Acuerdo, observaciones y
comentarios at articulado, entre otros.

En ef Informe N° 33-2014/APCI-OAJ se formularon las siguientes sugerencias:
(@) indicar si la mayor parte de los bienes de propiedad intelectual
(investigaciones cientificas) seran producidos por la parte peruana (y las
entidades privadas peruanas participantes) o por la parte suiza; y sefalar si
pueden existir productos generados por entidades privadas peruanas que sean
contratadas por COSUDE; e, (b) indicar las actividades relacionadas con el
Programa que hayan sido iniciadas de facto el 01 de mayo de 2013.

Con relacion a lo recomendado, a través del Informe N° 008-2014/APCI-DGNI-
MRZR, la Direcciéon de Gestidon y Negociacidon Internacional emitié informe
técnico complementario por el cual sefiald que, de acuerdo a lo sugerido por
OAJ 'se clasifico los bienes de propiedad intelectual por su origen de creacion.”

Por lo demas, en lo que concernia a la consulta especifica de la Direccion
General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores se afirmé que, tal
comoa la OAJ lo expuso, las disposiciones del Acuerde son coherentes con lo
regulado en la normativa interna en materia de prepiedad intelectual,

Respecto a la segunda sugerencia, se confirmé que la parte suiza requeria que
figure er el Acuerdo que las actividades se iniciaran desde mayo del 2013,
debido a que necesitaba sustentar ante su propio Gobierno el inicio de las
actividades.

Asimisme, es menester indicar que ello guarda relacién con la retroactividad de
la vigencia de! Acuerdo, la misma que se contrapondria con la irretroactividad
en materia tributaria dispuesta a nivel constitucional. ‘Sobre el particular, se
conoce que la Direccion General de Tratados del MRE habria observado tal
situacion, lo cual generd una gestion con el Ministerio de Economia y Finanzas,
a fin de obtener la conformidad al proyectc de Acuerdo,

Asi, se recibid el Oficio N° 3579-2014-EF/13.01, dei 12 de noviembre de 2014,
procedente del MEF, lo gue amerité una reunién programada para el dia 01 de
diciembre de 2014, en la que participaron representantes de la APCI, de la
Embajada de la Confederacién Suiza en el Pert, del MEF y de la Cancilleria
(Direccion de Cooperacion internacional y Direccién General de Tratados), en el

_que se formularon las siguientes recomendaciones:

i En la primera pagina de la propuesta, se propuso eliminar la siguiente
referencia a la vigencia de la Fase N°® 2: (...) con vigencia del 01 de
mayo de 2013 al 31 de diciembre de 2016".

Av José Pardo 261 Miraflores, Lima 1B

Tell {511} 315 3500

Fax (511) 319 3684 w
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nisterno

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

aciones Exteriores.

*Decenio de fas Personas con Discapacidad en ol Pen®
“Afio de la Diversificacion Productiva y def Forlalecimiento de fa Educacion”

(1) En el articulo 7.1, se propuso eliminar ia cita a los vehiculos: “(...) entre
los que se incluyen vehiculos”.

{iif) En el articulo 22, se propuso agregar un tercer parrafo que sefiale que
*los beneficios tributarios contenidos en este Acuerdo se aplicarén a
partir de la entrada en vigor del mismao”,

Al respecto, debido a la oposicidn del MEF en pactar disposiciones en el
Tratado de los cuales se infiera una relroactividad en materia tributaria,
afectando el articulo 103 de la Constitucién Politica del Peru, esta Oficina
considera adecuados los precitados cambios propuestos.

Sin perjuicio de lo sefialado, en el articulo 22 se deberia mas bien sustituir la’

frase "la vigencia del Acuerdo finalizaré cuando cada una de las Partes haya
cumplido fodas sus obligaciones contractuales”, que ya se encuentra
comprendida en el segundo parrafo del articulo 23, por los términos propuestos
en el punto (iii) del presente Informe.

Esos cambios acordados fueron consultados oficialmente al MEF, recibiéndose
la conformidad correspondiente de ese sector, a través del Oficio N° 273-2015-
EF/13.01 del 26 de enero de 2015, Se anota que se tiene la conformidad al
texto del Acuerdo, por parte del Ministeric de Energia y Minas, el Ministerio del
Ambiente.

Por lo demas, esta Oficina no tiene mayores comentarios y/o sugerencias que
formular en torno al texto del Acuerdo.

lil. Conclusiones

En virtud de lo .expuesto, el Acuerdo se encuentra expedito para su suscripcion por parte
del sefor Ministro de Relaciones Exteriores, u otro funcionaric (como la Directora

Ejecutiva

de la APCI) que se designe para tal propdsito con los plenos poderes

correspondientes, de acuerdo al articulo 7 de la Convencion de Viena y el articulo 2 del
Decreto Supremo N° 0031-2007-RE. Se acompana el texto debidamente visado por |a

suscrita.
Atentamente, )
Dra. GABRIELA HERRERA TAN
Jefa dé 1a Oficha de Asesoria Juridica
Agencia Peryana ge Cooperacin (remacional
GHT/svg
17.02.2015

Av. José Parde 261 Miraflores, Lima 16
Teli, (511} 319 3600
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MEMORANDUM (DCI) N° DCI0689/2015

A :  DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
De :  DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL
Asunto :  SOLICITA REGISTRO, ARCHIVO E INICIO DEL PROCESC DE

PERFECCIONAMIENTO INTERNQ DEL ACUERDO SUSCRITO ENTRE LA
CONFEDERACION SUIZA, REPRESENTADA POR EL DEPARTAMENTO
FEDERAL DE ASUNTOS EXTERIORES, ACTUANDO A TRAVES DE LA
AGENCIA SUIZA PARA EL DESARROLLO Y LA CCOPERACION (COSUDE) Y
LA REPUBLICA DEL PERU, REPRESENTADA POR EL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES RELATIVO AL PROGRAMA “EFICIENCIA
ENERGETICA EN LADRILLERAS ARTESANALES DE AMERICA LATINA PARA
MITIGAR EL CAMBIO CLIMATICO — EELA”, FASE N° 2.

Referencia : Memordndum N° DGT1051/2015 de 25.08.2015

1.- Se solicita a esa Direccion General el registro, archivo e inicio del
proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo suscrito entre la Confederacion Suiza,
representada por el Departamento Federal de Asuntos Exteriores, actuando a través de la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) y la Republica del Peru,
representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores relativo al programa “Eficiencia
Energeética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para mitigar el Cambio Clhimatico
— EELA’, fase N° 2, suscrito el 20 de noviembre de 2015. '

2.- Se acompanfa en fisico un original del Acuerdo mencionado en e!
parrafo 1, debidamente suscrito por la Ministra de Relacicnes Exteriores, Embajadora Ana
Maria Sanchez de Rios y el Embajador de Suiza, Hans-Ruedi Bertiz relativo al programa
‘Eficiencia Energética en Ladrifleras Artesanales de América Latina para mitigar el Cambio
Climatico — EELA", fase N° 2.

] .- OPINION TECNICA Y JURIDICA DE LA AGENCIA PERUANA DE
COOPERACION INTERNACIONAL (APCI).-

3.- La Agencia Peruana de Cooperacidon Internacional (APCI), con
memorandum N° APC0042/2015, propuso a esta Cancilleria la suscripcion del Acuerdo
relativo al programa “Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina
para mitigar el Cambio Climatico — EELA", fase N° 2, para lo cual remitid la propuesta
visada por esa Agencia. -

4.- La APCI remitié¢ el Informe Técnico N° 0091-2015/APCI-DGN! que
hace un detalle de las modificaciones a la propuesta de Acuerdo que fueron adoptadas en
la reunion del 1 de diciembre de 2014, ratificando su opinién favorable a su suscripcion,
solicitando que el texto de Acuerdo sea visado por la Oficina de Asesoria Juridica de esa
Agencia.

5.- La APCI también acompafa el informe N° 0063-2015/APCI-OAJ
de la Oficina de Asescria Juridica de la APCI, en el cual se indica que el Acuerde se
encuentra expedito para su suscripcion por el Ministro de Relaciones Exteriores.



.- OPINION DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (MEF)

6.- Atendiendo que una de las observaciones formuladas por esa
Direccion General estuvo referida a Ia retroactividad tributaria de la propuesta de Acuerde,
se sclicité la opinién del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). La opinion de dicha
entidad estuvo contenida en el oficio N° 3573-2014-EF/13.01 en el que observaron los
articulos 5.1 y 7.1 del Acuerde; sin embargo, posteriormente luego de haberse encontrado
una redaccidn satisfactoria en una reunién de coordinacién, el MEF emitid una nueva
opinién, con oficio N° 273-2015-EF/13.01 que acompafa el informe N° 550-2014-EF/61.01,
indicando que nc tiene observaciones a |os (nuevos) articulos 5.1 y 7.1 del Acuerdo EELA
{(Fase N° 2).

I1l.- OPINION DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS (MINEM).-

7.- El Ministerio de Energia y Minas con oficio N° 277-2013-MEM-OGP
que a su vez acompafia el memorandum N° 576-2013-MME/DGEE, indica como
conclusidn que los beneficiarios directos seran 640 ladrilleras entre Cusco, Puno,
Arequipa, Ayacucho, Piura, Cajamarca, San Martin y Lambayeque, calculandose una
reducciéon aproximada de GElI 104 136 tCO2 y aumentos de ingresos anuales
aproximados de US$. 1°338,449.

Cabe sedalar que, si bien [a opinidn del MINEM fue sobre la primera
propuesta de Acuerdo, debe tenerse presente que dicha opinién esta referida mas que a la
propuesta de Acuerdo, al proyecto en si, por lo que dicha opinién se-mantiene vigente,
dado que el contenido del proyecto no se ha modificado.

IV.- OPINION DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE (MINAM).-

8- ElI Ministeric del Ambiente (MINAM) con oficio N°
0013-2014-OCNI-SG/MINAM que a su vez acompafia el memorandum N°
33-2014-DGCCDRH/DVYMDERN/MINAM y el : Informe
01-2014-DGCCDRH/DVMDERN/MINAM, expresa su copinion favorable. En el informe
01-2014, se propone modificaciones al Acuerdo, las cuales se tomaron en cuenta en el
texto que se firmé. Asimismo, se formula medificaciones al Plan Operativo. Sin embargo,
dado que dicho plan no forma parte del Acuerdo, dichas propuestas no son relevantes
para los efectos del perfeccionamiento del Acuerdo.

V.- OPINION DEL MINISTERIO DE LA'PRODUCCION (PRODUCE).-

9.- El Ministerio de la Produccién (PRODUCE) con oficio N°
276-2013-PRODUCE/OGPP-QCTE emite opinién favorable. Cabe sefalar que el oficio
esta firmado por el Director General de Planeamiento y Presupuesto de dicho Ministerio,
en el que se precisa Gue el aporte de PRODUCE se realizara con la participacion de un
representante en el Comité Directivo del Programa y por dos profesicnales que
participaran en calidad de contrapartes del Programa para fines de coordinacion y apoyo
tecnico. De otro lado, se precisa que Acuerdo no implica transferencia financiera,
encargos, ni reembolsos por parte de PRODUCE.

Notese que la opinion si bien data del afio 2013, se mantiene vigente
porque esta referida al proyecto y no al Acuerdo.

V1.- OPINION DE LA CONTRAPARTE SUIZA.-

10.- Carta de la Agencia Suiza para el Desarrailo y la Cooperacion
(COSUDE) de fecha 10 de febrero de 2015, en la cual se da la conformidad sobre el texto
del Acuerdo EELA.

VII.- OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE TRATADOS.-

X
L



11.- Con memorandum N° DGT1051/2015 de 28 de agosto de 2015,
esa Direccion General estimd que al haberse superade las abservaciones tributarias, no
formula observaciones al Acuerdo, recomendando tener en cuenta de consignar el nombre
apropiado de la sefgra Canciller.

Vil.- OPINION DE LA DIRECCION DE COOPERACION
INTERNACIONAL.- S

12.- La definicidn del texto del Acuerdo fue objeto de un largo proceso
de negociacion en el que participaron el MEF, DGT, APCI, MINEM, MINAM, PRODUCE vy
fa parte suiza, o que lo hace un documento consensuado entre [os actores.

13.- El objeto del Programa, puede apreciarse en su Plan Operativo
“Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar et Cambio
Climatico — EELA" (Fase N° 2), que tiene por abjeto promover la reduccién de emisicnes
de efecto invernadero en ladrilleras artesanales mediante la implementacion de modelos
integrales de mayor eficiencia energética en base al aprendizaje generado por el
intercambio entre los pafses. En ese sentido, el proyecto permitird masificar los modelos
tecnoldgicos validados en las diferentes dreas piloto donde el programa intervino en su
primera fase.

14.- Contando con la opinidn favorable de los sectores nacionales
vinculados a la ejecucion del Acuerdo, y vista la incidencia directa de la ejecucién del
Acuerdo serd la proteceidn del medio ambiente buscando la reduccién de emisién de
gases contaminantes, esta Direccién emite opinidn favorable para el inicio del proceso de
perfeccionamiento internc del referido Acuerdo en el mas breve plazo.

1X.- DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL ACUERDO.-

15.- Mucho se agradecera a esa Direccién General proborcionar tres
(3) juegos de copias certificadas del Acuerdo suscrito el 20 de noviembre de 2015 v que
se acompafa anexo al presente.

Lima, 29 de diciembre del 2015

Maria Eugenia Echeverria Herrera Vda, de
De Pury
Ministra
Directora de Cooperacion Internacional

C.C:DAE; APC
JHGN

Con Anexo(s) : Memo APC0042-2015.pdf Informe 0091-2015-APCI-DGNI.pdf

Informe 0063-2015-APCI-OAJ.pdf Oficio 3579-2014-EF-13.01.pdf Oficio 273-2015-EF pdf



x R ok

Opinion MINISTERIO ENERGIA Y MINAS. pdf Opinion MINAM.pdf Opinion PRODUCE.pcf
A A

Carta COSUDE 10 feb 2015.pdf Mermo DGT 1051-2015.pdf

<9



MINISTERIO DE RELACIONES SECRETO
EXTERIORES ALERTA
MEMORANDUM (DGT) N° DGT10 19615
A :  DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL
De :  DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
Asunto :  Opinion y visto bueno sobre ACUerdd entre ia Confederacion Suiza y la Republica

del Peru relativo al programa sobre Eficiencia Energética en Ladrilleras
Artesanales de América Latina para mitigar el cambio climatico- EELA

Referencia : Memorandum (DC() N° DCI0176/2015, Memorandum (DCI) N° DCI0097/2015 .

. Mediante Memoranda de la referencia, se solicitd la opinién y visto bueno a
esta Direccion General, en torno al “Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la Republica del Perti
refativo al Programa Eficiencia Energética en Ladrillera Arfesanales de América Latfina para Mitigar
ef Cambio Climético — EELA” (en adelante, el Acuerdo). .

Sobre el particular, luego de la revision y evaluacion de las disposiciones
contenidas en el Acuerdo, asi como de los antecedentes remitidos, se sefiala lo siguiente:

I. Consideraciones en torno a Jas recomendaciones formuladas por esta
Direccion General

1.- La opinion de esta Direccion General respecto del Acuerdo, se emitid
mediante el Memorandum (DGT) N° DGT 136/2013.

~2.- Al respecto, cabe mencionar que de la evaluacion efectuada se ha podido
constatar que no presenta ninguna modificacién sustancial a la propuesta evaluada materia de
opinién en el Memorandum mencionado anteriormente.

3.- Asimismo, se debe precisar que en relacion a la aplicacion retroactiva del
Acuerdo, especuf icamente, en materia tributaria, se han levantado las observaciones propuestas y
se cuenta con la opinion favorable del Ministerio de Economia .y Finanzas contenidas en dos
informes técnicos (Informe N° 472-2014-EF/61.01 e Informe N° 550-2014-EF/61.01). Concluyendo
que en atencion al ajuste de redaccion efectuado al articulo vigésimo segundo al incorporarse la
referencia “los beneficios tributarios contenidos en este Acuerdo se aplicaran a partir de la entrada
en vigor del mismo”, no formula observaciones al Acuerdo. En tal sentido, esta dependencia no
presenta mayores observaciones, dado que se cuenta con informe técnico legal contenide en el
Informe N° 0063-2015/APCI-QAJ que se pronuncia también al respecto.

4.- En relacion a la recomendacion emitida por esta Dependencia referida a.

que se cuente con el pronunciamiento del Ministerio de Energia y Minas y del Ministerio del
Ambiente, contenida en el Memorandum sefialado en el punto 1 de! presente documento, se ha
podido constatar que efectivamente se cuenta con la opinién favorable de dichas entidades. Eilg,
resulta sumamente importante a fin de contar con las opiniones técnico legales favorables de todos
los sectores relacionados con el Acuerdo y, sobre todo, en atencién al futuro procedimiento de
perfeccionamiento interno al que estara sujeto.

{l. Suscripcién y posterior proceso de perfeccionamiento interno

5.- No obstante, se debe precisar que el Acuerdo remitido para el
correspondiente visado, consigna como Ministro de Relaciones Exteriores, al Sefior Embajador
Gonzalo Gutiérrez, siendo que actualmente quién ocupa la titularidad de! sector la sefiora Canciller
Ana Maria Sanchez de Rios. Por tal motivo, debera corregirse dicha referencia en el Acuerdo a ser



suscrito.

6.- Tomando en consideracién todo lo expuesto, y visto el Acuerdo, el cual
contiene los visados favorables de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APC) y de la
Direccién a su cargo, se procede a remitir el texto con el visto bueno de esta Direccién General en
el marco del sefalado analisis y de las competencias asignadas por el Reglamento de
QOrganizacion y Funciones de este Ministerio.

7.- Finalmente, esta dependencia se permite recordar a esa Direccion que
una vez suscrito el Acuerdo, y de confermidad con lo establecido en la Directiva N° 001/2013 sobre
"Lineamientos Generales Internos sobre la suscripcién, perfeccionamiento interno y registro de los
Tratados”, se debera remitir el propio instrumento internacional para su registro y su
perfeccionamiento interno, acompafiando las opiniones de todos los sectores y/o dependencias
vinculados con la materia del instrumento internacional, asi como todos los antecedentes.

Lima, 28 de agosto del 2015

Jorge Alejandro Raffo Carbajal

Embajador
Director General de Tratados

C.C:DGT,; DGT; APC; DCI; EPT, ODI; SGG; DGE; GAC
RACC ‘



Carpeta de perfeccionamiento del Acuerdo entre la Confederacion Suiza,
representada por el Departamento Federal de Asuntos Exteriores, actuando a
través de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) y la
Republica del Peru, representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores relativo
al “Programa Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de Amer:ca Latina
para mitigar el cambio climatico - EELA”, Fase N° 2

1. Acuerdo entre la Confederacion Suiza, representada por el Departamento
Federal de Asuntos Exteriores, actuando a través de la Agencia Suiza para
el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) y la Republica del Perq,
representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores relativo al
“Programa Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América
Latina para mitigar el cambio climatico - EELA”, Fase N° 2 '

2. Solicitud de Perfeccionamiento

3. Opinién del Ministerio de la Produccion

4. QOpinién del Ministerio del Ambiente

5. Opinion del Ministerio de Energia y Minas

6. Opinion del Ministerio de Economia y Finanzas

7. Opinion de Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon {(COSUDE)
8. Opinién de Agencia Pefuana de Cooperacion Internacional

9. Opinion del Ministerio de Relaciones Exteriores
* Direccidon de Cooperacion Internacional

» Direccion General de Tratados



