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“Afio de la Consolidacion del Mar de Grau”
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pert”

Lima, 10 de mayo de 2016

OFICION® 070 -2016-PR

Sefor .

LUIS IBERICO NUNEZ

Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Nos dirigimos a usted, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
57° de la Constitucién Politica del Peru, con la finalidad de dar cuenta al Congreso
de [a Republica de la ratificacion del siguiente instrumento internacional:

— Ratificacién del Acuerdo entre la Confederacion Suiza, representada por el
Departamento Federal de Asuntos Exteriores, actuado a través de la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) y la Republica de!
PerG, representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores relativo al
‘Programa de Adaptacion al Cambio Climéatico en el Pert — (PACC) Fase N°
2", suscrito el 5 de enero del 2016 en el ciudad de Lima, Republica del Pera y
ratificado mediante el Decreto Supremo N° 032-2016-RE.

Sin otro particular, renovamos a usted nuestros sentimientos de estima y
consideracion.

Atentamente,

Presidente de la Repulblica
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el Acuerdo entre la Confederacidon Suiza, representada por el
Departamento Federal de Asuntos Exteriores, actuando a través de la Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) y la Republica del Perd, representada por
el Ministerio de Relaciones Exteriores relativo al “Programa de Adaptacion al Cambio
Climatico en el Pert ~ (PACC) Fase N° 2" fue suscrito el 5 de enero del 2016 en |z ciudad
de Lima, Republica del Peru;

Que, es conveniente a los intereses del Perq la ratificacion del citado
instrumento juridico internacional;

De conformidad con lo dispuesto por fos articules 57° y 118° inciso 11
de ia Constitucion Politica del Perd y el segundo parrafo de!l articulo 2° de la Ley N° 26647, que
facultan al Presidente de la Repiiblica a celebrar y ratificar Tratados o adherir a éstos sin el
requisito de la aprobacidn previa del Congreso;

DECRETA:

Articulo 1°.- Ratificase el Acuerdo entre la Confederacién Suiza,
representada por el Departamento Federal de Asuntos Exteriores, actuando a través de
la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) y la Replblica del Perq,
representada por el Ministeric de Relaciones Exteriores relativo al “Programa de
Adaptacién al Cambio Climético en el Pert — (PACC) Fase N° 27, suscrito el 5 de enero dei
2016 en la ciudad de Lima, Repubiica del Peru.

Articule 2°.- De conformidad con los articulos 4° y 6° de la Ley N°
26547, el Ministerio de Relaciones Exteriores procederi a publicar en el diario oficial “El
Peruano” el texto integro dei referide Acuerdo, asi como su fecha de entrada en vigencia.

Articulo 3°.- Dése cuenta al Congrese de la Republica.

Articulo  4°.- El presente Decrete Supremo serd refrendado por la
Ministra de Relaciones Exteriores.

Dado en la casa de Gobierng, enLima, a2 los cuatro dias del mes de
mayo del afio dos mil dieciseis.
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MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- E! Acuerdo entre la Confederacion Suiza, representada por el Departamento
Federal de Asuntos Exteriores, actuando a través de la Agencia Suiza para el
Desarrollo y ia Cooperacion (COSUDE) y la Republica det Perd, representada
por el Ministerio de Relaciones Exteriores relative al “Programa de
Adaptacién al Cambio Climatico en el Perti - {PACC) Fase N° 2” {en adelante,
el Acuerdo), fue suscrito el 5 de enero del 2016 en la ciudad de Lima, Republica del
Peru.

2.- La ceooperacidn técnica entre la Republica del Perd y la Confederacian Suiza se rige
por el “Acuerdo de Cooperacién Técnica entre el Gobierno de la Repubilica
Peruana y el Gobierno del Consejo Federal Suizo” {en adelante, el Acuerde de
Cooperacion Técnica), el cual fue suscrito en la ciudad de Lima el 9 de setiembre
de 1964, aprobado mediante Resolucién Suprema N° 732, del 31 de octubre de
1964, y vigente desde e! 10 de noviembre del mismo afio.

3.-Teniendo en cuenta el Acuerdo de cooperacion técnica, el 24 de febrero de 2010 se
suscribié el Acuerdo entre Suiza, representada por la Embajada de Suiza -
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) y la Republica
del Peru, representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores — Agencia
de Cooperacion internacional (APCH) relativo al “Programa de Adaptacion al
Cambio Climatico (PACC)” Fase de vigencia del 1 de agosto de 2008 ai 31 de
enero de 2009. Dicho Acuerdo tenia por objetivo formular y ejecutar el “Programa
de Adaptacion al Cambio Climatico” (en adelante, el Programa), el cual puso en
marcha una estrategia de adaptacién al cambio climatico en poblacidén rural alto
andina de agricultura de subsistencia ubicada en las regiones de Cusco y
Apurimac.

4.- En atencién a los logros obtenidos durante la ejecucidon del Programa, ambas
Partes decidieron firnar un segundo tratado que extienda su duracién. En ese
sentido, suscribieron la Fase 1 del Programa el cual se denomind Acuerdo entre la
Confederacion Suiza, representada por {a Embajada de Suiza - Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) y la Republica del Peru,
representada por ei Ministeric de Relaciones Exteriores — Agencia de
Cooperacién Internacional (APCI} relativo al “Programa de Adaptacion al
Cambic Climatico (PACC)” Fase del 1 de febrero de 2009 al 31 de enero de
2012.

5.- La iniciativa de suscribir el Acuerdo surge por la necesidad de suscribir una
segunda fase del Programa. Es asi que, se procedié6 a efectuar las consultas
internas a los sectores y/o entidades involucradas en la materia con la finalidad de
conocer su opinién. Culminada esta fase de consultas, y recibida la cenformidad de
la contraparte suiza, con fecha 5 de enerc del presente afio ambas partes
suscribieron el Acuerdo.

6.- El Acuerdo tiene por objeto establecer el marco legal aplicable a ambas Partes con
miras a llevar a cabo la segunda fase del "Programa de Adaplacicn al Cambio
Climatico en el Perit (PACC)". El objetivo general del referido Programa (Fase 2) es
contribuir a consolidar la base de vida y a reducir la vulnerabilidad al cambio




10.-

climatico de la poblacién de estratos sociales de mediana y alta pobreza en zonas
rurales afto andinas {articulo segundo). Asimisme, el objetivo especifico es lograr
que pcblaciones rurales alto andinas wvulnerables de Apurimac y Cusco,
incrementen su capacidad de adaptacién a los principales retos del cambio
¢limatico, reduciendo los impactos sobre sus medios de vida, con accién eficaz de
actores pdblicas y privados.

Para determinar |a via de perfeccionamiento del Acuerdo conforme a los criterios
establecidos en la Constitucion Politica del Perd, la Direccion General de Tratados
analizd el texto de dicho instrumento internacional, asi como las opiniones técnicas
favorables emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF); el Ministerio
del Ambiente (MINAM); el Ministerio de Desarrollo & Inclusidn Social (MIDIS), el
Gobierno Regional de Cusco; el Gobierno Regionat de Apurimac; la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional {APCI}, en su calidad de organismo ejecutor
respecto de la cooperacién internacional no reembolsable; y de la Direccién
General de Tratados, asi como de la Direccidn de Cooperacion Internacional,
dependencias del Ministerio de Relaciones Exteriores competentes en la materia.

Como resultade de la evaluacion realizada por la Direccién Genera! de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores, se emitid el informe (DGT) N°® 024-2016, de
fecha 28 de abril de 2018, en el cual se concluye que el perfeccionamiento interno
del Acuerdo debe efectuarse por la via simplificada, dispuesta en el articulo 57° de
la Constitucién Politica y segunde parrafo del articulo 2° de {a ley N° 26647, dado
que el Acuerdo de Cooperacion Internacional no versa sobre las materias previstas
en el ariculo 56° de la Constitucién Politica del Perl. Asimismo, el referido
instrumento internacional, tampoco crea, modifica o suprime tributos; ni exige la
modificacién o derogacion de alguna norma con rango de ley ni requiere la
adopcion de medidas legislativas para su adecuada ejecucion.

En consecuencia, corresponde al Presidente de la Republica ratificar mediante
Decreto Supremo el “Acuerdo entre la Confederacién Suiza, representada por
el Departamento Federal de Asuntos Exteriores, actuando a través de la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) y la Republica
del Pery, representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores relativo al
“Programa de Adaptacién al Cambio Climatico en el Peru - (PACC) Fase N°
27, suscrito el § de enero del 2016 en la ciudad de Lima, Republica del Peru, dando
cuenta de ellg al Congreso de la Republica.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 55° de ia Constitucion Politica det Péri
cuanda el Acuerdo entre en vigencia formara parte del Derecho nacicnal.
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RELACIONES EXTERIORES

Ratifican las “Enmiendas al Anexo del
Protocolo de 1997 que enmienda el Convenio
internacional para prevenir la contaminaciéon
por los buques, 1973, modificado por el
Protocolo de 1978 (Designacion de la zena de
control de las emisiones del mar Caribe delos
Estados Unidos y exencién de determinados
buques que operan en la zona de control de
las emisiones de Norteamérica y en la zona
de control de las emisiones del mar Caribe de
los Estades Unidos de conformidad con las
reglas 13y 14y el Apéndice Vil del Anexo Vi del
Convenio MARPOL)”

DECRETO SUPREMO
N° 031-2016-RE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, ias "Enmiendas al Anexo del Protocolo de 1997
que enmienda el Convenio Internacional para prevenir
la contaminacién por los buques, 1973, modificado por
el Protocolo de 1978 (Designacion de 1a zona de control
de las emisiones del mar Caribe de los Estados Unidos
y exencion de determinados bugues que operan en |a
zona de control de las emisiones de Nerteamérica y en
la zona de control de las emisiones del mar Caribe de los
Estados Unidos de conformidad con las reglas 13 y 14
y el Apéndice Vil del Anexo VI del Convenic MARPOL)”
fueron adoptadas por Resolucion MEPC.202(62) de la
Organizacidn Maritima Intemacional el 15 de julic de 2011;

Que, es conveniente a los intereses del Pero la
ratificacion del citago instrumento juridico internacional;

De conformidad con lo dispueste por los articulos 57¢
y 118° inciso 11 de la Constitucidn Politica del Perd vy el
segundo parrafo del articulo 2° de la Ley N° 26647, que
facultan al Presidente de la Repiblica a celebrar y ratificar
Tratados o adherir a éstos sin el requisilo de la aprobacion
previa del Congreso,

DECRETA:

Articulo 1°.- Ratificase las “Enmiendas al Anexo
del Protocolo de 1997 que enmienda el Convenio
Internacional para prevenir la contaminacidn por los
buques, 1973, modificado por el Protocolo de 1978
{Designacién de la zona de control de las emisiones
del mar Caribe de los Estados Unidos y exencion de
determinados bugques que operan en la zona de control
de las emisiones de Norteamérica y en la zona de control
de las emisiones del mar Caribe de los Estados Unidos
de conformidad con las reglas 13 y 14 y el Apéndice VII
del Anexo VI del Convenio MARPOL}Y', adoptadas por
Resolucion MEPC 202(62) de la Organizacion Marltima
internacional el 15 de julio de 2011,

Articulo 2°.- De conformidad con los arliculos 47 y 8°
de la Ley N° 26647, el Ministerio de Relaciones Exteriores
procederd a publicar en el diario oficial "El Peruano” el
texto Integro de las referidas Enmiendas, asi como su
fecha de entrada en vigencia.

Articulo 3°.- Dése cuenta al Congreso de |a Republica.

Articulo 4°- El presente Decreto Supremg serd
refrendado por la Ministra de Relaciones Exterioras.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los cuatro
dias del mes de mayo del afic dos mil dieciséis,

OLLANTA HUMALA TASSC
Presidente de la Republica

ANA MARIA SANCHEZ DE RIOS
Ministra de Relaciones Extericres

1376337-3

Ratifican el Acuerdo entre la Confederacion
Suiza, representada por el Departamento
Federal de Asuntos Exteriores, actuando a
través de la Agencia Suiza para el Desarrollo
y la Cooperacion (COSUDE) y la Republica
del Peru, representada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores relativo al "Programa
de Adaptacién al Cambio Climatico en el
Peru - (PACC) Fase N° 2”

BECRETO SUPREMO’
“FN° 032-2016-RE ¥

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el Acuerdo entre la Confederacién Suiza,
representada por el Departamento Federal de Asuntos
Exteriores, actuando a través de |la Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacion {(COSUDE) y la
Repiblica del Pertl, representada por el Ministeric
de Relaciones Exteriores relativo al “Programa de
Adaptacion al Cambio Climatico en el Pert ~ (PACC)
Fase N° 2" fue suscrito el 5 de enerc del 2016 en la ciudad
de Lima, Republica del Peru;

Que, es conveniente a los intereses del Per? la
ratificacién del citado instrumento jurfdice internacional;

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 57°
y 118° inciso 11 de la Constitucion Politica de! Peru y el
segundo parrafo del articule 2° de la Ley N° 26647, gue
facultan al Presidente de fa Republica a celebrar y ratificar
Tratados o agherir a éstos sin el requisito de la aprebacion
previa del Congreso;

DECRETA:

Articulo  1°.-  Ratificase el Acuerde entre
la Confederacién Suiza, representada por el
Departamento Federal de Asuntos Exteriores,
actuando a fravés de la Agencia Sulza para el
Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) y la Repablica
del Perq, representada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores relativo al “Programa de Adaptacion al
Cambio Climatico en el Perti - {PACC) Fase N® 27,
suscrito el 5 de enero del 2016 en la ¢iudad de Lima,
Republica del Pero.

Articulo 2°.- De conformidad con los artlculos 4° y 6°
de la Ley N° 26647, el Ministerio de Relaciones Extsriores
procedera a publicar en el diario oficial "E! Peruano” el
texio Integro del referido Acuerdo, asl como su fecha de
entrada en vigencia.

Articulo 3°.- Dése cuenia al Congreso de la Repablica.

Articulo 4°.- El presente Decrele Supremo sera
refrendado por la Ministra de Relaciones Exieriores.

Dado en la Casa de Gobierng, en Lima, a los cuatro
dias del mes de mayo del afio dos mil dieciséis,

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente de la Republica

ANA MARIA SANCHEZ DE RICS
Ministra de Relaciones Extsriores

1376337-4

Ratifican el “Acuerdo de Cooperacion entre
e| Gobierno de la Republica del Peru y el
Gobierno de la Repiblica Francesa relativo
a las actividades de la Agencia Francesa de
Desarrolic (AFD) en la Repuiblica del Peru”
DECRETO SUPREMO
N° 033-2016-RE
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA




Oy ,
b PERU [ministerio de Viceministerio Direccion General
Relaciones Exteriores | de Rejaciones Exteriores e Tratados

INFORME {DGT) N° 024-2016

l.- SOLICITUD DE PERFECCIONAMIENTO

1. Mediante Memorandum (DCI) N° DCI0036/2018, de fecha
20 de enero de 2016, la Direccién de Cooperacidon Internacional del Ministerio de
Relaciones Extericres solicitd el inicio del proceso de perfeccionamiento interno del
Acuerdo entre la Confederacién Suiza, representada por el Departamento
Federal de Asuntos Exteriores, actuando a través de la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE} y la Republica del Perq, representada por
el Ministerio de Relaciones Exteriores relativo al “Programa de Adaptacion al
Cambio Climatico en el Peri — (PACC) Fase N° 2" (en adelante, el Acuerdo),
suscrito el 5 de enero del 2016 en 1a ciudad de Lima, Republica del Peru.

Il.- ANTECEDENTES:

2. En primer término se debe precisar que la cooperacién
técnica entre la Replblica del Perti v la Confederacion Suiza se rige por el “Acuerdo
de Cooperacidon Técnica entre el Gobierno de la Republica Peruana y el Gobierno
del Consejo Federal Suizo” (en adelante, el Acuerdo de Cooperacion Tecnica),
suscrito en la ciudad de Lima el 9 de setiembre de 1964, aprobado mediante
Resolucion Suprema N° 732, del 31 de octubre de 1964, y vigente desde el 10 de
noviembre del mismo afio. Es pertinente anotar que el Acuerdo de Cooperacion
Técnica fue perfeccionado conforme a los parametros establecidos en la Constitucion
Politica de 1933, marco constitucional vigente en ese momento'.

3. Toda vez que el Acuerdo de Cooperacion Técnica se
encuentra vigente para ambos Estados, el mismo forma parte del derecho nacional,
por lo tanto, y en conformidad con lo establecido en el articulo Il, el Acuerdo de
Cooperacion Técnica es de aplicacidn directa a todos los proyectos de cooperacion
que suscriban ambos paises?, por o que el Acuerdo, materia del presente informe, se
inserta en el referido campo de la cooperacién bilateral.

4. Teniendo en cuenta el marco normativo antes descrito, el
24 de febrero de 2010 se suscribid el Acuerdo entre Suiza, representada por la
Embajada de Suiza - Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
{COSUDE) y la Republica del Peru, representada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores — Agencia de Cooperacidén Internacional (APCI) relativo al “Programa
de Adaptacién al Cambio Climatico (PACC)” Fase de vigencia del 1 de agosto de
2008 al 31 de enero de 2009°. Dicho Acuerdo tenla por objetivo formular y ejecutar un
programa que ponga en marcha una estrategia de adaptacion al cambio climatico en la
poblacion rural alto andina de agricultura de subsistencia ubicada en las regiones de

1 El Acuerdo de Cocperacion Técnica tiene por objeto establecer € marco legal de la cooperacion entre el Perd y
Suiza, con el fin de propender al desarrollo 1&cnico y cientifico de ambos Estades. Se precisa ademés que colaboraran
en un plano de amistad con derechos iguales [articulo 1).

2*aRTICULO H. Las disposiciones def presenfe acuerdo son aplicables a todos los proyectos de cooperacion técnica
enlre 105 dos palses.

Son igualmente aplicables, salvo paclo en contrario y con la excepcion del articulo 6, 2 las acciones de cooperacién
técnica que proceden, de parte de Suiza, de organizaciones privadas o de corporaciones de derecho publico”.

1 E) Acuerdo con Fase de vigencia ¢el 1 de agosto de 2008 a! 31 de enero de 2009 fue ratificado internamente
mediante Decreto Supremo N® 060-2010-RE.

1



Cusco y Apurimac, el cual fue denominado “Programa de Adaptacidn al Cambio
Climatico” (en adelante, el Programa).

5. En atencién a los logros obtenidos durante la ejecucion
del Programa, ambas Partes decidieron firmar un segundo tratado que extienda su
duracion. En ese sentido, se suscribib la Fase 1 del Programa el cual se denomind
Acuerdo entre la Confederacion Suiza, representada por la Embajada de Suiza -
Agencia Suiza para €l Desarrollo y la Cooperaciéon {COSUDE) y la Republica del
Peru, representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores — Agencia de
Cooperacion Internacional (APCI) relativo al “Programa de Adaptacién al Cambio
Climéatico {(PACC)” Fase del 1 de febrero de 2009 al 31 de enero de 20124,

6. Entre los logros alcanzados en esta fase del Programa
segun la “Propuesta de Plan de Segunda Fase. Fortaleciendo capacidades publicas y
privadas para la adaptacién al cambio climatico de la poblacién rural altoandina de
agricultura de subsistencia® (paginas 14 — 15) se encuentran; {) mas de 1200 familias
fortalecieron y mejoraron sus practicas de cara a su adaptacion frente al cambio
climatico; (#) 14 de 21 comunidades, como fruto de la conciencia y accidn colectiva,
establecieron acuerdos comunales para efectuar proyectos vinculados con el medio
ambiente; (ji) tres gobiernos locales cuentan con estrategias locales de adaptacion
con criterios de equidad de género y proyectos de inversion con componentes de
ACC que implementan; entre otros®.

7. Teniendo en cuenta los resultados antes descritos,
ambas Partes acordaron iniciar las negociaciones con miras a suscribir una segunda
fase del Programa. Es asi que, se procedid a efectuar las consultas internas a los
sectores y/o entidades involucradas en la materia con la finalidad de conocer su
opinion. Culminada esta fase de consultas, y recibida la conformidad de la contraparte
suiza, con fecha 5 de enero del presente afio ambas partes suscribieron el Acuerdo.

8. Se debe precisar que el Acuerdo fue fimado por la
Ministra de Relaciones Exteriores, sefiora Ana Maria Sanchez Vargas de Rios, quien
en virtud a su alta investidura reunia las facultades suficientes y necesarias para
comprometer a nivel internacional al Estado peruano sin la necesidad de contar con
Plenos Poderes, atribucién que es reconocida a nivel internacional por la “Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969” en el numeral 2 a} de su articulo
7, y a nivel interno por el Decreto Supremo N° 031-2007-RE, que adecua las normas
nacionales sobre el otorgamiento de Plenos Poderes al derecho internacional
contemporanec. Por parte de la Confederacidén Suiza lo suscribic el Embajador Hans —
Ruedi Bortis.

8. El Acuerdo se encuentra registrado en el Archivo
Naclonal de Tratados "Embajador Juan Miguel B&kula Patifio” con el cédigo B-3913.

10. El Acuerdo se vincula con la “Politica Nacional del
Ambiente™ la cual establece en su Eje de Politica 1 “Conservacién y Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales v de la Diversidad Bioldgica” un acapite referido
a la Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico en donde se establece una serie de
politicas y acciones vinculadas con la tematica’.

* £ Acuerdo con Fase de vigencia del 1 de febrero de 2009 al 31 de enero de 2012 fue perfecclonado Intemamente y
ratificado mediante Decreto Supremo N° 031-2010-RE,

5 Propuesta de Plan de Segunda Fase. Fortaleciendo capacidades publicas y privadas para la adaptacion al cambio
climatico de la poblacidn rural altvandina de agricultura de subsistencia. {1 de maye 2013 - 31 diciembre 2016}, versién
aprobada Lima, 15 de marzo de 2013, paginas 14-15.

® La Politica Nacional del Amblente fue aprobado por Decrete Supremo N* 012-2009-MINAM, de fecha 23 de mayo de
2009.

"9, MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIC CLIMATICO




11. También, la finalidad del Acuerdo se relaciona con la
Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacional 2012, especificamente con
uno de los 17 Temas Prioritarios de dicha Politica. Asi, se indica que una de las 4reas
hacia la cual se debe orientar la intervencion de la Cooperaciéon Internacional No
Reembolsable es la "Calidad ambiental y adaptacién al cambio climético, incorporando
la perspectiva de la Gobernanza Global” (numeral 17} 2.

.- OBJETO

12. El Acuerdo tiene como objeto establecer el marco legal
aplicable a ambas Partes con miras a llevar a cabo la segunda fase del “Programa de
Adaptacion al Cambio Climatico en ef Perd (PACC)” (en adelante, el Programa Fase
2)°,

13. Se precisa que el objetivo general del Programa Fase 2
es contribuir a consolidar |a base de vida y a reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico de la poblacion de estratos sociales de mediana y alta pobreza en zonas
rurales alto andinas (articulo segundo). En esa misma linea, el objetivo especifico es
iograr que poblaciones rurales alto andinas vulnerables de Apurimac y Cusco,
incrementen su capacidad de adaptacion a los principales retos de! cambio climatico,
reduciendo los impactos sobre sus medios de vida, con accion eficaz de actores
publicos y privados (articulo tercero).

IV. DESCRIPCION

14.En primer lugar, se debe indicar que el Acuerdo se
encuentra conformado por 21 articulos. Asl, las Partes al describir las entidades y/o
sectores responsable en la ejecucidn del Programa Fase 2 precisan que la
Confederacidn Suiza estara representada por la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion (en adelante, COSUDE), por su parte la Reputblica del Peru estara
representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, siendo la contraparte nacional
el Ministeric del Ambiente (MINAM) y las contrapartes regionales a cargo de la
implementacién los Gobiernos Regionales de Cusco y Apurimac (articulo cuarto).

Lineamientos de politica
a) Incentivar la aplicacién de medidas para la mitigacién y adaptacién al cambio climatico con un enfoque
preventivo, conslderando las particularidades de las diversas regiones del pals, con énfasis en la situacion y
accionar espontango de adaptacion de las comunidades campesinas y pueblos indigenas.
b) Establecer sistemas de monitoreo, alerta iemprana y respuesta ocportuna frente a los desastres paturales
asociados al camble climatico, privilegiando a las poblaciones mas vulnerables.
¢} Fomentar el desarrolio de proyectos forestales, mangjo de residucs solides, saneamiento, usos de energlias
renovables y otros, para contribuir en la mitigacion de los efectos del cambio climatico.
d} Conducir los procesos de adaptacién y miligacién al cambio climatico difundiendo sus consecuencias, asi
como capacitar a los diversos actores sociales para organizarse.
e} Promover el uso de tecnologias adecuadas y apropiadas para la adaptacidon al camble climatico y mitigacion
de gases de efecto invernadero y de la contaminacidn atmosférica.
° Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacional 2012, pag. 34, En:
hitp./www.apci gob.pefgestionfatach/PNCTI-2012.odf
5 “Con los actores regionales y focales el PACC en su primera fase apoy¢ ef desarralio de investigacion/conocimianto,
ef fortatecimiento de mecanismos de gestidn def cambio climatico a nivel local y regional, Ia promocion y adopcidn de
medidas de adaptacion en dos microcuencas pifato por poblaciones ruralfes afto-andinas y dio impulsc 8 pofiticas
mediante e/ desarrofio de procesos participativos de construccion de Estrategias Regionaies frente af Cambio
Climatico. Aporio & espacios de didlogo regional y nacional, y al MINAM 2 partir de sus aprendizajes. Le sccidn de la
primera fase hia generado una rigueza de aprendizajes en torno a los relos de implementar la adaptacidn, el reto para
{a sequnda fase es aprovechar ef conocimiento gensrado, profundizaro v escalario”. En: Propuesta de Plan de
Sepunda Fase. Fortaleciendo capacidades pablicas y privadas para la adaptacién al cambio climatico de la poblacian
rural altoandina de agricultura de subsistencia. (1 da mayo 2013 — 31 diciembre 2018), version aprobada Lima, 15 de
marzo de 2013, pagina 5.




15. En cuanto al financiamiento se indica que el monto total
del aporte que efectuard COSUDE para la Fase 2 asciende a S/. 14.850.000.00
{catorce millones ochocientos cincuenta mil y 00/100 nuevos soles)'?; por otro lado, el
Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM} debe brindar una contrapartida
valorizada en especie consistente en asesoria_técnica de funcionarios de gestion
administrativa y gastos operativos, ascendente a un monto de $ 92,101.20 (noventa y
dos mil ciento y uno y 20/100 ddlares) o su equivalente en S/, 240,633.53 (doscientos
cuarenta mil seiscientos treinta y tres y §3/100 nuevos soles) {articulo quinto).

16.Las Partes han establecido una serie de compromisos
que van desde la designacidn de un representante ante el Comité Directivo, el
seguimiento a la ejecucién y administracién del aporte suizo al Programa, ta difusién
de los logros y acciones en el marco del Programa Global, la elaboracién de informes
relacionados con la ejecucion de los aportes, €l apoyo a la generacién de alianzas en
torno a los temas de prioridad del Programa, entre otros {(articulo sexto).

17. Se indica que los bienes adquiridos con fondos de
COSUDE, asi como los bienes de propiedad intelectual, ser&n de su propiedad y
deberan ser inventariados por la entidad ejecutora de! Programa, y utilizados
exclusivamente para el propésite y las finalidades estipuladas en el Acuerdo. Con
respecto a los bienes adquiridos con fondos de las Partes seran de propiedad comuan y
seran utilizados de la misma forma que ha sido sefalado anteriormente. Al témino del
Programa, las Partes decidiran sobre la liquidacion y eventual transferencia de los
referidos bienes. En cambio, los bienes que aporten el MINAM y los Gobiernos
Regionales de Cusco y Apurimac fuera de lo previsto se mantendran en propiedad de
los mismos.

18. Con el objeto de dar operatividad al Acuerdo, las Partes
han convenido en que COSUDE asuma la representacién legal del Programa Fase 2
ante el Gobierno peruano. En el manejo interno del Programa Fase 2 se precisa en el
articulo octavo que se contara con la siguiente estructura:

Comité Directivo
Comité de Gestidn
Equipo de Programa
Gestién Administrativa

19. El Acuerdo hace una descripcidn detallada de cada una
de las instancias antes mencionadas, precisando las entidades que las conformaran a
nivel interno, asi como las funciones y responsabilidades que asumiran (articulo
noveno y articulo décimo).

20.El Gobierno peruano se compromete a conceder los

privilegios legales acordados a los expertos de los organismos de cooperacién técnica,

para €l personal extranjero debidamente acreditado como tal ante el Gobierno peruano

para asesorar el Programa Fase 2 durante el tiempo que permanezca en nhuestro pais

conforme a lo estipulado en el Acuerdo de Cooperacién Técnica (articulo décimo
primero}.

0 Entre otros aspectos vinculades con el aporte financiero de COSUDE se indica que el mismo Serd administrado por
varas entidades suizas como por ejemplo Helvelas Swiss Infercooperation (consorcio conformade por Libéluta,
Comunicacién y Ambiente y al Centro de Esludios y Prevencién de Desastres — PREDES), ¥ las Entidades Cientificas
Sulzas (conformadas por la Universidad de Zurich, la Universidad de Ginebra, el Swis Federa! Institute for Forest, Snow
and Landscape Research, Agroscope y Meteodat). Esta adminlstracion se efectuard por diferentes cantidades las
cuales suman &l monio total que aportaré la contraparie suiza {articulo 5.1).
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21, Se prevé como mecanismo de supervision el derecho de
las partes de visitar en cualquier momento las zonas de trabajo del Programa Fase 2 y
evaluar sus actividades (articulo décimo tercero). Por otro lado, se establece que
COSUDE y MINAM, antes de finalizar el Acuerdo, fijaran una fecha para llevar a cabo
una evaluacion externa. Finalmente se precisa que los gastos de esta evaluacion se
encuentran incluidos en el aporte de COSUDE (articulo décimo cuarto).

22.En cuanto a la ejecucién del Acuerdo, ésta se dara de
conformidad con lo establecido en el Plan Operativo de Fase del Programa PACC
(articulo décimo octavo). Se precisa que la duracidn del Programa se estipula en tres
afos y ocho meses (1 de mayo de 2013 al 31 de diciembre de 2016), indicandose que
los beneficios tributarios contenidos en el Acuerdo se aplicaran a partir de la entrada
en vigor del mismo (articulo décimo noveno).

23.Entre las clausulas finales del Acuerdo se encuentra lo
relativo a la solucidn de controversias, enmiendas, entrada en vigor y denuncia. Sobre
la solucidn de controversias se precisa que cualquier duda ¢ controversia relativa a la
interpretacion o aplicacion del Acuerdo serd resuelta mediante negociaciones de las
Partes, a través de la via diplomatica, o utilizando otro medic que sea aceptado por los
gobiernos respectivos {articulo décimo sexto). En cuanto a las Enmiendas, estas seran
por muto consentimiento de las Partes y por escrito, debiendo ser congruente con los
objetivos del Acuerdo e incorporandose al mismo (articulo décimo séptimo).

24, La clausula de entrada en viger prevista en el Acuerdo,
guarda sintonia con la exigencia determinada por el capitulo dedicado a los tratados
en la Constitucién Politica del Perld, puesto que su vigencia esta supeditada al
cumplimiento de los procedimientos exigidos por el ordenamiento juridico peruanc. En
tal sentido, es preciso destacar que los compromisos antes mencionados adquiriran
fuerza vinculante a partir de la fecha de recepcitn de la notificacion escrita a través de
la cual el Gobierno de! Peru comunique, por la via diplomética, el cumplimiento de los
procedimientos antes referidos {articulo vigésimo).

25. Habiendo suscrito Suiza el Acuerdo, y no requiriéndose
ninguna formalidad adicional de su parte, corresponde que el Peri, al culminar su
procedimiento de perfecciocnamiento interno del Acuerdo, comunique a la Embajada de
Suiza dicho acto.

26.5i una de las Partes considera que los objetivos del
Acuerdo ya no pueden ser alcanzados o existe un incumplimienio de las obligaciones
por la otra Parte, el mismo podrad ser denunciado mediante nctificacién escrita. La
denuncia surtird efectos a los noventa (90) dias de la fecha de recepcion de la
notificacién y no afectara el cumplimiento posterior de las obligaciones de las Partes
respecto de contratos no concluides, salvo pacto en contario de las Partes (articulo
vigésimo primero),

II.- CALIFICACION

27. £l Acuerdo reune los requisitos formales exigidos
por el Dereche Internacional para ser considerado como un Tratado'!, esto es, haber
sido celebrado entre entes dotados de subjetividad internacional, originar derechos y

" La Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, ratificada por el Peni mediante Decreto Supremo
N°? 029-2000-RE de 14 setiembre de 2000 y vigente a partir del 14 de octubre del mismo afio establece en su articulo
2. numeral 1 literal a) lo siguiente: “se entiende por “tratado”™ un acuerdo infemacional celebrado por escrito entre
Eslados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumentc tnico o en dos o mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacion particular’,
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obligaciones juridicas y tener como marco regulador al Derecho Internacional. En la
misma perspectiva, el Acuerdo cumple con la triple exigencia utilizada por la doctrinat?
para distinguir a los tratados de otra clase de acuerdos carentes de efectos juridicos.

28. Esta caracterizacién es relevante en vista que
aquellos instrumentos internacionales que son calificados como Tratados son
sometidos al perfeccionamiento interno en el derecho peruano.

lll. OPINIONES DE LOS SECTORES VINCULADOS

29. A efectos de sustentar el presente informe de
perfeccionamiento, se ha contado con las opiniones del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF); el Ministerio del Ambiente (MINAM); el Ministerioc de Desarrollo e
Inclusion Social (MIDIS), el Gobierno Regional de Cusco; el Gobierno Regional de
Apurimac; la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI), en su calidad de
organismo ejecutor responsable de la cooperacidén técnica internacional no
reembolsable; v de la Direccion General de Tratados, asi como de la Direccidn de
Cooperacion Internacional, dependencias del Ministerio de Relaciones Exteriores
competentes en la materia.

Ministerio de Economia y Finanzas

30. Mediante Oficio N° 3579-2014-EF/13.01, de fecha
12 de noviembre de 2014, el Ministerio de Economia y Finanzas alcanzé el informe N°
478-2014-EF/61.01 en donde hizo un analisis de los articulos 5.1, 7.1 y lo referido a fa
aplicacion en el tiempo del proyecto del Acuerdo, haciendo una evaluacién de los
alcances del articulo 5.1 y recomendando la modificacién del articulo 7.1. y Io
concerniente a la aplicacion en el tiempo. Estas sugerencias ameritaren una reunién
de coordinacion en la que participaron representantes del MEF, APCI, la Cancilleria y
la Embajada de Suiza y donde se formularon las siguientes recomendaciones
vinculadas con la tematica: i) eliminar la cita (...} entre los que se incluyen vehiculos”
y ii) se agregue un segundo parrafo que indicase que “los beneficios fributarios
contenidos en este Acuerdo se aplicaran, a partir de la entrada en vigor del mismo”.

31. Los cambios acordados en la citada reunidn
fueron finalmente recegidos en el texto del Acuerdo suscrito, recibiendo por ello la
conformidad del Ministerio de Economia y Finanzas mediante Informe N° 550-2014-
EF/61.01 el cual fue remitido con Oficio N° 273-215-EF/13.01, de fecha 26 de enero de
2015, y en donde se precisa que no se tiene observaciones a los articulos 5.1y 7.1y
lo referido a la disposicién sobre la aplicacion en el tiempo. Ello en la medida que el
Acuerdo establece en su articulo décimo noveno que los beneficios tributarios
contenidos en el mismo se aplicaran a partir de su entrada en vigor

Ministerio del Ambiente

32. Mediante Oficio N° 107-2015/MINAM-DG-OCNI,
de fecha 7 de julio de 2015, la Oficina de Cooperacién y Negociacién Internacionales
refiere que la Direccidn General de Cambio climatico, Deserificacién y Recursos
Hidricos emite opinién faveorable teniendo en cuenta que permitira potenciar los

2 Para que los instrumentos internaclonales sean considerados como “tratados”, estos deben: {a) ser imputables a
sujetos de Dereche Internacional, como son en este caso los Estados; (b} criginar derechos y obligaciones de caracter
juridico entre las Partes; y (c} su marce regulador debe ser el Derecho Internacional Pdblico. Cfr. Remiro Brotdns,
Antonio et al., Derecho Internacional, Madrid, McGraw-Hill, 1287, p. 184.




resultades alcanzados en la primera fase del Programa, asi como fortalecer la
intervencion a nivel nacional.

33. Por otro lado, la misma Oficina mediante Oficio N°
147-2015/MINAM-SG-OCNI, de fecha 6 de setiembre de 2015, confirma el

compromiso del Ministerio del Medio Ambiente de asumir un aporte en especie que
asciende a § 92,101.20 ddlares (noventa y dos mil ddlares ciento y un y 20/100

dolares) que es el monto total de la contrapartida que asume el gebierno peruano en el
citado Acuerdo (articulo 5.2).

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social

4, La Oficina General de Cooperacion y Asuntos
Internacionales del Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social, a través del Oficio N°
001-2014-MIDIS/SG/QGCAI, de fecha 03 de enero de 2014, indica que el Director
Ejecutivo del Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social — FONCODES ha
remitido el informe elaborado por la Unidad de Generaciéon de Oportunidades
Econdmicas de FONCODES y en donde se destaca lo siguiente:

e “Ef Plan de Segunda Fase del Programa de Adaptacién al Cambio climatico
en el Pera-PACC tiene por finalidad contribuir a que las poblaciones alto
andinas vulnerables incrementen su capacidad de adaptacidon a los
principales retos del Cambio Climético, reduciendo fos impactos sobre sus
medios de vida, con una accién eficaz de actores publicos y privades,;
poblaciones que forman parte del publico objetivo de “Mi Chacra
Emprendedora — Haku Wifiay".

s Actualmente FONCODES tiene un Convenio de Cooperacion
interinstitucional con HELVETAS Intercoperation en el marco del Programa
Especial "Mi Chacra Emprendedora-Haku Wifiay” y del Programa de
Adaptacion al Cambic Climatico en el Perl, es del caso resaltar que un
representante de FONCODES conforma el Comité Directivo del PACC.

s FONCODES tiene un participacién directa en el logro del resultado 2, que a
su vez contempla cuatro productos, vinculandose las actividades del
Proyecto “Mi Chacra Emprendedora — Haku Wifiay" al logro del producto
22

e Como consecuencia de lo expuesto, FONCODES recomienda la
suscripcién del Acuerdo del Programa de Adaptacién al Cambio Climéatico
PACC".

35.  Asimismo, mediante Oficio N° 128-2015-
MIDISISG/QOGCAI, la referida Oficina emitié una opinién actualizada, en la que ratifica
su conformidad con la suscripcion del Acuerdo, indicande que el Viceministerio de
Prestaciones Sociales ha manifestado opinion favorable con la suscripcion del
Acuerdo, toda vez que FONCQDES ha informado que en el marco de las areas

asignadas en el Programa se evidencia resultados significativos desde su puesta en
marcha.

Gobierno Regional de Apurimac
38. Con Oficio N°  049-2013-GR-APURIMAC-

GRPAT/SGCTI, de fecha 8 de julio de 2013, el Gobierno Regional de Apurimac
precisa que el Programa de Adaptacién al Cambio Climatico esta articulado en les
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Lineamientos de Politica del Gobierno Regional de Apurimac, Lineamientos de Politica
de fa Cooperacién Internacional y los objetivos de Desarrollo del Milenio, por lo que es
necesario continuar con el trabajo concertado entre los actores involucrados en Ia
tematica de Salud, Educacién y Medio Ambiente. Concluye su informe emitiendo una
opinion favorable para la suscripcién del Acuerdo y recomienda que se le considere
como miembro del Comité de Gestién del Programa PACC — Perll Fase |l, solicitud
que fue finalmente recogida en el Acuerdo.

37. Posteriormente, a través del Oficio N° 028-2015-
GR-APURIMAC-GRPPAT/SGCTI, de fecha 2 de julio de 2015, dicho Gobiernc
Regional ratificéd su conformidad con la suscripcién del Acuerdo e indico el interés que
tiene en continuar con el Programa. Precisa que el Programa ha permitido que las
poblaciones beneficiarias incrementen sus capacidades de adaptacion frente a los
impactos del Cambio Climatico, mejorando en muchos aspectos su calidad de vida.

Gobierno Regional de Cusco

38. A través del Oficio N° 127-2015-GR-CUSCO-
PR/OCTI, de fecha 25 de junic de 2015, el Gobierne Regional de Cusco expresd su
interés de continuar con el Programa en su calidad de beneficiaric y miembro del
Comité Directivo. Asimismo, precis¢ que el Programa ha permitido conformar una red
para la mitigacién del cambio y desarrollar capacidades en el ambito académico,
institucional y beneficiarios de la zona alto andina. En atencién a lo antes expuesto,
manifiestan su conformidad con la suscripcién del Acuerdo y estdn de conformes con
las responsabilidades asignadas.

Agencia Peruana de Cooperacién Internacional
{APCl)

39. Con Memorandum {(APC}) N° APC0042/2015, de
fecha 26 de febrero de 2015, la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional remitié
el informe técnico y legal sobre el Acuerdo, sin presentar observacion alguna sobre el
tema e indicado en su documento que se realicen los trAmites correspondientes, a fin
que el Acuerdo pueda ser suscrito a la brevedad.

40. Asi, con Informe N° 0062-2015/APCI-QAJ, de
fecha 18 de febrero de 2015, la Oficina de Asesoria Juridica de APCI hize una
descripcién de las coordinaciones efectuadas entre funcionarios del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Econemia y Finanzas y la Embajada Suiza
sobre la fecha de inicio del Programa Fase 2 {(mayo 2013}, presentdndose algunas
sugerencias de modificacién al Acuerdo, las mismas que contaron posteriormente con
la conformidad del Ministerio de Economia y Finanzas (Oficio N° 273-2015-EF/13.01).
En vista de ello, dicha asesoria precisa que no tiene comentarios y/o sugerencias
sobre el texto del Acuerdo, y concluye que éste se encuentra expedito para su
suscripcién.

41, Por otro lado, el informe N° 0091-2015/APCI-
DGNI, de fecha 10 de febrero de 2015, la Direccidén de Gestién y Negociacion
Internacional, desarrolla también las coordinaciones efectuadas entre las Partes con
relacién al texto del Acuerdo y precisa en su informe que ratifica su opinién favorable
acerca de la pertinencia del Acuerdo y considera que es prioritario en el marco de la
Politica de Cooperacidn Internacional.



Ministerio de Relaciones Exteriores

Direccién General de Tratados

42.  Atendiendo la solicitud de opinién formulada por la
Direccion de Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, la
Direccién General de Tratados hizo un estudio y evaluacién de las disposiciones del
Acuerdo las cuales fueron descritas en la Memoranda DGT1361/2013, DGT0579/2015
y DGT1438/2015. Se efectuaron los comentarios y sugerencias correspondientes, las
mismas que fueron tomadas en cuenta en el texto del Acuerdo que finaimente ambas
Partes suscribieron el 5 de enero de 2016,

43 Es asi que, con Memorandum (DGT) N°
DGT1438/2015, de fecha 2 de noviembre de 2015, la Direccion General de Tratados
dio su visto bueno al texto del Acuerdo en el marco de las competencias asignadas por
el Reglamento de Organizacidon y Funciones de este Ministerio.

Direccion de Cooperacién Internacional

44, Con Memorandum (DCIl} N* DCI0036/2018, de
fecha 20 de enero de 2016, la Direccién de Cooperacion Internacionat del Ministerio de
Relaciones Exteriores hizo un resumen de los diferentes pronunciamientos emitidos
por los sectares competentes en la materia del Acuerdo. Precisd que el texto del
Acuerdo fue objeto de un largo proceso de negociacién en el que participaron los
diferentes actores involucrados en la tematica y que su ejecucidn permitira preservar la
salud y la vida de los pobladores de la regién alto andina que se encuentran en
situacion de pobreza al reducir su vulnerabilidad ante el cambio climatico, per lo que
esa Direccidn emite opinién favorable para el inicic del proceso de perfeccionamiento
interno de dicho instrumento internacional.

V.- VIA DE PERFECCIONAMIENTO

45 Luego del estudio y analisis correspondiente, la
Direccién General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores concluye que el
Acuerdo entre la Confederacién Suiza, representada por el Departamento
Federal de Asuntos Exteriores, actuando a través de la Agencia Suiza para el
Desarrolto y la Cooperacién (COSUDE) y la Republica del Peri, representada por
el Ministerio de Relaciones Exteriores relativo al “Programa de Adaptacién al
Cambio Climéatico en el Perli - (PACC) Fase N° 2" no versa sobre ninguna de las
materias previstas en el articulo 56 de la Constitucién Politica. Dicho Acuerdo de
cooperacion internacional, el cual tiene por objeto poner en marcha el Programa Fase
2, el cual busca contribuir a consolidar la base de vida y a reducir la vulnerabilidad al
cambio climatico de la poblacién de estratos sociales de mediana y alta pobreza en
zonas rurales alto andinas, no aborda aspectos vinculados a derechos humanos;
soberania, dominio o integridad del Estado; defensa nacional ni obligaciones
financieras del Estado. Tampoco crea, modifica o suprime tributos, ni requiere la
dacion, modificacidon o derogacion de alguna nomma con rango de ley para su
adecuada ejecucién',

¥ En cuants a los alkcances de! articulo 57 ¥ las materias de Ios tratados que son de competencia exclusiva del
Presidente de la Republica, Fabian Novak precisa lo siguiente: “Este articulo se complamenta entonces con la norma
prevista en of articulp 56, af sefialar que los tratados que no requieren aprobacion previa def Congreso son equelfos no
provistos en of artfculo anterior, Pero, ;cudles pueden ser estas malterias? Por gjemplo, aquelios que versen sobre
materias administrativas (wsas, trénsito de personas, elc.}, comerciales, consulares, aduaneros, lursmo, promacion,

racion denacion i anire otros” (el subrayado es nuestro). En: NOVAK, Fabidn {2013) La Constitucién
Comentada. Analisis articulo por artfcufo, Tomo |, 2da ed. Gaceta Juridica, p. 1053.
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48 En tal virtud, la via que corresponde para el
perfeccionamiento interno del Acuerdo es la simplificada, conforme a lo establecido en
los articulos 57 y 118 inciso 11 de la Constitucién Politica, asi como el segundo
parrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647, que facultan al Presidente de la Republica a
ratificar directamente los tratados mediante decreto supremo sin el requisito previo de
la aprobacion del Congreso de la Replblica del Perd, cuando éstos no aborden las
materias contempladas en el articulo 56° de la Constitucién Politica.

47. En consecuencia, el Presidente de |a Republica se
encuentra constitucionalmente habilitado para ratificar mediante Decreto Supremo el
“Acuerdo entre la Confederacién Suiza, representada por el Departamento
Federal de Asuntos Exteriores, actuando a través de la Agencia Suiza para el
Desarrollo y 1a Cooperacion (COSUDE) y la Reptiblica del Peri, representada por
el Ministerio de Relaciones Exteriores relativo al “Programa de Adaptacién al
Cambio Climéatico en el Pera ~ (PACC) Fase N° 2”, suscrito el 05 de enero de 2016,
en la ciudad de Lima, Repablica del Perg; dando cuenta de ello al Congreso de la
Republica.

Lima, 28 de abril de 2016

Jorge R. Raffo Catbdjal
.. r
" Director Genera! de Tratados
Ministerio de Relaciones Extenores

CALP/PVCH

Por su parte, el Tribunal Constitucional en la sentencia recalda en el expediente EXP. N° 00002-2009-PI/TC, acapite
77, precisa qué malerias son las que desarrollan los Tratados Ejeculives: "En efecto, su competencia, por razon de fa
materia y la funcidn de gobiemo y administracidn, delimita e &mbitc de su compelencias para obligar
intemacionalmante al Estado, en temas tales como [0s acuerdes do cooperacign técnica interpacional, bifateraies o
multilaterales, los acuerdos de complementacion econdmice y/o los tratados de fibre comercio que incorporan
preferencias arancelarias. de libre circulacion de personas, bienes, servicios y demds mercaderfas, entre paises o de
omanismos internacionales, que no supongan la modificacion de leyes nacionsales” (el subrayado es nuestro). En:
httg /fwwiw to gob.pefurisprudencia/2010/00002-2009-Al.html
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ACUERDO

ENTRE

LA CONFEDERACION SUIZA, REPRESENTADA POR EL DEPARTAMENTO FEDERAL DE
ASUNTOS EXTERIORES, ACTUANDO A TRAVES DE LA AGENCIA SUIZA PARA EL
DESARROLLO Y LA COOPERACION (COSUDE)

Y

LA REPUBLICA DEL PERU, REPRESENTADA POR EL MINISTERIO DE RELACIONES
" EXTERIORES

RELATIVO AL

*Programa de Adaptacion al Cambio Climatico en el Perd (PACC)”

Fase N° 2

En el marco del Acuerdo de Cooperacion Técnica entre el Gobiema de la Republica Peruana y &
Gobiemno del Consejo Federal Suizo, suscrito el 9 de setiembre de 1964 y con animo de reafirmar
los lazos de amistad y solidaridad existentes entre ambos paises, las Partes convienen en celebrar
el presente Acuerdo.

ARTICULO PRIMERO

CLAUSULA GENERAL

La politica interior y exterior de las Partes se basa en el respeto de los principios democraticos y de
los Derechos Humanos, tal como estan enunciados, entre otros, en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.

Estos principios y derechos constituyen un elemento esencial del presente Acuardo, que las Partes
convienen en celebrar,

ARTICULO SEGUNDO

OBJETIVO GENERAL
Contribuir a consolidar la base de vida y a reducir la vulnerabiiidad al cambio climatice de la
poblacion da estratos sociales de mediana y alta pobreza en zenas rurales alto andinas.

ARTICULO TERCERO

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Lograr que poblaciones rurales alto andinas vulnerables de Apurimac y Cusca, incrementen su
capacidad de adaptacion a los principales retos del cambio climatico, reduciendo los impactos sebre
sus medios de vida, con una accion eficaz de actores plblicos y privados.




ARTICULO CUARTO
DE LAS PARTES

4.1, LA CONFEDERACION SUIZA

Para fines del presente Acuerdo, ia Confederacién Suiza estard representada por la Agencia Suiza
para el Desarrcllo y la Cooperacion (en adelante COSUDE), actuando por intermedio de la
Embajada de Suiza en Pert.

COSUDE es una Direccién especializada del Ministerio Suizo de Relaciones Exteriores. Su misién
se desprende de la Ley Federal del 19 de marzo de 1976, relativa a la cooperacion internacional
para el desarrollo y la ayuda humanitaria.

4.2. LA REPUBLICA DEL PERU

L.a Republica del Perl estara representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Pery,
siendo la contraparte nacional el Ministerio del Ambiente (en adelante MINAM), cuya misidn es
disefar, establecer, ejecutar y supervisar la politica nacional y sectorial ambiental. Las contrapartes
regionales a carge de la implementacidn regional son los gobiernos regionales de Cusco y
Apurimac respectivamente.

ARTICULO QUINTO

APORTE FINANCIERO DE LAS PARTES

5.1 COSUDE

COSUDE, conforme a su plan de desembolsos, se compromete a poner a disposicion del
Programa, comao aporte no reemholsable, la cantidad maxima de S/, 11°743,273.00 (once millones
setecienios cuarenta y tres mil doscientos setenta vy tres y 00/100 nuevos seles), siempre y cuando
este monto no exceda los CHF 47349,362.00 (cuatro millones trescientos cuarenta y nueve mil
trescientos sesenta y dos y 00/100 francos suizos), a ser administrados por la Entidad Ejecutora
Helvetas Swiss Intercooperation, lider del consorcic conformado conjuntamente con Libélula,
Comunicacion y Ambiente y el Centro de Estudios y Prevencién de Desastres - PREDES, y
S/, 27970,000.00 (dos millones novecientos setenta mil y 00/100 nuevos soles), equivalente a CHF
17100,000.00 {un milldén cien mil y 00/100 francos suizos}, a ser administrados por las Entidades
cientificas Suizas conformadas por la Universidad de Zurich (UZH). que asume su coordinacian,
la Universidad de Ginebra (UGE), el Swiss Federal Institute for Forest, Snow and Landscape
Research (WSL), Agroscope y Meteodat.

- Unmonto maximo de $/. 136,727.00 {ciento treinta y seis mil setecientos veintisiete y 00/100 nuevos
soles), que no podra exceder la suma de CHF 50,638.00 (cincuenta mil seiscientos treinta y acho
francos suizos), a ser manejado directamente por COSUDE, para gastos de evaluacidn externa,

El monte total del aporte de COSUDE para la presente fase asciende a S/, 14'850,000.00 (catorce
millones ochocientos cincuenta mil y 00/100 nuevos soles), siempre y cuando este monto no exceda
los CHF 57500,000.00 {cinco millones quinientos mil y 007100 francos suizos),

El aporte de COSUDE serd desembolsado segun las previsiones del presupuesto del Ptan
Operativo de Fase del Programa.

Los infereses generados en las cuentas bancarias, registrados contablemente como ingresos,
seran deducidos del dltimo desembolso.

Mientras dure el presente Acuerdo, los recursos financieras puestos a disposicién por COSUDE
seran administrados por Helvetas Swiss Intercooperation segin sus normas, previamente
aceptadas por COSUDE. La entidad ejecutora se responsabilizara de ta recuperacion del impuesto
General a las Ventas (IGV), asi como del manejo y conservacién originai contable, segdn lo prevé




la legislacion peruana. Para fines de recuperacion del IGV, la entidad ejecutora se regira por ia
legislacidén peruana relativa a la devolucion de impuestos pagados en tas compras de bienes y
servicios efectuadas con financiacion de donacidn y cooperacion técnica no reembolsable.

5.2 MINAM

El aparte del MINAM al Programa sera en especie. La Contrapartida en especie valorizada del
MINAM consiste en asesoria técnica de los funcionarios de gestion administrativa y gastos
operativos, ascendente a un monto de US$ 92,101.20 {ncventa y dos mil ciento uno y 20/100
ddlares americanos} o su equivalente en 8/. 240,633.53 (doscientos cuarenta mil seiscientas treinta
y tres y 531100 nuevos soles), por el periodo de ejecucidn de mayo 2013 a diciembre 2016,

ARTICULO SEXTO
COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LAS PARTES:

6.1 COSUDE

COSUDE se compromete, sobre la base del Plan Operativo de Fase (POF), aprobado por el Comité
Directivo a lo siguiente;

Designar un/a representante de COSUDE en Perd para conformar el Comité Directivo.

Dar seguimiento a |a ejecucion y ad ministracion del aporte suizo al Programa.

Acompanar el avance del programa y difundir los logros y acciones en el marcoe de Programa
Global

Poner a disposicion del Programa, el personal, los equipos e infraestructura segun lo indicado
en el POF,

6.2 MINAM

El MINAM se compromete, sobre la base de los POA gue apruebe el Comité Directivo, a lo
siguiente:

Designar un/a representante ante el Comité Directivo.

Aportar lo indicado en el numeral 5.2. '

Si contrata personal en el marce del Programa, dicho personal estard a su cargo. En caso de
“accion judicial, MINAM serd responsable por ei personal que puso a disposicion de este
Programa, quedande COSUDE exenta de cualquier tipe de reclamacion al respecto,

Elaboear los informes relacionades con la ejecucidn de sus aportes para su aprobacion por el
Comité Directivo. )

Colaborar con el Programa en las actividades que fomenten el desarrollo de habilidades de
gestion, poniendo a disposicidn profesionales y técnicos experimentados.

Apoyar la generacién de alianzas en torne a los temas de pricridad del Programa,

Coordinar y facilitar acciones conjuntas para la implementacion del Programa con los
portafolios de Agricultura, Economia, Desarrollo Social y los Gobiernos Regionales de Cusco
y Apurimac.

ARTICULO SEPTIMO

7.1 BIENES ADQUIRIDOS CON FONDOS DE COSUDE
En case de existir la necesidad de adquirir en el exterior material y equipos para el Programa, la
importacion se realizara a través de la Embajada Suiza en el Peril.

Para estos casos, el Gobierno del Per(i se compromete a dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo octavo del Acuerdo de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Replblica Peruana v el
Gobierno del Consejo Federal Suizo, que hace referencia a la exoneracion de derechos aduaneros,
impuestos y otras cargas que graven a la importacion.




Los bienes adquiridos con (ondos de COSUDE, asi como los bienes de propiedad intelectual, serdn
de propiedad de COSUDE y deberdn ser inventariados por la entidad ejecutora del Programa y
ulilizados exclusivamente para el propgsito y las finalidades fijadas en esle Acuerdo. Al témino del
Programa, COSUDE decidird sobre el destino de los bienas conforme a lo previsto en la legislacién
peruana.

7.2 BIENES ADQUIRIDOS CON FONDOS DE LAS PARTES

Los bienes adquiridos y de propledad intelectual generados con los fondos de Ias partes, serédn de
propiedad comén, Asimismo, deberdn ser inventariados por el 13 entidad ejecutora v se utilizaran
exclusivamente para el propésito y las finalidades estipuladas en este Acuerdo,

Al témino del Programa, las partes decidiran sobre Ia liquidacion y eventual transferencia de los
bienes adquiridos y de propiedad Intelectual generados con los fondos de las partes. Los activos
que aporte evenlualmente el MINAM y los Gobiemas Regionales de Cusco y Apurimac. fuera de lo
previsto, se mantendrén en propledad de! MINAM y los Gobiemos Regionales respectivamente y
se regiran por la legislacién peruana sobre disposicién del patrimonio del Estado.

ARTICULO OCTAVO

DE LA REPRESENTACION Y ESTRUCTURA DEL PROGRAMA
COSUDE asume la representacion legal del Programa ante e Goblemo peruano. En su manejo
interno el Programa contara con la siguiente estnuctura:

+ Comité Directivo

» Comité de Geslién

* Equipo del Programa

» Gestion Administrativa del Programa

conforme a lo estipulado en el Plan de Fase de! Programa.

ARTICULQO NOVENO

9.1 DEL COMITE DIRECTIVO

E1 Comilé Directivo as la instancia superior de gestién del Programa. Estard conformado por dos
miembros ordinarios: COSUDE y el MINAM. El Comité Directivo se reunira en sesién ordinaria dos
veces por aio y en forma extraordinaria, a solicitud de las Partes.

La presidencia def Comité Directivo serd rotativa y estard a cargo de los miembros ordinarios. El
MINAM sjercera primero la presidencia del Comilé Directivo por el plazo de 1 afio.

Las facultades y el procedimiento para la toma de decisiones, serén aprobadas en el reglamento
respectivo a ser aprobado por las partes en la primera sesldn del Comilé Directivo. Son atribuciones
y deberes principales de! Comité Directivo:

Establecer, en su prmera sesidn, sus estatutos, las bases para su reglamenta y si fo considera
pertingnta, [a dslegacidn de atribuciones y deberes. )

Aprobar y modificar su estatuto y el reglamento del mismo, La aprabacldn dei regtamento v
estatutos se tomaran por mayoria simple.

Participar en |a elaboracidn y aprobar las peliticas y estrategias generales del Programa.
Aprobar los POA acorde con el POF, ins Informes técnicos y financleros semestrales,
relacionados con los avances del Programa v la ejecucién de aportes de las partes.
Supervisar el cumplimlento del Acuerdo.




El Comité Directivo estara conformado por;

« 1 representante del MINAM como entidad rectora de cambio climatico.

» 1 representante de la COSUDE.

» 1 representante de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI).
« 1 representante det MIDIS/FONCQDES

« 1 representante del Gobierno Regional de Apurimac.

« 1 representante del Gobierno Regional de Cusco.

« 1 representante del consorcio facilitador y asesor (con derecho a voz).

+ La Coordinacién Nacional del Programa (Secretaria, con derecho a voz).

El Comite Directivo tiene como funciones principales:

* Aprobar [a actualizacion del reglamento del Comité Directivo.
Aprobar el pian operativo anual.
Aprobar los informes semestrales y anuates,
Dar crientacion y aparte estratégico y politico al programa.
Apoyar al relacionamiento del programa con otras instancias.

9.2 DEL COMITE DE GESTION
El Comiteé de Gestion es una instancia técnica y de aporte a !a estrategia de implementacién, y de
coordinacién entre las entidades del consorcio. Estara conformado por:

Los delegades del Consorcio conformado por HELVETAS, LIBELULA y PREDES.
1 delegado de las Entidades Cientificas Suizas.

1 representante del Gobierno Regional de Apurimac.

1 representante del Gobierno Regional de Cusco

El Comité se reunird trimestralmente.

El Comité da Gestidn tiene como funciones especificas;
Anatizar el avance y ejecucion. .
Realizar coordinaciones para la planificacidon de momentos estratégicos y evaluacion del
proyecto,
Aportar a la estrategia de implementacion desde sus especialidades,
Dar soporte a la Coordinacion Nacional, generando espacios de reflexion sobre temas claves
de la estrategia de implementacién.
Ofrecer informacién y facilitar la articulacion del programa a otros espacios tanto en el nivel
regional, nacienal e internacional,

ARTICULOQ DECIMO

10.1 EQUIPO DEL PROGRAMA
El Equipo del Programa es la instancia responsable de la ceordinacion e implementacion. E! rol
principal del equipo es facilitar la implementacion de las actividades planificadas en e! Plan
Operativo Anual, Se contara con 01 asesora técnica internacional que dependera de HELVETAS
Swiss Intercooperation.

El equipe de proyecto estard conformado por 8 técnicos (37.5% mujeres), los cuales tienen ya
una experiencia de trabajo y know how acumulade durante la primera fase, lo que hara mas
eficiente la asesoria, apoyo y acompartamiento a los socios.

La Ceordinadara Nacional en el primer afio tendra una presencia del 80% en Lima y 40% en las
regiones, dado el pese que tendran en la segunda fase del programa, las acciones de
cooperacidn con socios nacionales en procura del escalamiento, Al final del primer afio se




evaluara el funcionamiento del programa y revisara la proporcionalidad de dicha distribucién de
tiempo.

Unidad de Coordinacién Nacional del Programa

La Unidad de Coordinacién Nacional del Programa ubicada en Cusco es responsable de ta
planificacién, organizacion, y facilitacion de los mecanismos para la implementacién del
programa, y del logro de los resultados planteados en el documento de proyecto. Asumira la
coordinacion y articulacion cen las instancias regionales y nacionales. Apoyard a las Unidades
Asesoras Regionales en la implementacion de las actividades.

Las Unidades Asesoras en las regiones de Apurimac y Cusco
Las Unidades Asesoras desarrallan la asesoria, soporte y facilitacién a los procesos y la accion
de alcance regional y local.

Entidades Cientificas Suizas (ECS)

El Consorcio de las Entidades Cientificas Suizas esta conformado por la Universidad de Zurich
(UZH), que asume su coordinacién, la Universidad de Ginebra (UGE), WSL, Agroscope y
Meteodat. Adicionalmente se involucrara a expertos internacionales de gran experiencia en los
temas priorizados para la investigacién y conocedores de la regidn andina del Pert (Potsdam
Climate Impact Center PIK). Su rol se enfocara en: ’

a) Asesoria cientifica a dos proyectos de investigacidn aplicada a ser impiementados con los
investigadores de las universidades regionales de Apurimac y Cusco, y que aporten al
desarrollo de capacidades metodaldgicas de los docentes investigadores.

b) Soporte a les investigadores peruanos para que difundan los resultados de la investigacion
y se integren a redes o espacios internacionales de investigacién.

Gestidn Administrativa

La gestion administrativa del programa serd asumida por HELVETAS Swiss Intercooperation. EI
Oficial de programa de HELVETAS supervisara y orientara para que el programa cuente con los
sistemas de gestion y gerencia que garanticen la buena marcha, para esto se mantendra una
coordinacidn constante con la Coordinadora Nacional del Programa, sobre los diversos sistemas
requeridos y sobre el cumplimiento de los compromisos contractuales con COSUDE.

La gestion administrativa financiera tendra como base el Plan de Fase del Programa asl como
los Planes Operativos Anuales {mayo-diciembre 2013, 2014, 2015 y 2016}

ARTICULO DECIMO PRIMERO

DE LOS PRIVILEGIOS .

El Gobierno peruano se compromete a conceder los privilegios legales acordados a los expertos’
de los organismos de cooperacion técnica, para el personal extranjero debidamente acreditado
como tal ante el Gobiernc de la Republica de! Peru para asesorar e! Programa objeto de este
Acuerdo, durante el tiempo de su permanencia en el pais y conforme a lo estipulado en el Acuerdo

de Cooperacion Técnica entre el Gobiemo de la Republica Peruana y el Gobierno del Consejo
Federal Suizo.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO

DE LAS INSTANCIAS DE CONTROL

El control financiero y contable se regird por las normas internas de COSUOE. En todos los
niveles de contratacién se respetara los principios de transparencia y acceso competitivo a los
recursos con base en sus respectivos términos de referencia. COSUDE se reserva el derecho de
realizar auditerias del manejo financiero de sus contribuciones y de verificar el cumplimiento de los
aportes de la contraparte.




Asimismo, en cualquier momento del desarrolic del Programa, podra efectuar verificaciones a los
invertarios de equipos y materiates del Programa.

ARTICULO DECIMO TERCERO

DEL DERECHC DE SUPERVISION
lLas Partes se reservan el derecho de visitar en cualquier momento las zonas de trabajo del
Programa y evaluar sus actividades.

ARTICULO DECIMO CUARTO

EVALUACION EXTERNA
Antes de finalizar el presente Acuerde, COSUDE y el MINAM fijaran conjuntamente la fecha
apropiada y los términos de referencia para una evaluacion externa. Considerando los resultados
obtenidos en dicha evaluacién, se elaboraran las bases y recomendaciones para una eventual
continuacion del Programa. Los gastas de la evaluacion estan incluidos en el apore de COSUDE.

ARTICULO DECIMO QUINTO

CLAUSUL:x ANTICORRUPCION

Dentro del marco del presente Acuerdo, las Partes no preponen ni directa ni indirectamente ventajas
de cualguier clase. Las Partes tampoco aceptan este tipe de ofertas. Cualquier comportamiento
corrupto o contrario & las leyes supone una vulneracion del presente Acuerdo y justifica su
terminacion asi como también la adopcidn de otras medidas en consonancia con la legislacion
aplicable.

ARTICULO DECIMO SEXTO

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier duda o controversia que pudiera surgir de la interpretacion o aplicacion del Acuerdo,
debera ser resuelta mediante negociacion de las Partes por la via diplomatica, para encontrar una
solucién, o utilizando otro medio que sea aceptado por los gobiernos respectivos.

ARTICULO DECIMO SEFTIMO

DE LA ENMIENDA Al. ACUERDO
Cualguier enmienda al Acuerdo se hara por mutuo consentimienio entre las Partes, y por escrito,
debiendo ser congruente con sus oﬁjetivos & incorporandose al mismo,

ARTICULO DECIMO OCTAVO
DE LA EJECUCION DEL ACUERDO
La sjecucion del Acuerdo se dara de conformidad con lo establecide en el Plan Operativo de Fase
del Prograrma PACC {mayo 2013 ~ diciembrg 2016).
ARTICULG'DECIMO NOVENOG
DURACION DEL PROGRAMA

La duracién del Programa se estipula en tres afios y ocho meses y cubrira el periodo del 4 de
mayo de 2013 al 31 de diciembre de 2016.

Los beneficios tributarios contenidos en este Acuerdo se aplicaran a partrr de la entrada en vigor
del mismo,
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ARTICULO VIGESIMO

ENTRADA EN VIGOR .

Ei presente Acuerde entrard en vigor en la fecha de recepcién de la notificacion escrita en la que el
Gobierno de la Republica del Peri comunique, por la.via diplomatica, al Gobierno de la“
Confederacion Suiza que se han cumplido los procedimientos exigidos por su ordenamiente juridico
interno para tal efecto. £l Gobierno de Suiza manifiesta su consentimiento mediante la suscripcion
del presente Acuerdo, no requiriéndose de su parte de ninguna formalidad adicional.

La vigencia del Acuerdo finalizard cuando cada una de las partes haya cumplido todas sus
obligaciones contractuales,

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO

DE LA DENUNCIA DEL ACUERDO -

Si una de las Partes cansidera que los objetivos de este Acuerde ya no pusden ser alcanzados ©
que |a otra Parte no cumple una de las obligaciones estipuladas en el mismo, podra denunciar el
Acuerdo mediante notificacion escrita a la otra, por via diplomatica. La denuncia surtira efectos a los
noventa (90) dias de la fecha de su recepcién, y no afectara el cumplimiento posterior de las
obligaciones de las Partes respecto a contratos no concluidoes, bajo el ambito del presente Acuerdo,
salvo los casos en que las Partes convengan lo contrario,

Hecho en la ciudad de Lima, el 6 ] } . ) Gp . en dos ariginales igualmente auténtices
y vélidos y sdlo en idioma castellano.
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Flcha de Programa

Nombre del Programa de Adaptacion al Cambio Climatico-PACC

Programa -

En ¢l marco del El PACC es una gccion del PGCC que se orienta a ta reduceion de la pobreza, sequridad

PGCC suizo de las personas v la configuracidn de una globalizacion que {avorazca el desarrollo,

En el marco de A nivel pacional se enmarca en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico / MINAM

politicas La estrategia crecer para incluir / MIDIS

Nacionales y coniribuye al logro de los objetivos del desarrolio del Milenio.

Objetive Especifico | Peblaciones rurales alto andinas vulnerables incrementan su capacidad de adaptacién a

de [a Fase los principales retos del CC, reduciendo tos impacios sobre sus medios de vida, con una
) accidon eficaz de actores piblicos y privados.

Componentes . Gestion de la implementacion de la politica regional de CC.

. Fortalecimiento de evidencias sobie respuesias adapiativas rurales.
. Invesligacidn y formacién frente al CC. .
- Incidencia para el escalamiento,

Hipbtesis de
Impacto

Incremento de 1a capacigad de ACC de poblaciones rurales alto andinas de dreas
prierizadas en Cusco y Apurimac; como resultade de una gestién poblica regional y local
eficaz y arliculada de ta polltica frente al CC; del forlalecimiento de conocimientos y
practicas adaplalivas rurales; de su escalamiento a iravés de politicas y mecanismos
publicos de alcance nacicnales; de capacidades mejoradas de investigacién y lomacién;
as! como de cordentes de opinidn sdlida, que apoyen el desencadenamiento de |
daciskanes que favorezcan la sdaptacién al cambio climético de poblaclones rurates alto
andinas.

Nivel de Declgidn:

3

COMITE DIRECTIVO :
Con voto: APCI, COSUDE, FONCODES/MIDIS, GOB REG APURIMAC, GOB REG

CUSCO, MINAM,
Con voz ;HELVETAS Swiss Intercocperation( representando of Consorcio asesor
taciitador), Coordinadora Nacional PACC,

Montaje
Institucional y
niveles de trabajo
{soclos y alfados)

Nivel Naclonal

= Contraparte y Socle Naclonah: MINAM,

« Soclos Naclonales: MIDIS-FONCODES (Programa Haku Wiflay), MINAG, MEF.

* Allados Nacionales: REMURPE, Agrorural, INIA, CONCYTEC, Asamblea de
Rectores, Instituclones especializadas en capacitacién en geslion piblica, Plataforma
de Desarrolto Rural, Mesa de Lucha chntra la Pobréza, Proyecio IPACC

Nlvel Reglonal

* Contrapartes y Socios Regiona.. 3: Goblernos Reglonales de Apurimac y
Cusco. [

= Soclos Reglonales: Universidades de Apurimac y Cusco.

« Aflados Reglonales: Grupos Técnicos Regionales de Camblo Climéatico de Apurimac
y Cusco, CORCYTEC, Proyecto IPACC, G

Nivel Local . -

v Allados Locales: Goblemos Locales de Municipalidades priorizadas de zonas de
intervencicn de FONCODES en Cusco y Apurfmac, Comunidades Campesinas y
Familias Rurales,

Consorcio Integrado por HELVETAS Swiss [ntercooperation {Hder del consorcio) , Libélula,
Facllitador Comunicacién y Ambiente, y Centro de Esfudios y Prevencién de Desastres-PREDES
Consorcio de Integrado por Universidad de Zorich (UZH), que asume su coordinacin. la Universidad
Entidades de Ginebra (UGE), WSL, Agroscope y Meteodat. o~ G
Clentificas Suizas

AsesOras

Fuente Cooperante

Agencia Suiza para el Desarrollo y ta Coaperacién-COSUDE

Duracidn de la Fase

Mayo 2013 ~ Dicienbre 2016

Presupuesto de la
Fasea

El presupuesto de la segunda lase del PACC es de CHF 5°450.000, El 80% (CHF
4°350.000}, adminlsirado por HELVETAS. El 20% (CHF 1'100.00), destinado a la
Cooperacién Cientifica Suiza.

Apalancamiento de
recursos piblices

El proyecto espera apalancar recursos plblicos de las Universidades de Apurmac y
Cusco pare la investigacién y de los Goblernos Reglonales a través de proyectos de

ecsperado inversidn publica, En una proporcidn minima da 1 8 3 respecio al sporte Suizo
Personas de Patricia Camacho; Oficial de Programa de HELVETAS, Palricia.Camacho@helvelas org
Contacto Lenkiza Anguto: Coordinadora Nacienal PACC

lenkiza.angulo@helvetas.org -




Perfil de Cooperacion del PACC en su Segunda Fase

Programa que busca contribuir con la adaptacién al cambio
climatico de la poblacién.rural altoandina del Peri, en -
pobreza y extrema pobreza, y en condiciones de exclusién;
con medios de vida basados en la actividad agropecuaria de
subsistencia; dependientes de los recursos y ias funciones
| ambientales de los ecosistemas andinos: agua, pastos,

suelos.

Esta poblamén y sus actlwdades estan en la prlmera linca de
fuego det cc, y por ende Ia ACC es una entrada clave hacia
un désarrollo rural mas sostemble..




RESUMEN EJECUTIVO

La presente propuesia para la segunda fase del PACC es el resultado de un proceso de
construccién gradual, basado en consullas a nivel de los actores nacionales: MINAM,
MINAG, MEF MIDIS, FONCODES, y a nive! regional con los gobiernos regionales de Apurimac
y Cusco. El proceso inicid con el acuerdo sobre las eorientaciones presentadas por COSUDE en
el CD del 15 de agosto 2012, y [a feunidn formal con la contraparie nacional MINAM ef 3 de
septiembre 2012, y siguid luege con los lalleres de: planificacién estratégica en Cctubre,
operativa en Noviembre y la revisién de la propuesta a la luz del enfoque sistémico' en enero
2013, el cual ha enfstizado el rol facilitador y asesor que ef programa jugaré en funcién de
la perspectiva de sostenibilidad de las acciones.

El contexto politico y estratdqgico para {a implemeritacidn de la sequnda fase es favorable
en la medida que varios sectores ublcan el tema de la gestidn del camblo chimatico como de
ala prioridad, entre ellos el MEF que ha creado su Unidad de Cambio Climatico. Iguaimente
existe molivacion y compromiso en las regiones de Apurimac y Cusco para avanzar en la
implementacidn de sus Estrategias Regionales frente al Cambio Climatico. Por su parte el
Programa Global de COSUDE y su positivo liderazgo en Pend genera condiciones éplimas para

la acclén,

El arupo meta al cual se orienta el programa es la: poblacién rural alto-andina_cuyos
medios de vida son las actividades sgropecuarias {agricultura de subsistencia), afectadas
notablemente por los impacios del cambio climatico. Esia poblacién estd priorizada por el
Gobierno Peruano mediante sus politicas de desarrollo e inclusién social. Pues si bien el
Peni ha tenido un ¢recimienio econdmico sostenido promedio del 6.2% durante la Gilima
década, existe preocupacién por reducir las brechas, generar equidad y reducir la
conflictividad social.

La instancia pablica que focaliza su accidn_sobre la poblacién en extrema_pohbreza vy la
agricultura de subsistencia_es el FONCODES, enlidaed del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Econdémica y Social (MIDIS). Con FONCODES exisle interés .mutuo para una
colaboracién que permita transversalizar la adaplacion €n los distinlos componenies del
Programa Haku Winay, que estan enfocados en el desarmmollo productivo rural de poblaciones
alto-andinas, y cuya implementacién ha iniciado dicha entidad. Acciones que tendran presente
que_[a mujer juega un rol cada vez més Importante en fa conduccidn de las actividades
agropecuarias y por lo tanto el fortalecimiento de sus capacidades adaptativas seré
fundamental.

-
MINAM cuenta con una propuesta avanzada de una nueva _'n_:'_f,fmteg!_a Naclonal de Cambio
Climético que busca fransversalizar la accién adaptativa a los diversos sectores y desarmollar
capacidades de los aclores a diverso nivel. En coherencia con los objetivos de la Eslrategia
Nacicnal, el PACC en su segunda fase busca que “poblaciones rurales altosndinas

vuinerables, incrementen su capsacidad de adaptacidn a los principales retos del CC,

reduciando los impactos sobre sus medios de vida, con una acclén eficar de actores

publicos y privados”

Con los aclores regionales y locales, el PACC en su primera fase apoyd el desarrollo da
investigacién/conocimiento, el fortalecimiento de mecanismos de gestién del cambio climatico a
nivel local y regional, la promocidn y adopeion de medidas de adaptacion en dos microcuencas
piloto por poblaciones$ rurales alto-andinas y dio impulso a polilicas mediante el desarrollo de
procesos participativos de construccién de Estralegias Regionales frenle al Cambio Climético.
Aporté a espacios de didlogo regional y nacional, y 8l MINAM a partir de sus ‘aprendizajes. La
accioén de la primera fase ha generado una riqueza de ‘aprendizajes €n torno a los retos de
implementar la adaptacidn, el reto _para la sequnda fase, es aprovechar ¢l conocimiento

qenerado, profundizarlo v gscalarlo,

'El enfoque -sistémico, pemite un mayor compromiso con la sostenibilided, considerando no sdlo el
slineamlento existente de las funciones de mercado + s eclores, sino tambign como pueden trabajar de
mangra mas gfecliva en el futuro, en base a los incennvos y capacidades,



Desde un rol facilitador, 12 estrategia del Programa se enfoca en asesorar y acompadiar a los
-actores permanentes, apostando &) desarrolio de sus capacidades, y a su artlculaclén,
promoviendo espacios de intercambio y de gestion de conocimientos sobre la ACC.

Los efectos que el programa busca alcanzar en la segunda fase son:

+« E1. Gobiernos fegionsles y locales de Apurlmac y Cusco implementan en forma
acticulada y eficaz estrategias de ACC,

« E2: Potaciones rurales altoandinas de dreas priorizadas fortalecen  respuestas
adaptativas_innovadoras y aportan evidencias Gtiles para decislones de paolitica
publica

« E3: Universidades de Apurimac y Cusco generan capacidades de_investigacién
aplicada y formacién que responden a ta demanda de la regién para la gestién del CC.

« E4 Entidades de gobterno nacional escalan respuestas adaptativas rurales inngvadoras
a_través de politicas poiblicas basadas en evidencias, generando aporte al didlogo

global.

El PACC tendra como contraparte nacional al MINAM, entidad rectora del tema y irabajara via
convenio con ofros socios nacionales. Como conirapartes regionales estdn los Gobiernos
Regionales de Apurimac y Cusco, y como socios, las Universidades de ambas regiones. Para
fa implementacién contard con la orientacién estratégica del Consorcio HELVETAS-
LIBELULA-PREDES, con el soporte cientifico de las Entidades Cientificas Suizas, con la
capacidad y experiencia del equipo del programa, y con e! expertise de un conjunio de
entidades regionales y nacionales, como aliadas.

El aporte Suizo para los 44 meses de implementacién es de CHF 5°450,000, de los cuales el
80% (CHF 4°350.000} serd administrado por HELVETAS y el 20% (CHF 1°100.00) serd
destinado a fa Cooperacion Cienlifica Suiza. Se eslima que los Gobiernos Reglonales de
Apurimac y Cusco a través del financiamiento de PIP’s, y las Universidades Regionales, a
través del financiamiento de invesilgaciones, asignen recursos equivalentes a CHF 19.5
millones. Dandose un apalancamiento minimo esperade de 4a 3.

Los principales riesgos identificados tienen relacién con: a) el cambio de autoridades locales
y regionales a realizarse en 2014 y nacionales en 2016, lo que demandard esfuerzos de!
programa en sensibilizacién e incidencia; b} la posibilidad de cambios de auloridades de
universidades; ¢) el crecimiento de la aclividad minera y su impacto en la dindmica de
desarrollo en las regiones y los potenciales conflictos sociales que puedan generarse; y d) la
aplicacidon del enfoque sistémico que conlleva riesgos mayores que una implementacidn
directa,

e — At - e

P - - — -

Un sistema de monitoreo y evaluacion sobre la accidn general del programa, serd
implementado y contara con una linea base en 2013, una primera medicidn de efectos en 2015
y una medicién final de 2016, Una evaluacidén de pares es prevista para agregar valor al
aprendizaje. Cabe anotar ademés, que en asocio con otros actores, se tendré especial énfasis
en la generaclén de evidencias sobre causa-efecto y costo-beneficio de respuestas
adaptativas rurales que sean Otiles para politicas pablicas de desarrollo rural sostenible
enfocadas en la poblacién alto andina y bajo escenarios de cambio climético.

Este es un plan de fase, enfocado en la sostenibilidad de las acciones como estrategia
de salida. Define las orientaciones generales del programa en su sequnda fase {periodo .
de 3 afos y B meses). Anualmente se realizard una planificacidn operativa, con
participacion del conjunto de actores involucrados, que precisara la accién a ejecutar,
en funcidn de un analisis actuallzado de los contextos y de los procesos en curso y de
acuerdos operativos especificos de Implementacién con los soclos y allados.

-




1. CONTEXTO

El cambio climitico presenta grandes retos para el desarrollp, especialmente en paises
andinos como el Perd, altamente vuinerable, que concentra el 71% de los glaciares
tropicales de! mundo, cuyas cuencas son fuente de agua dulce para el consumo de la
poblacidén, la produccién de alimenios y la generacidn de hidroeleciricidad. La gran
bicdiversidad bioldgica v los grandes ecosislernas dé los Andes, la Amazonia y Marino-
Cosleros se ven amenazados, asi como sus poblaciones.

El camblo climéitico viene a ser entonces un factor que aqudiza ia sltuaclén de

vulnerabilidad de poblaciones en pobreza, especialmente de aqucllas_ubicadas en la

zona_alto-andina cuyos medios de vida dependen directamente de la actlvidad
agropecuaria y por tanto del clima,

Para enfrentar los retos que reprosenta el impacto del cambio climético en el pais, el
Estado peruano ha desplegado esfuerzos continuos y crecientes, desde varios sectores
y ministerios, En los Ultimos afos, el Ministerio del Ambiente, creado el 2008, ha generado las
pollticas publicas en el tema, con el apoyo aclivo de la cooperacion internacional.

La cooperaclén suiza tiene al Per(t como uno de los palses referentes para su Programa
Global de Cambio Climatico, en cuyo marco se inserta el PACC. El desarrollo de las dislinlas
dimensiones que forman parie del canlexto en el cual se inscribe la accion del Programa de
Adaptacién al Cambio Climético-PACC, se describe a continuacién con mayor detalle.

1.1 Programa Global de Cambio Climatico de COSUDE

La cooperacidn suiza por su parte, ha estructurado su Programa Global en Camblo Climéatico
con el objetivo de contribuir al didlogo politico para un régimen climatico justo que favorezca
el desarrollo ¥y sea vinculante, promover la adaptacién para lograr la feduccidn de la
wiilnerabilidad y de los costos sociales y econdmicos que implica; y la mitigacion. promoviendo
una menor dependencia de combustibles fésiles

Como se ha sefialado antes, el pais es un referente de COSUDE para su Programa Global
de Cambio Climatico; pues e! Pero posee siele de [as nueve caracteristicas de
vulnerabilidad que deben ser atendidas con mayor urgencia de acuerdo al arflculo 4.8 de
la CMNUCC, y en tal sentido, es uno de los paises receptores de cooperacion técnica y
financiera internacional. Una de estas caracteristicas, “zonas de ecosistemas frégiles,
incluidas los ecosistemas de montafia”, es de especial interés para ¢l PACC. De acuerdo
al IV Informeé del Grupo de Trabajo Il del IPCC, los ecosistemas de montaiia se encuentran

entre los mas propensos a sufrit Impactos ecolégicos severos,”con altos niveles de’

certeza’. En tal sentido, las poblaciones que habitan estas zonas, cuyos medios de vida
dependen de los servicios ecosistémicos, incluyendo la provisién del recurso hidrico,
son a su vez especlaimente vulnerables al cambio climatico.

1.2 Contexto politico, econdmiico, social, ambiental relacionado con los
cambios esperados en la Segunda Fase del PACC

a. Contexto Internacional

o ElAcuerdo de Cancin y el Marco de Adaptacién de Cancun (2010)

En los ultimos afios, las partes de la CMNUCC han reconecido fa importancla de establecer

politicas internaclonales que contribuyan a financiar el proceso de adaptacién al camblo
climitico de paises en vias de desarrollo, En el Acuerde de Cancun (2010), los palses

2 1PCC {2007). Cambio Climatico, Impacto, Adaptacién y Vulnersbilidad, Contribucién del Grupo de
Trabajo Il al Cuarlo Informe de Evaluacién det Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico, Resumen para Responsables de Politicas y Resumen Téenlca.



desarrollados acordaron proveer especialmente a los paises méas vulnerables,
financiamiento, tecnofogia y fortalecimlento de capacidades adicionales predecibles, de
mayor escala y de largo plazo, para implementar acciones adaptativas, planes, proyeclos y
programas en diferenles niveles de gobierno, Se invild ademas a los paises desarrollados a
preseniar documentos que indiquen los recursos comprometidos para cumplir el fast — slart
fimancing sefialado un afo antes bajo el Acuerdo de Copenhague. También sentd las bases
para el funcionamiento del Fondo Verde de Copenhague para el Clima,®

En lal sentido, e Acuerdo de Cancun configura un contexio internacional promotor de las
iniciativas de adaplacidn al cambio climatico enfatizando la cooperacion de paises
desarrollados hacia palses en vias de desarrolto.

o El Programa de TVrabajo de Nairobi v los grupos de discusidn e_intercambio de
conocimiento sobre la adaptacién al cambio climético

El Programa de Trabajo de Nairobi, manejado por el Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnolégico de la CMNUCC y creado en 2006 con el objetivo de asistir a los
paises en vias de desarrollo en: (i) mejorar su entendimiente y la evaluacién de los
impactos, vulnerabilidad y la adaptacidn al cambio climdtico y {ii) tomar decisiones
informadas para responder al cambio climético, basadas en informacién cientlfica, técnica y
socioecondmica sblida, y considerando la variabilidad y el cambio climatico; ha generade a la
fecha, 34 compromisos de accidn con alcance en Sudamérica, y firmados por 15
organizaciones.

Dos de esas organizaciones son, 'a Red Ibercamericana de QOficinas de Cambio Climético
{(RICCC) y el Adaptation Partnership. La RIOCC agrupa a los Minisierios del Ambiente de 21
paises iberoamericanos, incluido el Pert, facilita el didlogo sobre el camblo climético y
procura un mayor entendimiento de las prioridades, necesidades y brechas en la reglén,
Por su parte, ¢l Adaptation Partnership, desarrolla talleres regionales para reunlr a
actores nvolucrados en el escalamiento de esfuerzos de adaptacién, identificar
oportunidades de trabajo conjunto y compartir lecciones aprendidas. También sistematiza
experiencias y avances en adaptacidn en doce subregiones del mundo, ¥ promueve la
conexién éntre ejecutores y planificadores de iniciativas de adaptacion,

Otras redes socias del Programa de Trabajo de Nairobi con alcance de trabajo en el Perd y
Sudamérica son, el Global Water Partnership, enfocada en el aseguramiento de los recursos
hidricos, y el Mountain Research Initiative, que invesliga cambios ambientales en
ecosistemas de montaiia. Otras redes imporiantes no socias del Programa de Trabajo de
Nairobi, son la Plataforma Cllfndtica Latinoamericana (PCL) y el Adaptation Exchange. La
PCL retine diversas organizaciones que representan a los palses miembros en la misién de_
facititar, catalizar y arlicular procesos e inlciativas colectivas de gestién del cambio ¢limatico,
que tengan a las politicas plblicas como elemento unificador. La Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental representa al Perd. Por su parte, el Adaptation Exchange es un
espacio de la secretaria de la CMNUCC en internet, abierio al publico en general, para
compartir informacidn, experiencias y promover didlogo.

Hay evidencia sobre la volunlad politica en altos niveles de gobierno de los paises de América
Latina, por establecer espacios de intercambio de conocimientos sobre cambio climatico. En
abrit de 2012, 12 Alianza del Paclfico, bloque comercial integrado por Chile, Colombia, Pernt y
México, cred una red de investigacidn cientifica en materia de cambio climatico. Entre
estos paises, Colombia y México son los que en América Latina tienen los mayores avances en
transversalizar la gestién del cambio climético en sus procesos de desarrolio,

¥ Parrafo 8 dé la Decisién 2/CP. 15, Aciierdo de Copenhague,



¢ Oportunidades para posicionar la adaptacién al cambio ¢climético en poblaciones alto
andinas vulnerables,

La CMNUCC sefiala que las zonas de ecosistemas fragiles, incluidos los ecosistemas de
montafia, merecen ser atendidos con urgencia debido a sus caracteristicas de alta
virnerabilidad. De acuerdo al IV Informe del Grupo de Trabajo If del IPCC, los ecosistemas
de montafa se encueniran entre los mas propensos a sufrir impactos ecolbgices
severos, con altos niveles de certeza’, En tal senlido, las poblaciones que habitan estas
zonas, cuyos medios de vida dependen de los serviclos ecosistémicos, Incluyendo la
provision del recurso hidrico, son a su vez especfalmente vulnerables al camblo
climitice. Como se ha sefialado en los parrafos anteriorés, existen diversas inicialivas que
promueven ¢! intercambio de conocimientos sobre vulnerabilidad y medidas de adaptacién al
cambio climatico en palses andinos de América Latina. No obstante, la reduccién de la
vulnerabilidad de los sistemas de produccién agropecuaria en los Andes, incluyendo la
conservacién de la diversidad biologica y el cuidade def agua, no cuenta adn con una base
de informacién suficiente y no recibe la debida atencidn en los espaclos de discusidn
global,

Esto revela que los esfuerzos para‘intercambiar conocimientos sabre estos temas son”
insuficientes, Se necesita profundizar el desarrollo de conocimlentos e informacién sobre
.la vulnerabilidad de las poblaciones alto andinas y las correspondientes medidas de

adaptacién, y difundirlos y posicionarlos en espacios de dlalogo intérnacional para -
catalizar su escalamiento. Este es uno de los propdsitos del PACC en la se'gunda fase,

b. Contexto nacional

El nugvo gobieno nacional instalade en julio del 2011 ha dado continuidad a politicas
anteriores, particularmente en los aspectos econdémicos. La economia peruana sigue creciendo
a un ritmo importante (6,2% en el 2012, que es superior al promedio latinoamericano de 3,1%).
No obslante, estd disminuyendo en relacion a afios anteriores (8,8% en 2010 y 6,9% en 2011},
A pesar del estancamiento en Europa y Estados Unidos y la desaceleracién de la economia
china, las proyecciones para el 2013 siguen optimista$ (del orden de §%), y es probable que la
tendencia se mantenga en los afios siguientes. Esto significa recursos fiscales importantes y
constantes para los programas gubernamentales en todos los sectores y niveles de

gobierno.

A pesar de lo anterior, subsisten importantes desigualdades econémicas y sociales én el
pais, con 30% de la poblacién en pobreza y 8 % en pobreza exirema, en el 2012, Para
enfrentar esta siuacidn, vista como prioritaria por el nuevo gobierno se cred ! Ministerio de.
Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), con el objetivo de asegurar la reduccidn de [a pobreza y
generar medios para la inclusién. La politica de inclusién social de este ministerio, busca
basarse en evidencias sdlidas que demuestren relaclén entre acclones e Impactos en
reduccién de pobreza; pero también focalizar accién en los territorios que tiénen los
mayores déficits de serviclos y desarrollo, bajo un andlisis de brechas territdriales, Este
analisis ha ubicado como primera prioridad a 341 distritos de 6 regiones del sur anding del Pert
(mas de un tercio ubicado e Apurimac y Cusco). Las pollticas del MIDIS, que buscan en una
primera etapa, garantizar el acceso a los servicios plblicos universales, y en una segunda, dar
acceso a oportunidades, a través de estralegias soslenidas de generacion de ingresos,
seguridad alimentaria, reduccidn de la wvulnerabilidad y empleo; tienen una clara
convergencia con los retos de la adoptacién al cambio climétice en las poblaciones
andinas rurales, .

“ IPCC (2007). Cambio Climatico. Impacto, Adaptacién y Vuinerabliidag, Contribueldn del Grupo de
Trabajo Il al Cuarto Informe de Evaluacién def Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico. Resumen para Responsables de Polilicas y Resumen Técnico.




ElI MINAM se ha venido fortaleciendc en el marco del nueve gobierno nacional,

estableciendo prioridades en ia politica amhiental en general y de manera especlfica, en

la tematica de cambio climéatico, para:

« Incluir el enfogue de cambio climélico en la planificacién del desarrollo.

«  Aricular la accidén de las convenciones de cambio climatico, desertificacidn y diversidad
bioldgica,

«  Culminar la aclualizacién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

» Profundizar la asesorfa a los gobiermos regionales para la elaboracién de sus estrategias
regicnales de cambio climatico y la implemeniacion det plan de capacitacidn para la
gestién del cambio climalico.

Los encuentros InterCLIMA {regionales y nacional), concebidos como espacios de

intercambio en toarnc a la temética de la gestién frente al cambio climético, Ifevades a

cabo en 7 regiones del pals, en septiembre de 2012; y en Lima, en oclubre de 2012,

evidenciaron &l poder movilizador del tema, precisaron problemas y orientaciones claves

para fortalecer la gestién frente al CC, comé;

¢  Superar la insuficiente articulacidén entre sectores y niveles de gobierno.

»  Fortalecer el rol del MINAM como ente regulador, orientador, articulador y promotor de la
coordinacién infersectorial y entre niveles de gobierno,

+ Fortalecer la planificacion frente al CC de manera integral. Ministerios, regiones y
municipios deben transversalizar las orientaciones generales de politica frente al CC en
politicas secloriales y territoriales y en instrumentos de gestién,

+ Impuléar la inlennstitucionalidad y la multidisciplinariedad como formas correctas de
trabajar frente al cambio climéatico.

« Las estrategias frente al CC en sus distintos niveles, deben constituirse en instrumentos
de planificacién y gestién, y por ello es un requerimiento importante, la aprobacidn de la
Estrategia Nacional de Gestién de! Cambie Climatico-ENGCC, Resulta importante en ese
contexto, la puesta en marcha del Programa Nacional de Gestién del Cambio Ckmatico-
PRONAGECC

+ Lainvestigacidn debe ser la base para acciones acluales y fuluras.

« Escalar las experiencias pilofos en adaplacién al cambio climatico.

EL PACC, muy activo en apoyo al MINAM en la realizacidn de estos eventos, asume
plenamente estas orientaciones para la sequnda fase del programa.

Entre los avances soctoriales, es importanie mencionar gue e Ministerio de Agricultura-
MINAG ha incorporado 1a gestién frente al cambio climético en su politica secterial a
través de! Plan de Gestion de Riesgo y Adaptacién al Cambio Climatice en el Sector
Agrario, periodo 2012.2021 (PLANGRACC-A). De oiro lado, célculos del Ministerio de
Economia y Finanzas-MEF establecen que el 15% del PBl y 1/3-de la PEA estan
asociados a actividades econémicas sensibles al cambio climatico, como son, agricultura
y ganaderia, pesca, mineria, energla y agua; estimando que las pérdidas a largo plazo por
dafosfimpactos, podrian fluctuar entre 5% a 20% del PBI global, y que se requiere una
inversién del 1% del PBI para no incurrir en una pérdida del 5%: El reto de (a politica
econdmica es compatibilizar los objetivos de desarrollo con la reduccidn de los efectos
del cambio climético, para le cual se propene, orientar los Instrumentos que mangja,
hacla la mitlgacién y adaptacién al cambio climético, por ejemplo: o _
» Programas presupuestales como el de “Reduccién de la Vulnerabilidad y Atencidn de
Emergentias por Desastres”,
+ Incorporacion de lineamientos y crterios de ACC en pautas y guias metodolégicas del
Sislema Nacional de Inversién Piblica {SNIP),
« Finanzas de carbono,
« Promover inversién privada en infraestructwra con alto impaéto en la reduccidn de
emisiones de GEIL.,

Este conjunto de politicas publicas proporciona Un contexto favorable para el desarrollo
, del PACC en su segunda fase, tanto para el escalamiento naclonal de experlenclas y’
} practicas efectivas de ACC como para su profundizacién regional. u




c. Contexto regional en Apurimac y Cusco

Con el cambio de auloridades regionales y locales en e 2011, se redefinieron prioridades
politicas, No obstante, en Apurimac y Cusco, las nuevas administraclones de esos
gobiernos sub-nacionales reafirmaron los compromisos para la inserclén del PACC en
su gestldn, Ambos gobiernos regionales aprobaron sus Estrategias Regionales frenie al
cambio climatico-ERFCC, articuladas a los planes regionales de desarrollo concertados
(PDRC). Con ello el cuadro de politicas puiblicas rcgionales® para la adaptacién esta
definido y ofrece importantes perspectivas para |a segunda fase del PACC,

A pesar de lo anlerior, subsisten dHficultades serlas on la implementacién de (as politicas.
A noviembre del 2012, los gobiernos regionales de Apurimac y Cusco sélo hablan ejecutado el
46% y 44% de su presupuesto anual de inversion, respectivamente; lo que expresa dificultad
de formular e implementar proyectos de inversidén pablica, lo que se suma a la escasa
practica de articulacién Intersectorial e intergubernamental, a déficit de informacién y
estudlos, que restan cfectividad y calidad a la gestion pablica.

La pobreza y pobreza extrema persiste en niveles significatives en ambas regiones,
Mientras que & nivel nacional, la pohreza extrema se redujo a menos de 10%, en
Apurimac y Cusco, alcanza el 40% y 20%, respectivamente. La disminucién de fa pobreza
rural es una condicién indispensable para fortalecer la capacidad de adaptacién de las
pohlaciones alto andinas frente al Impacto del cambio ¢climético,

Otro hecho notable de los dltimos afios, es el desarrollo minero en Cusco y Apurimac,
En esta dltima regién, los proyectos mineros suman 8.000 millones de délares y en el 2011, las
inversiones mineras alcanzaron mas de 550 millones de ddlares. Las conceslones cubren el
§7% del territorio de Apurimac, el 20% de Cusco y el 80% en provincias como
Cotabambas y Chumbivilcas. Junto con la mediana y gran minefla, hay una minerla informal,
realizada a menudo por poblacidn campesina local, que contraviene nomas ambientales y
constiluye peligro permanente para la salud de los mismos mineros.

La expansidén minera ha incrementado la conflictividad soclal. Mas de! 60% de los
conflictos socio ambientales identificados por la Defensoria del Pueblo, giran en torno a la
actividad extractiva. Las poblaciones alto andinas expresan una mayor sensibilidad y
demanda por preservar la disponibilidad y calidad del agua, prioritariamente para el
consumo humano y la actividad agropecuaria en fa que basan sus medios de vida. Es
previsible que esta sensibilidad se Incremente en el futuro, pues los escenarios de
cambio climatico proyectan una mayor escasez hidrica. Dé ofro lado, en zonas dende hay
mineria, esta actividad compite con las actividades agropecuarias, por el uso de la mano de
obra local, lo que crea menor disponibilidad para las actividades agricolas, y con ello
disminucidn de superficies cultivadas y de productividad,

En contraposicién, los fondos sociales de estas empresas pueden ofrecer oportunidades de
tinanclamlento para acciones o proyectos de desarroflo que contribuyan con la
adaptacién al camblo climatico, lo que crea un dilema para gobiernos locales y agentes
de apoyo al desarrollo.

1.3 Andlisis de la situacién, descripcién del grupo objetivo principal y su
vulnerabilidad

El grupo objetivo de la accién del PACC en su segunda fase es, ta poblacién rura!
altoandina, mayoritariamente pobre. "Los pobres son grupos claramente idenlificables:
rurales, indigenas y agricullores. Ei 43% de los pobres en el Pen? vive on 1a sierra rural, el 85%
de los indigentes peruanos vive en el campo, la principal fuenie de ingreso del 40% més pobre
es /a agrcultura®, Trivelli, 2010 (actual titular del Minislerio de Desarrolle e Inclusién Social-
MIDIS). Estas poblaciones son también las mis vulnerables, pues sus medios de vida

s Existen también en |as dos reglones, estudios de mesozonificacién econémica ecoldgica que coadyuvan
al ordenamiento territoria,
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dependen directamente de actividades agropecuarias sensibles a los crecientes riesgos
climaticos.

En el dmbite alto andino del Perd, las Comunidades Campesinas siguen siendo las
principales organizaciones sociales para la gestién del territorio y la produccién rural.
Hay mas de 440 en Apurimac y casi 900 en Cusco. Sus conocimientos de los recursos
naturales de su entorno (agua, suelo, biodiversidad), sus lécnicas y practicas agricolas y
pecuarias, y su larga experiencia de adaptacién a condiciones adversas de produccidn y de
vida, las hacen aliados clave e imprescindibles para enfrentar los efectos del cambio
climético e Implementar medidas adaptativas.

En las familias campesinas, el papel de la mujer es cada vez mas Importante en la
conduccion de las actividades agropecuarias, dado el ausentismo creciente de los varones
{por migracién temporal a la ciudad o a otras regiones agricolas de la costa, y por actividades
mineras). Buena parte de ellas sufre de marglnacién, pues ios mensajes y discursos gue
provienen de las inslituciones, no son asimilados, dada su falta de dominio de! idioma espatiol.
Actividades especificas para el desarrollo de capacidades de liderazgo de las mujeres
campesinas en el proceso de adaptacidn al CC, resuitan claves.

En la primera fase del PACC trabajando con esta poblacién rural altoandina como grupo
objetive, se ha lograde importantes aprendizajes para la ACC en territorios y
ecosistemas alto andinos gque contribuyen en la reduccion de vulnerabilidades vy la
pobreza rural. En |la segunda fase del PACC y aprovechando un cenjunto de politicas
publicas favorables en diferentes sectores y niveles de gobierno, se deben movilizar los
conocimientos generados para hacerlos disponibles a un mayor niimero de actores y
promover marcos de acclén mdas amplios,

" 1.4 Marco de politica nacional
a. El proyecto de Nueva Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Perd.

El proyecto de nueva Esirategia Nacional de Cambio Climatico del Perli precisa como su
primer objetivo estratégico que "/a poblacién, los agentes econémicos y el Estado
incrementan conclencla y capacidad adaptativa frente a los efectos adversos y
oportunidades detl cambio climético”, para lo cual define 3 objetivos instrumentales

e OBl Instrumental 1. Las inslancias de gobierno fortalecen sus capacidades y su
articufacién institucional, regional y local para responder a los relos dgl cambio
&limético,

¢ Obj. Instrumental 2: Las instancias de gobiermo y la sociedad civil organizada
promueven la toma de conciencia sobre el cambio climdtico y conlribuyen &
desarrollar sus capacidades para responder a sus efeclos.

s 0bf Instrumontal 3: [ as autoridades de gobierno an sus diferenies dmbitos y los
grupos de interés desarrollan y difunden conocimiento clentifico y técnico pare una
respuesla cportuna y efecliva frenle a los eventos asociados al cambio climélico.

También un objetivo operacional expresado en “ef Estado, la cooperacién internacional y
los agentes econtmicos financian la Implementscién de le estrategia ante el cambio
climético".

- Et plan de segunda fase del PACC, se alinea totalmente con el primer objetive
estratégico del proyecto de nueva Estrategla Nacional de Cambic Climatico del Pert}, asi
como también con sus 3 objetivos Instrumentales. El monitoreo de los indicadores de
efectos y productos de la segunda fase, aportaré Informacidn Otil para e! monitoreo de la
Implementacién de dicha politica nacional en los territorios de intervencién del PACC.

b. La Estrategia de Reduccién de Pobreza e Inclusién Social,

La Esirategia de Reduccidon de Pobreza del actual gobiemo se expresa en la Estrategia
“Crecer para incluir”, formulada por el Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social-MIDIS, que

se propone metas al 2016, en tomo a:




» Reduccidn de la desnutricién crénica en menores de 5 afios,

« Incremento de la asistencia de nifios entre 3 ¥ 5 afios de edad a la Educacién
Basica Regular,

« Incremento de hogares con acceso a paquete integrado de serviclos.,

» Reduccion de pobreza extrema, incrementando el ingreso auténomo.

« Reduccion de pobreza extrema y brecha de pobreza.

La Estralegia Crecer para Incluir tiene 4 gjes, Eje1: Oportunidades para la putricidn_infantit,
Eje 2: Oporiunidades para la primera infancia. Eje 3: Oportunidades de aprendizaje para la
vida. Eje 4: Oportunidades para la inclusién econémica,

' EI PACC en su primera fase ha promovido medidas de adaptacién al cambio climético que
han contribuido con la reduccion de la desnutricién crénica en menores de 5 afios, a través -

de acciones de seguridad alimentaria resilientes ante el ¢clima cambiante, emprendidas por

familias y comunidades. También medidas encaminadas & incrementar el ingreso avténomo |

= - “de las familias campesinas, mediante mejoras productivas basadas en un mangjo *
¥, adecuado de los recursos naturales que fos sustenian. En la segunda fase su accién
b ) tendra esta misma orientacidn.

c. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Como se sabe, en la Cumbre del Milenio llevada a cabo el afio 2000, los estados miembros del
Sistema de las Naciones Unidas, se comprometieren conjuniamente a realizar acciones para
avanzar en las sendas de la paz y el desarrollo humano con base en 8 Objetivos de Desarroilo
del Milenio (ODM);

Erradicar la pobreza extrema v el hambre,

Lograr la ensefianza prirmaria universal.

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.

Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud matemna,

Combatir el VIH/SIDA el paludismo y otras enfermedades.

Garanlizar la sostenibilidad del medic ambiente.

Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

BNOOA LN

El Informe de Cumplimiento de los ODM Peru 2008, elaborado por Ia Presidencia del Consejo
de Ministros del Perli, expresaba que e! pafs en promedio venla acercdndose a cumplir las
metas al 2015. Ne obstante habia brechas territoriales en varios Indicadores,
concentradas en &reas ruralés. En ¢l tema de la pobreza, si bien entre el 2004 y ¢l 2008, en
promedic se redujo en 5,1%; &n el 4rea rural, es aun clevada (21%). En el tema del hambre,
si bien al 2008, ta meta de reduccién de desnutricion global registraba el 81% de cumplimiento;
no obstante, la desnutricién crénica afectaba a més del 20% de nifios y nifias menores de
§ afios, el 30,9% de la poblacién tenia déficit calérico; y la anemia en nifios y niflas
afectaba al 56.8% de los/las menores de tres afios, Segin ef PNUD, en los vliimos afios no
se ha observade una mejora significativa. También, si bien, el porcentaje de nifios y nifias
con peso por debajo al peso normat para su edad se habia reducido de 10,8%, en e! afio
1891, a 5,9% en el perliodo 2007-2008, y se acerca a la meta de 5.4% establecida para e
2015, Sin embargo, en las &reas rurales este indicador permanece alto, pues llegaba a
afectar entre el 2007-2008 a un 9,5% de nifias y nifics menores de § afos, en especial a
las nifas.

‘El objetivo 7, sobre sostenibilidad del medic ambiente, Incorpora melas e indicadores
relacionados con las emisiones de diéxido de carbono, con 2 proporcién del total de recursos
hidricos ulilizados, y con la proporcidn de tierras cubiertas por bosques, entre otros. El informe
da cuenta de avance en ellos.

-La concentracion de ind:cadores sociales criticos en las zonas rurales det pals, que son ¢
un reflejo de las condiciones de pobreza y exclusién de su poblacién, la hace un sector
clave para la cooperacién del PACC.




Revertir su pobreza requiere fortalecer capacidades para que ingcrementen su Ingreso

autonomo, a través de la mejora sostenible de sus actividades agricolas y pecuarias, de

la diversificacién de su produccién y de mejores condiciones de mercado.

Dichas condiciones requieren de la recuperacién y mejora sostenible de |a oferta

mbiental Impactada por el cambio climitico, que sustenta dichos medios de vida.

2. RESULTADOS Y LECCIONES APRENDIDAS DE LA PRIMERA
FASE

2.1 Resultados e impactos de la Primera Fase del PACC

El impacto del programa en su primera fase y expresado en fos distintos acteres
participantes, tal como se informara en el Reporte Final de la Primera Fase, es el

sigulente:

FAMILIAS CAMPESINAS: Mas de 1,200 familias fortalecleron y mejoraron sus
practicas de cara a su adaptacidn frente af cambio climético.

s 745 famililas en Huacrahuacho pardiciparon en concursos campesinos en relacidn a
practicas de ACC (57% del total de habitantes de la microcuenca). Enire ellos, 27%
mejoraron el manejo de paslos naturales, 89% instalaron sistemas agroforestales, 79%
realizaron précticas de abonamiento, riego y profeccion logrando 54% de sobrevivencia de
plantaciones forestales. 54% incorporaron el cullive de alfafa dormmanie menos
demandante de agua, 44% incrementaron el uso de ensilado. Adicionalmente, 57% de las
familias mejoraron sus viviendas y usan cocinas mejoradas. A finales del 2012, el 49%
habia logrado profundizar acciones para el mejoramiento de la oferta hidrica (ampliacion y
mejora de qochas vy bofedales proteccion de manantes y reservorios risticos),
almacenando 47,397 m" de agua. Hubo también reduccisn del 3.5% en la desnutricién
crénica infantil en menores de 5 afios, en solo 2 afios en el Municipio de Kuniurkanki. En
MHuacrahuacho, se¢ estima S/, 1°564,500 de Inversidn de familias vs S/. 1°106,649 de

inversién del PACC,

» 463 familias en Mollebamba participaron en los concurses campesinos (86% del tolal).
Entre eltos, el 90% instalaron sisiemas agroforestates, 94% realizaron proteccion de suelo
con champas y piedras, 68% mejoraron sus bichuedos, v 57% hicieron més eficiente su
sistema de riego. 70% utiliza alfalfa dormante menos demandanie de agua. 86% realizé
por fo menes una mejora en su habital familiar {cocinas mejoradas, ampliacién y mejora en
fa distribucién de los espacios de las viviendas para evitar hacinamienio, mejora de
letrinas). A finales del 2012; El 31% habia profundizado practicas para mejorar la oferta
hidrica, almacenando 6,300 m*® de agua a través de la construccién de pequefias qochas
en cabeceras de cuenca, el 44% habla hecho restauracidn y mantenimiento de sus
andenes y el 54% habilité canchas rotativas de pastoreo con manejo ordenado. En
Mollebamba, se estima $/.972,300 de inversién de famlifas vs S/. 993,743 de Inversidn

PACC,

+ El 46.3% de participantes en capacitaciones y pasantias, en el marco de concursos
campesinos, fueron mujeres. En el 94% de familias premiadas, el premio fue recibido y
administrado por las esposas. 273 mujeres embarazadas y lactantes, y 146 nifios y 135
nifias menores de 5 afios en desnutricién, en el distrito de Kunturkanki, redujeron su
vulnerabilidad como impacto de acciones realizadas en el proyecto de inversitn piblica
local sobre seguridad alimenlaria. 351 nifas y 389 nifios en edad escolar desarrollaron
conocimienlos y habilidadés para impulsar ACC en sus comunidades, en la microcuenca
Mollebamba. Resultados obtenidos a través de una accrén concertada con las dingencias

comunales y Municipios.

COMUNIDADES CAMPESINAS; 14 de 21 comunidades (16 en Huacrachuacho y § en
Mollebamba), como fruto de la conciencia y accidn colectiva, establecieron acuerdos
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comunales para realizar: 1} zanjas de infiliracidn, 2) acequias de recarga en cabeceras de
cuenca, 3) mejora y manienimiento de gochas naturales, 4} forestacién y reforestacién en
cabeceras y 5) proteccién de manantes y bofedales. EI 89% de las comunidades realizaron al
menos una de las 5 praclicas sefialadas (3 comunidades hicieron reservorios, 13 hicieron
foresiacidn, 5 comunidades realizason clavsura y proteccidn de 2zonas 'y {orestaron 76 has). 3
comunidades lograron realizar intervenciones integrales en quebradas para mejorar la oferta
hidrica, articulando 10do el conjunto de practicas sefialadas,

EQUIPOS TECNICOS LOCALES Y REGIONALES: Mas de mil profesionales y
técnicos de instituciones locales, regionales y nacionales, y de lideres comuniltarios,
fortalecieron conocimientos, metodologias y uso de herramlentas para la gestién de la
ACC, a lravés de 23 Cursos/Talleres, 2 Talleres/Seminarios, 4 Diplomados y 2 Programas de
Formacién de Lideres, desarroliados entre 2009-2012. 30% de los profesionales y técnlcos y
32% de los lideres comunitarios, fueron mujeres.

POLITICAS, INVERSION Y GESTION REGIONAL Y LOCAL:

= 3 gobiernos locales {Checca y Kunturkanki en Cusco y Juan Espinoza Medrano ‘en
Apurimac,}, cuentan con estrategias locales de adaptaclén con criterios de equidad
de género y proyectos de inversién con componentes de ACC que implementan,

« 2 gobiernos regionales (Cusco y Apurimac) cuentan con estrategias regionales de
cambio climatico aprobadas, cuya formulacién movilizé a grupos técnicos reglonales
de cambio climatico y la particlpacién de un conjunfo muy amplio de actores. En
Cusco, 714 actores locales de 13 provincias y representantes de 15 instituciones regionalées,
y en Apurimac, 280 aciores locales de 7 provincias y representantes de 17 instituciones
regionales. Tienen conformadas ademds, Unidades Operativas Regionales de Camblo
Ciimético, que son espacios inter-gerenciales para transversalizar la politica regional
de camblo climéatico en la gestién e inversién publica regional.

+ En Cusco, al finalizar el 2011, ta Inversién pablica local y regional ejecutada yfo en
ejecucién y catalizada por e proegrama fue de 8.5 miflenes de nuevos soles frente a
497 mil nuevos soles cofinanciados por fa cooperacién. En el 2012 se sumd una
nueva Iniciativa de inversion publica para la ACC, apoyada por el Programa y que
integra responsabilidades locales y regionales, la que comprometers mas de 28 millones
de nuevos soles. En Apurlmac, la inversién publica regional en gjecucién y catalizada
por el programa fue de 2.22 millones de nueves soles frente a 20 mil nuevos soles de
cefinanciamiento de cooperacién. La inversién publica regional en gestldn asciendé a
20.7 millones de riuevos soles frente a 50 mif nuevos soles de cofinanciamiente de
cooperacibn.

POLITICA PUBLICA NACIONAL: El impacto sé focaliz6 en el posicionamiento en la
politica publica nacional, de los aprendizajes generados en las experiencias llevadas a cabo
por actores regionales y locales involucrados en el programa, como;

» La Guia nacional para la formulacién de Esirategias Regionates frenle al Cambid
Climatico, publicada el 2012 por e MINAM, que tuvo enlre sus Insumos los
aprendizajes melodolégicos y procedimentales én la formulacidn de tas ERCC de
Cusco y Apurimac;

« La Segunda Comunicdcién Nacional sobre Cambic Climatico, que hizo referencia a la
‘experiencia desplegada por actores regichales y locales en el marco del PACC,

» La presentacion por el Ministerid de! Ambiente de la experiencia del PACC en la COP
16 de Cancin, México:

#» La contribucidn en la preparacién de la delegacién peruana y l2 definicibn de
posiciones para las negociaciones de cambio climatico eh las COP 14 y 15, realizada
por Libélula, miembro del consercio facilitador del PACC, ¥ en el marco del Programa,

2.2 Prbdu_cto_s y servicios de la Primera Fase del PACC que sustentan la
evolucidn o3



+ Metodologias para el desarrollo de conocimlento para la ACC:

o Melodologias de interaccién interdisciplinarias para a investigacién local,

o Melodologias para diagndsticos de vulnerabilidad y adaptachén susteniados en
investigaciones cientificas® y conocimiento local,

= Herramientas vifluales para el manejo de informacién sobre CC: Aplicativo informatico
arliculado a los SIAR,
+ Estrategias y metodologias para la promocién de medidas de ACC:

o Metodologias validadas para la implementacién de medidas, como son los
concursos campesinos a niveles familiares y comunales; efeclivos para la
movilizacién, innovacidbn y promocidon masiva de medidas de ACC a nivel
rural,

o Estrateglas de movilizacién de fondos pdblicos locales y regionales para la
ACC, a través de asesoria y cofinanciamiento en la pre-Inversién de
proyectos plblicos.

+  Oriantaciones metodoldgicas para [a construccién de politicas y planes de ACC:

o Metodologlas para la formulacidn participativa de estrategias regionales de CC y
su transversalizacion,

» Modalidades y desarrollo de contenidos para el fortalecimiento de capacidades en
ACC:

¢ Profesionales y técnicas: curricula y conlenidos para la gestion de la ACC a nivel
de post-grado (Diplomados Ciencia y Geslidn del Cambio Climatico, y Gestién
Publica y Cambio Climético).

o Campesinas: curricula, contenidos y metodologia intercultural y vivencial para la
formacidn de lideres comunitarios para la geslidn de la ACC a nivel campesino.

« Capacidades institucionales para la gestién frente al CC, a través de;

o Grupos Técnicos Regionales fortalecidos en el proceso de construccidn dé fas
ERFCC y que tendran un rol en el monitoreo de su implementacién, y

o Unidades Operativas Regionales de CC constituldas en los gobiernos
regionales de Cusco y Apurimac, para abordar de manera transversal la gestién
del tema a través de sus diferentes gerencias regionales.

= Posicicnamiento en el drea de la gestibn de la adaptacién al cambio climético, a
través de:

o Contribucién al debate nacional, mediante apoyo y participacién en espacios de
intercambio nacional {caso InterCLIMAS)

o 'Contribuclén al debate internacional, mediante presentacién de aprendizajes
obre ACC en Ecosisternas Andinos de Montafa en espacios globales (caso COP
16 y Rio +20).

2.3 Logros reconocidos por la revisién externa del Programa

8. La revisidn externa del programa de marzo-mayoe del 2011, reconociéd como logros:
o La treacién de una base amplia de informacién sobre vulnerabilidad e impattos

del cambio climatico,

¢ Los estudios reglonales sobre vitnerabilidad y adaplacién desarrollados en la pdmera fase contonian
miradas prospectivas del clima, de la demografia v e! desamollo de sectores ccondmicos ldentificados
como dave, la produclividad de los cullivos, la disponibilidad hidrica en grandes cuencas y de los
potenchales conflictos por &l agua. Para la regidn Cusco y Apurlmac, los escenarios de camblo climético
da SENAMHI proyectan al 2030 un aumento de Taeds entre 0,8 2 1,8°C, lo cual constituird un camble
significativo frente a la normal 1871-2000. Para 1a presipitacién, la sltuaclén no os tan clara: 5 (de 8)
modelos Indican que en juniojulio-sgosto y en marzo-abrilkmaye la futura precipitacion podria estar
debafo de fo conocido, pero quizé no serd fuera de la variabilidad conocida {+/- 0,4°C). Pero 3 de 8
modelos indican lo contrario (A18, 8 modelos climaticos). Sobre una seleccidn de estos B modelos, v
bajando a escalas espaciales més finas, SENAMHI indica que mayores aumentos de temperatura
{minima y méixIma) podrian darse justamente 8 mayores altitudes. La precipitacidn podrla aumeniarse
al 2030, pero para Cusco generalmenie dentro del umbral de la variabilidad conoclda (+/- 15%), mieniras
que en Apurimac el aumento seria mayor {entre 21-24%), en SON y MAM. Los escenarlos soclo-
econdmicos af 2030 para ambas regiones permilen eslablecer a grosso modo que en Apurimac y Cusco,
el sector agropecuario es el més sensible y serd el mds afectado econdmicamente.
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o La conlribucién al posicionamiento del cambio climatico en la agenda publica y a
su lransversalizacidn en distintos procesos polificos,

o Elaporie a los procesos de institucionalizacién a nivel regional,

€l involucramiento de milliples aclores y la capacilacion a distintos niveles,

o La respuesta exitosa al principal desaflo planteado; la creacién de un espacio de
didlogo y concertacidn para la generacidn de politicas e instrumentos normativos
de gestién publica desde el nivel local, al regional y nacional,

[+

b. Sus recomendaciones para la sequnda fase, fueron: ]

o Continuar ia intervencién en los ires niveles de gobierno: enfatizar lo local,

. consolidar lo regional y ampliar la incidencia a nivel nacional.

o Redefinir el rol de 1a ciencia, incluyéndola desde el inicio de la planificacién de la
segunda fase, definiendo objetivos claros para [a colaboracion cientifica,
Apovar la creacidn de mecanismos de articulacién entre los niveles focal hasta el
nivel regional y nacional.
Reforzar la capacidad de la Unidad de Coordinacién,
Continuar con el apoyo a la institucionalizacién de las UORECC.,
Fortalecer las actividades a nivel microcuenca.
Incluir el nive! provincial en la incidencia politica.
Asegurar proyectos de inversidn pUblica para la capitalizacidn regional frente al
c¢ambio climatico, \
Divulgar experiencias exitosas a nivel regional.
Fortalecer la complementariedad y la coordinacidén con olros programas de
adaptacién.

0000 o]

[+l e]

2.4 Medidas adaptativas promovidas en la primera Fase del PACC

Durante la primera fase, e PACC identificé y promeciond con gobiernos locales vy
comunidades, una serie de medidas adaptativas en los campos de la gestién de recursos
naturales y los sistemas produclivos agropecuarios. Mediante 3 ciclos de concursos
campesinos, se promovid [a adopelén de buenas précticas adaptativas a nivel familiar y
nivel comunal en 21 comunidades campesinas en dos micro-cuencas {en varios casos
innovaciones y en otros la mejora de una aplicacién existente). El otro mecanismo para la
implementacién de medidas de adaptacion fue el cofinanciamiento de proyectos de Inversion
phblica municipal, como medios para catalizar la inversién poblica local para la adaptacién.

El cuadro de abajo sintetiza las medidas segun la tipologia temética y nive! de aclores
involucrados. El Anéxo 1 se presenia la lista completa de las medidas promovidas (24 enire
familiares y comunates) en las dos microcuencas Huacrahuacho y Mellebamba, En
Huacrdhuacho las medidas se orientaron @ Incrementar la Infiltracién de agua y reducir la
escorrentla en Areas de pastos naturales y vfa forestacion, mieniras que en Mollebamba, las
medidac .se orienlaron a mejorar los servicios ambientales {forestacién), la produccién de
alimentos y la eficiencia en el uso del agua.

Nivel familiar: Nivel comunal: Nivel municipal;

PiPs que potencien la

Buenas précticas adaplalivas
en el uso y gestién de agua,
suelo y vegetacidn y én la

produccién agropecuaria.

Acuerdos comunales que
mejoren las condiciones
ambientales en areas
comunales {(agua, suelo,
vegelacidn).

sequridad alimentaria local y
¢l uso sosienible del agua.

« Slembray Cosechade
Agua.

«  Protéccidn y mangjo de
manantes u ojos de
‘agua.

« Optimizar el uso del
agua para consumo .
humano y riego.

+ Proteger y manejar
eficientemente la

Siembra y cosecha de
agua,
Cuidado y conservacidn
de [as fuentes de agua,
Optimizar el uso del
agua para consumo
humano y riego.
Proteccién y manejo de
areas forestadas.

. Foratecimierto de las

#  Construccién de
reservorios para
almacenaje de agua.

+ Investigacidn paricipativa
sobre variedades de
quinua resistente a
extremos climéticos.

« Actividades productivas:
o Cultivo de variedad

de quinua resistente,




cobertura vegetal de Organizacicnes o Implementacidn de
dreas bajo pastos Comunales. huertos familiares,
naturales. = Monitoreo climatico o Manegjo de pastos.
Proteger y manejar local. o Riego por aspersién,
eficientemente el suelo. |+  Forfalecimiento de los » Aclividades de salud;
Seguridad alimentaria, Comilés de Regantes. o Eslimulacién
Mejoramiento conlinuo de temprana,

las viviendas. o Educacidn nutricional,

2.5 Lecciones aprendidas en la intervencién y sus implicancias para la
nueva fase

a.

En la configuracion de la vuinerabilidad de las poblaciones rurales frente al CC tienen
mayor peso actualmente, las condiciones ambientales locales, la presién sobre los
recursos naturales y la sltuacién pre-cxistente de déficit de desarrollo y
vulnerabilidad estructural, que las predisponen a una mayor sensibilidad a los efectos del
CC y mayor potencial de dafio. Es por esto, que el anilisis de los impactos del camblo
climitico y las vulnerabilidades, no puede sustraerse del conocimiento y
caracterizacidén de la problematica de desarrollo, y debe inscribirse en elta; pues no
todo es consecuencia del fanémeno climético global. La hipétesis que se tiene a partir
del intercambio con los equipos de investigacién que participaron en el programa, es que
en los proximos 20 a 30 afos, los factores socicecondmices seguirdn teniendo mayor peso
en la configuracidn de la vulnerabilidad,

Implicancia para_la_sequnda fase: la practica de promocién de la adaptacién debe
Inscribirse en una accién mas amplia de promocién def desarrollo y por lo mismo las
medidas para la ACC deben articularse a medidas que contribuyan con el desarrolio
humano, soclal y productivo. En contextos de alta pobreza, es dificil configurar
medidas puras.de, adaptacidn,. pues .la  mayoria de estas .requiere involucrar
desarrollo y adaptacidon. Por ello cobra mas sentido conceptuar y procurar que la
adaptacién {gestion de los riesgos climéticos) sea parte inherente del desarrollo para
asegurar sostenibilidad, '

La experiencia de la primera fase reveld que la resolucién, horizonte y alta
incertidumbre de los escenarios de cambio climatico pueden ser insuflclentes para
desencadenar el conjunto de decisiones politicas, econémicas y sociales que
involuéra un proceso de adaptacién; pero también, se evidencié que los cambios
climédticos producidos, cobran fuerza en testimonios y percepclones campesinas.
Por tanto, el conocimlento cientlfico y los conocimientos locales, pueden fortalecerse

entre sl.

Implicancla para {a segqunda fase: En un contexto de diversidad cultural como es el que
existe en los Andes, la invesligacién relacionada a impaclos y respuestas frente al CC,
requiere de la aplicacion de enfoques y herramientas interculturales que posibiliten un
didlogo de saberes. Habré mayores condiciones para una respuesta soclal conscienfe y
convencida en adaplacidn, cuando los resuflados de la ciencia encueniren también asidero
en las propias percapciones y expenencia de las poblaciones.

[ ]
Las estrategias y politicas especificas de adaptacién al cambio climético formuladas
en las regiones Cusco y Apurimac han permitido visiblifzar mejor el tema, procurar su
prioridad politica y profundizar en sus divarsas dimensiones, No obstanfe, las
experiencias en el pdis revelan que hay dificuliades en pasar de l2 construccion de
politicas a la implementacién,

Implicancia para ta sequnda {ase: Constituye un imperativo transversalizar la
consideracién de los riesgos climéticos en decisiones de politica,” presupuesto e
inversién piblica sectorial y territoriat, aprovechando los mecanismos instituidos en
Ia gestién pidblica, para asegurar su implementacion. La demanda social Informada, y




mecanismos de vigilancia ciudadana, son claves tamblén en un ‘proceso de
implementacién de las politicas. ' .

Los indlcadores de impacto del programa en su primera {ase, midieron cambios en
las practicas de manejo de los recursos naturales (agua, pastos y forestacion,
fundamentalmente} y de los sistemas productivos rurales, que mejoran la
disponibilidad de los recursos y su proteccitn frente a riesgos climéticos, es decir
midicron of grodo de adopcién de las medidas, que es lo que puede hacerse en los
horizonles relativamente corlos de un proyecto. No obstante, el cambio climéatico y la
adaptacién, son procesos de largo plazo, que requieren instrumentar sistemas de
monitoreo con indicadores especificos que no sélo midan el grado de adopcién de
medidas {cuya medicién sea responsabilidad del proyecto), sine también el grado de
adaptacién humana y ecosistémica, explorando también con indicadores indirectos y
cuya medicién y monitoreo tenga horizonte de largo plazo y sea realizada por los
actores regionales y locales.

implicancia_paca la_sequnda fase: El monitoreo no serd una actividad méis en la
segunda fase del,programa,~sino. mas blen, un instrumento ,transversal.a las
actividades, qua permuta acompadar el escalamiento de las medidas .

Respecto a la integracién transversal del enfoque de equidad de género, la experiencia
del programa revela que es necesario considerar las vulnerabilidades especificas de
segmentos de poblacidn, no sdle segln sexo, sinc también segin nivel
socioeconémico y edad; para establecer metas finas, y hacer que varones y mujeres
tengan las mismas condiciones para acceder a las oportunidades promovidas por el

Programa.

Implicancia para la sequnda fase: Las conslideraciones anies descritas, marcaran [a
pauta de una estrategia especifica que permita direccionar esfuerzos y recursos en estos

rupos sociales.

. Respecto a las oportunidades de potenciar sinergias con otras Inlciativas y actores

de distinto nive!, el apoyo brindado al MINAM para la elaboracién del conceplo y
organizacién InterCLIMA, constituyé una experiencia posiliva de efecto sinérgico logrado
con la articulacién de actores de diversos niveles regionales y naclonales, y el alto interés
que genera la temalica, que puso en vitrina la experlencia que exisle en el pals y permitié
visibilizar sus avances. *

LR

instifucionalizacién, = =¥ 4% U Trn

Implicancia_para la_sequnda fase: Reforzar ¢l camino antes descrito y apoyar su
iy T W

Las medidas de adaptacidn promovidas por el PACC en su primera fase, fueron
concordantes con la problematica de cambios en los patrones climaticos y sus impaclos,
identificada en las investigaciones locales y cubrieron campos teméticos amplios de
manejo sostenible de recursos naturales (agua, suelo, cobertura vegetal natural y la
proteccién y mantenimiento de sus funciones ambientales) y la produccidn agropecuaria
(p.ej. pastos y almacenamignto de forraje, produccién en bichuertos y cultivos andinos
nutritivos para diversificar alimentos). No obstante, no todas tas medidas tuvieron ef
mismo nivel de acogida y adopcién por las familias rurales. Unas fueron adoptadas con
mayor énfasis, por varias razones, entre ellas, Ia facilidad ylo practicidad de la
medida, ¢l beneficlo a corte plazo de la acéi4n, su mayor incidencia directa con
mejoras productivas y mejora de ¢condiciones de vida, enire otras,

En la experiencia del PACC, las denominadas “medidas de adaptacién” pueden incidir de
manera directa e indlfecta en la reduccién de la vulnerabilidad ante el :cambio
ctimdtico. Por lo general, las directas afeclan 2 exposicién ylo sensibilidad -ante
impactos primarios y reducen vulnerabilidades especificas frente al CC; mientras que
las Indirectas, afeclan faclores subyacentes, impactos derivados y reducen
vulnerabilidades estructurales, Es dificil identificar medidas puras de adaptacién, Las




medidas de adaplacion requieren articulacién e integralidad y no se puede actuzr en un
sclo fianco. Per ello |a mayeria de medidas involucran desarrollo y adaptacién.

implicancia para la sequnda fase: En primer tugar, para identificar y priorizar medidas de
adaptacion es imprescindible disponer de informacién sobre wvulnerabilidad y

adaptaclon {;a qué nos adaptamoes y qué adaptamos?). Si no se dispone de escenarios de
cambio climatico, puede trabajarse con informacién sobre tendencias histdricas, basadas en
evidencias cientificas y observaciones locales, .

En segundo lugar, la identificacién y priorizacidn de las acciones adaptativas debe partir de
un anilisis detallado que permita establecer las mas apropiadas en ¢! contexto rural
andino en que serdn promovidos y aplicados, considerando no solo razones !écnicas y
econdmicas, sino lambién la valoracién ‘de estas desde la racionalidad campesina. Las
medidas estaran sustentados con fichas {écnicas, ambientales, financieras y socio-

econémlcas

Esia . sefeccién de’, medidas de-adaptaciéri sIstematizadés y enriduec:das con
experiencias de lerceros serd puesta a consideracion de entidades publzcas para su
escalamiento en politicas y programas de desarrollo rural andino, . .

3. OBJETIVO Y EFECTOS DE LA SEGUNDA FASE

3.1 Orientaciones Estratégicas de COSUDE para la Segunda Fase del

PACC y proceso de construccion con los actores Nacionales

Las orientaciones de COSUDE para la segunda fase del PACC, visuzlizan como misién del
programa:

»

Llevar la practica articulada con la ciencia hacia los tomadores de decisidn en
diferente nivel {micro, meso, macro).

Aportar al didlogo internaclonal en base a experiencia, y participar en los procesos de
desarmrolio compatibles con el cambio climético en los Andes (regiones alliplanicas).

Asi tambiénh como objetivo de la fase:

Incrementar y escalar la capacidad de adaptacién y gestién de riesgos climaticos
(resiliéncia) desde los actores puablicos y privados, para responder a los principales
efectos positivos y hegativos del cambio climatico en los sectores mas vulnerables (p.e.
la gestidn de recursos hidricos / el sector agropecuario) en las regionds alto andinas.

Desde el Programa Global de Cambio Climético de COSUDE, se han propuesto 3 ejes de
{rabajo:

1.

Politicas de adaptacién y planes desarrollados, con recursos asignados e
implementados. Involucra:

o Incldencla en politicas.

Institucionalizacién de mecanismos de didlogo,

Acticulacidn de niveles de gestion.

Transversalizacion de la gestion del CC,

o 0O

Capacidades mejoradas para planificar la ACC y la respuesta de instituciones y

poblaciones. Involucra;
o Espacios y melodologias de aprendizaje colaborativos.
o investigacién aplicada.

Respuestas adaptativas introducidas en diferentes sectores de desarrollo {pe agua y

agricultura). Involucra:
o Desarrollo de proyectos por parte de aclores publicos y privados para implementar

y escalar esiralegias y medidas de ACC.
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Dichas orientaciones estratégicas tienen a su vez coherencia o concordancia con los
ejes del Programa Global de Cambio Climatico de COSUDE y han sido marco de
referencia para la definicién del objetivo especifico y los efectos que se proponen para la
segunda fase del PACC.

Estas orientaciones de COSUDE dieron inicio al proceso preparatorio de la segunda Fase del
PACC. Y sirvieron de base para consulta y orientaciones desde MINAM y los actores
nacionales. El proceso arrancéd con los aportes y orientaciones del COMITE DIRECTIVO
realizado el 15 de agosto de 2012, y una reunion para generacién de orientaciones y acuerdo
con MINAM como entidad rectora del tema de cambio climatico en el Pert el 3 de septiembre.

Un amplio proceso de consultas con los Gobiernos Regionales para responder a sus

dinamicas, se ha desarrollado un amplio proceso de consultas a los actores nacionales
conforme se presenta a continuacioén:

Consultas con Entidades

Nacionales

i

oc

B .‘..‘...;—'

90 {
Reuniones exploratorias para Pl | o
identificar mecanismos g “a—--._ u‘__.-'!
oa recc. General E

nacionales con impacto local oer ; Compaetitividad MINAG |

que puedan acoger Ia
promocién de medidas de ACC

Direc. General da '

a nivel rural seT | ' Politicas MIDIS -
P Direc. Gral. Presupuesto |
podeieess | Publico MEF S i
aoo H ' Vice Ministro MINAM |
S e S N e R
241 Ministro, Vice Ministro |
ooty ¥ Divec. MINAG 1
= Direc. General Asu a
Szt Ambientales MINAG - H

Dirsc. Articulacién [
| Territorial MEF 3ttt

Oficina Cambio - i
Climatico MEF :

Con los insumos recibidos se ha podido tener varios momentos de construccién conjunta
como son: el taller de Planificacion Estratégica ( 24 y 25 de Oct en Lima), el taller de
Planificacién operativa (22 y 23 de Nov en Cusco) y Taller de revision bajo el enfoque sistemico
( enero en Cusco)

Hitos del Proceso de Formulacion

Tallerde

= Taller de Taller de
Planiticacién Al isediebigm ki Enfogqus
Estratégica Oparativa Sistémico
2 naviembre

octubre 2012 enero 2013 .

2012

COSUDE
- Consorcioc

- Goblernos
Regionales

Sectores
Gobliernos

Acuerdo con
Orientaciones

Orientnciones
estratégicas

.

do COSUDE Eatratégicas Regionales PACC - Consorcio
- COSUDE - Equipo PACC
+ Consorcioc PACC - Equipo
PACC PACC
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3.2 Finalidad, Objetivo Especifico y Efectos de la Segunda Fase del
Programa

Finalidad’:
Se contribuye a consolidar la base de vida y a reducir la vulnerabilidad al cambio climatico de la
poblacion de estratos sociales de mediana y alta pobreza en zonas rurales alto andinas.

Objetivo Especifico®:

Poblaciones rurales alto andinas vulnerables de Apurimac y Cusco, incrementan su capacidad
de adaptacion a los principales retos del CC, reduciendo los impactos sobre sus medios de
vida, con una accion eficaz de actores publicos y privados.

Efecto® 1:
Gobiernos regionales y locales implementan en forma articulada y eficaz estrategias de ACC
Poblaciones rurales altoandinas fortalecen respuestas adaptativas y aportan evidencias Utiles

para la politica publica.

Efecto 2:
Poblaciones rurales altoandinas fortalecen respuestas adaptativas y aportan evidencias Utiles

para la politica publica.

Efecto 3:
Universidades generan investigacion y forman profesionales acorde con las demandas

regionales para la gestién de la ACC.

Efecto 4:
Entidades de Gobierno Nacional escalan respuestas adaptativas a través de politicas publicas
basadas en evidencias, y generan aportes al Didlogo Global.

( FINALIDAD ]
Se contribuye a consolidar la base de vida y a reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico de la poblacién de estratos
soclales de mediana y alta pobreza en zonas rurales alto
andinas.

s

( OBJETIVO ESPECIFICO ]

i

il

Poblaciones rurales alto andi vull bles de Apurimac
¥y Cusco, incrementan su capacidad de adaptacion a los
principales retos del CC, reduciendo las impactos sobre

sus medios de vida, con una accién eficaz de actores
publicos y privados.

Efecto 4

Efecto 1 Efecto 2
Gestién Publica Respuestas [ Escalamiento
de la ACC Adaptativas f
| Entidades de Gobierno

Poblaciones rurales Nacional escalan

rf;]::;r.? y i | altoandinas fortal | respuestas adaptativas
oales Cs | respuestas Efecto 3 a través de politicas
. implementan en i | adophthr-s_ y aportan investinacion ! publicas basadas en
| forma articuladay | evidonclas utiles para [ Forlr?aci an y evidencias, y generan
{ eficaz estrategias | 4 la politica publlca.‘ Y lporhﬁs' allmll)ltlogo
de ACC i R | Universidades generan e Dirs A el
- investigacion y forman

|| profesionales acorde
con las demandas
_reglonales para la {
gestion de la ACC. )

7 Accion a la que contribuye el programa.
aAquelm que el proyecto busca lograr en el periodo de intervencion.

Resultados concretos) que concurren al logro del objetivo especifico.



El esquema antericr que visualizs la légica de planificacion del proyecto en su segunda
fase, precisa la relacion entre un efecto y otro, y entre efecto y objetivo especifico. En el
pericdo del proyecto, los efectos 1 {gestion publica regional de la ACC), 2 (respuestas
adaptativas} y 4 (escalamiento) concurriran directamente en el fogro del objetivo
especifico de la fase. En el largo plazo, el efecto 3 sobre investigacién y formacion debe
asegurar la sostenibilidad de los otros efectos, a nivel de gobiernos regionales,
poblacion y gobierno nacionafl {efectos 1, 2 y 4, respectivamente},

El marco.légico, cronograma general de la ejecucion de acciones y la ficha explicativa
por cada actor contraparte, socio y/o aliado, hacen parte de Jos anexos N°3,5y 2.

3.3 Propuesta de Valor del PACC en su segunda fase

Contribuir a escalar respuestas adaptativas validadas y refevantes para las poblaciones
rurafes altoandinas de agricultura de subsistencia

3.4 Hipdtesis de Impacto

El impacto final del programa en su segunda fase se visibilizara en el incremento de la
capacidad de adaptacién frente al cambio climatico, de poblaciones rurales alto andinas
de agricultura de subsistencia, de éareas priorizadas en Cusco y Apurimac; como
resultado de una gestion publica regional y local de fa ACC, eficaz y articulada, del
fortalecimiento de conocimientos v praclicas adaptalivas rurales; de su escalamiento a fravés
de polilicas y mecanismos publicos de alcance regional y nacional, de capacidades mejoradas
de investigacion y formacion; asli como de corrienies de opinidn solida, que apoyen el
desencadenamiento de decisiones que favorezcan la adaptacién al cambic climéatico de
poblaciones rurales alto andinas.
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Descripcién grafica de como los productos / servicios del proyecto (outputs)
producirdn efectos y cambios para el grupo objetivo

Gohlamo naclonat
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pura politica
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Gobiernos Regionales ejecutan servicios e inversidn publica en poblaciones vulnerables.
Sociedad hace vigilancia social e incidencia para implementacién de estrategias de ACC,

Programa piblico acoge acciones piloto sobre practicas de ACC en desarrollo productivo.
Peblaciones fortalecen practicas adaptativas y ofrecen evidencias.

Universidades aportan investigaclones y profesionales formados en ACC.
Sociedad participa en establecer prioridades para agendas de investigacién,

OCpinién pablica sélida contribuye en desencadenar decisiones del Fstado,

Gobierne nacional y gobiernos reglonales crean condiciones para expandir y
masificar respuestas adaptativas rurales.
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4. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

Enfoques que orientan la accién de la Segunda Fase del PACC

La intervencidn del programa toma como referenies conceptuales, el de la Convencidn Marco
de Naciones Unidas para el Cambio Climético-CMNUCC, asi como el de la Reduccidn de
Riesgos de Desastres. Asl iambién su intervencidn recoge elementos de los enfoques de
cuenca, medios de vida sostenible y sistémico, Acoge igualmenie, criterios de
interculturalidad, género y equidad social,

Justificacién de la aplicacién del Enfoque Sistémico en el disefio de la
intervencién de segunda fase del PACC,

El enfoque sistémico no es nuevo, recupera lo mejor de las orientaciones de muchos enfoques
anteriores para el desarrolio y los complementa. Bajo este enfoque, los proyectos deben
articular a fos actores leqitimos y permanentes que actlan en el sistema o sistemas en los
cuales interviene el proyecio, para {ortalecer sus capacldades y apovarlos @ incentivar a
que cumplan y mejoren sus funciones. El enfoque hace énfasis en cambios que permitan
que los actores superen las barreras que inhiben su adecuado desempefio, en la
sostenibilidad de las acciones promoviendo apropiacién y en desencadenar impactos a

mayor escala,

Bajo este enfoque los proyectos deben limitar su intérvencién directa, evilando los riesgos
de reemplazar o sustituir a los actores publicos o privados, que tienan responsabilidad en la
provisién de sefvicios y/o productos a las poblaciones objetivo. Corresponde a los proyectos,
asumir un rol de facklitacién.

En este marco las intervenciones requieren flexibilidad, capacidad de gestionar la diversidad
y af fiesgo, diversificando sus actividades, Igualmente, capacidad para leer los cambios en
ol contexto y capitalizar las oporfunidades. Jugar un rol catalizador, dinamizando desde
acciones pequeias enfocadas y definidas en el tiempo, cambios mas amplios.

=% Procurar el escalamiento y la sostenibllidad de las respuestas adapialivas, constituye el
énfasrs de la segunda fase del PACC. El enfoque sistémico provee criterios de anélisls y
_orientaclones ostratégicas para una intervencién en esa misma perspectiva; los mismos !
que adermnas configuran, |los criterios centrales delae strategla de salida del programa en
“ su segunda fase -

-

Estrategias Generales de la Segunda Fase del PACC

a. INCREMENTAR Y ESCALAR la capacidad de adaptacidn y gestion de riesgos climaticos,
desde actores piiblices y privados, para responder a los principaies efectos del CC en los
sectores mas vulnerables (ej. agua y agricultura), en las regiones altoandinas. Esto
significara:

) Profundizar la accién reglonal del programa para asegurar la sostenibilidad de
los avances logrados en las regiones Cusco y Apurimac.
. Impuisar__didloge ¢ incidencia para escalar las practlcas adaptativas
campesinas, con base en evidencias, y articutada a mecanismos naclonales
{71 ylo regionales que permitan su réplica y expansién.

b. Promover la aplicacidn de un enfoque sistémico para entender la problemética en la
que se inscriben los dmbitos de accién fundamentales para la ACC, como son: i) las
politicas publicas y sb implementacidn, ii} ia expansién de buenas practicas campesinas iii)
la investigacion, y iv) la formacion de capacidades. Este enfoque sistémico deberfa ser
apropiado por los aclores que tienen responsabilidad y competencia en dichos émbitos,
como son. los geslores pliblicos, las entidades vinculadas al desarrollo rurel, y los
enlidades acsdémicas y de invesligacién. Para ello y desde una perspectiva de
sostenibilidad, serd importante identificar y apoyar la reduccién de las barreras que
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limitan su desempeiic en la provisidn de servicios y productos a los ciudadanos-
usuarios en cada uno de esos ambitos. El rol de! programa serd constituirse en un
ente facilitador.

En concordancia con lo anterior, las estrategias de cada resultado procuran expresar una
vision sistémica de los problemas y de la accién basada en el enfoque Making Markels
Work for the Poor (M4P) o Lograr que los Mercados funcionen para los Pobres,
desarrollado por el Springfield Center de Inglaterra,

Fortalecer fa_doble dindmica de trabajo que caracterizd la primera fase del
pregrama; impulsando procesos de abajo-arriba, desde experiencias con actores
locales, facilitadas con la participacidn de Instancias regionales, e impulsando
procescs de arriba-abajo, trabajando con actores nacionales para provecar
decisiones sustentadas en experiencias y que puedan generar ampllo impacto.

En concordancia con lo anterlor, generar evidencias sélidas sobre conocimlentos y
practicas de ACC rurales que puedan demostrar impacto positivo en la vida de las
personas, como insumo central de la estrateaia de incidencia para_el escalamiento.
Por ello sera fundamental apoyar la experimentacién, impulsar Innovaciones, validar
soluciones técnicas, promover interaccidon y aprendizajes. En ese conlexto, la
gestion de conocimiento se constitulrd en eje articulador de toda la accién del
programa en sus distintos resultados', y en estrategia central y practica sistemaética
en su implementacidn. Para ello el programa fortalecera sus enfoques, herramientas y
capacidades para producir y administrar conocimiento bajo estindares de calidad, de
manera flexlble, dindmica y abierta al cambio, pfomoviendo un aprendizaje conlinuo con la
participacién y aporte de todes los actores invelucrados.

Generar alianzas amplias'' con instituciones v redes académicas, de investigacién,

de promocion técnica y_social en ambitos rurales, v de incidencia_politica, que

realizan acciones en temas afines al programa, para construir visiones y propuestas
compartidas, generar accidn conjunta, y ampliar la capacidad de influencia en
actores publicos,

En concordancia con lo anterior, establecer coordinacién y cooperacién con
Entidades e Instituclones Exiranjeras de Cooperacidn Técnica Internacional-ENIEXs
que apoyan intervenciones de organismos no gubemamentales con presencia local
en areas de intervenclén del programa y en temas afines (desarrollo rural, gestién
sostenible de recursos naturales, cambio climéatico y reduccidn de riesgos), para invitarios
a una apuesta conjunia de construccidn de evidencias sobre acciones de adaptacién con
potencial de impacto en la reduccion de la pobreza rural, El relacionamiento y procura
de alianzas se extendera a actores empresariales que puedan tener afinidad con el

tema.

El cambio climético afecta de manera diferente a mujeres y varones y a menores y adultos.
Las desigualdades seglin género y edad, incrementan la vuinerabilidad de mujeres y
nifios, de alli la Importancia de impuisar un acceso equitative al conocimiento,
recursos y tecnologla que incrementen sus capacidades para hacer frente al camblo
climatico. El programa impulsara el fortalecimiento det enfoque de género v equidad social
en su propia praclica y en la accién que desarrollen los actores locales y regionales en Ia
implementacién de politicas y actiones para la adaptacion y reduccién de riesgos.

En la implementacién del plan de fase, se promoveré la articulacién de las acclones
de adaptacion al cambio cilindtico y reduccion de riesgos de desastres, promoviendo

¥ la gestion de conocimiento para producir evidencias no sélo se asociard a las acciones de
escalamiento en alianza con aclores nacionales, sino lambién a las acciones de profundizacion regional,
donde se procurard que la misma implementacion de Ia polilica regional en camblo climético, esté basada

en evidencias,
' En cada efecto 'se mencionara con qué entidadas se establecera allanzas y porqué.
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el Involucramiento de actores de la RRD, y la utllizacldn de metodologias y
herramientas pertinenies a ambas temiticas.

4.1Marco Estratégico del Efecto 1: GESTION DE LA IMPLEMENTACION
DE LA POLITICA REGIONAL EN CC

Gobiernos reglonales y locales de Apurimac y Cusco implementan en forma
articulada y eficaz estrategias de ACC

AT AN BT TAET PRODUCTOS Inadit eyt o o abir

(ks AN EFECTO. 1, piegtn )]
Gobiernos regionales y 1.1 Capacidades humanas y procesos de gestidn foralecidos.
locales de Apurimac y Cusco 1.7 inversidn plbiica considera pautas de ACC.
implementan en forma 1.3 Alineamiento y articulacidn de la accién publica regional y
articulada y eficaz estrategias local mejorados.
de ACC. 1.4 Mecanismos de vigilencia social & incidencia funcionando.

1
Antecedente: El PACC en su primera fase asesord y acompafié la formulacién de
Estrategias Regionales Frente al Cambio Climatico (ERFCC) en Cusco y Apurimac, en un
proceso de construccidn participativa de la politica piblica. Estas ERFCCs fueron aprobadas
por ordenanzas regionales y orienlan fa accién que deberd emprenderse en los siguienies
afios, con el objetivo de reducir vulnerabilidades y forlalecer mlcaatrvas y capacidades de
adaptacién en poblaciones e inslituciones,

En lo nacional, el MINAM estd culminando la actualizacién de la Estrategia Naclonal de
Cambio Climético. A mediados de! 2013, gran parte de las regiones del pais tendran
establecidas también sus polilicas poblicas en cambio climatico™.

Sistema_a_abordar: El Sistema de la Gestidn Plblica Regional frente al Camblo
Climético,

Reto en fa funcidn principal de! Sistema: Hacer que los Gobiernos Regionales den
paso a la implementacién de los ERFCCs, poniendo en marcha los procesos y
mecanismos administrativos de la gestion pablica,

Barreras en las funciones de soporte y reglas de la funcién principal:

Barreras en las funciones de soporte:

o ~Las politicas no logran articularse claramente a mecanismos de presupuesto e inversién,

o Instrumentos de politica y planes por lo general, muestran debilidades en indicadores y
metas de cumplimiento e impacto, y en mecanismos para su monitoreo,

o Los cuadros profesionales y 1écnicos requiere fortalecer capacidades para aricular politica-
inversién, moniloreo, ariculacidn intersectorial, entre otros.

o No existen experiencias sélidas de vigilancia social para el cumplimiento de la politica.

o Los proyectos de inversién publica muchas veces suelen desviarse en su esencia durante
su ejecucion, cumpliendo limitadamente sus abjetivos y con ello lambién su contribucion a
ia implementacion de Jas politicas en las cuales se enmarcan,

o Insuficiente articulacion intersectorial e infergubemamental {nacional-regionaklocal).

Barreras &n las reglas:
o 'La primacla de criterios politicos de otro orden que suele imponerse en la asignacién de
recursos e inversion, postergando prioridades eslablecidas en estrategias y planes.

Grafica del sistema de Intervencién, su funcién principal, funciones de soporte,
' reglas y actores.

12 Bt MiNAM mediante 13 cooperadién del Banco Inieramericano de Desarrolle, viene apoyando a 7
regiones del pals en la formutacién de sus Esiralegias Reglonales frente al Cambio Climatico.
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Orientaciones Estratégicas del Efecto 1:

o

Trabajar con los actores de la gestién piiblica reglonal para facilitar les cambios
sistémicos que posibiliien mejoras en su desempefio en la implementacién de las
ERFCC, en la articulacion de la acci6n publica regional y local y en la calidad de la
inversidn piblica asociada a la ACC vy su capacidad de rendicion de cuentas.

Fomentar didlogo politico con autoridades y funcionarios regiona{es“. para
reafirmar compromisos y desencadénar décislones en tarno a la implementacién de
las ERFCC, mas a(n cuando en el periodo se realizardn procesos eleccionarios de
nuevas autoridades en goblernos regionales y locales, En paralelo, apoyar una
sensibilizacién y vigilancia social proactiva e informada, para lograr que la politica
publica se concrete en acciones,

Facilitar espacios de didlogo entre actores nacionales, regionales y locales, en
procufa de articutacién, cooperacién y alineamlento dé acciones, en concordancia
con las prioridades establecidas en las Estralegias Regionales frente al Cambio Climatico.

4
Fortalecer alianzas con organismos no gubernamentales™, en tomo a temas de
incidencia, vigilancia soclal, asesoria a instancias locales, para procesos y acciones
de adaptaclén.

" En auloridades politicas regionales, para catalizar declsiones, y en funcionarios regionales, para
viabilizar la decisién polilica €n actiones.

* Estas organizaciones son clave por su presendla y cercania a aclores locales, su capacidad roflexiva y
de propuesta. Tiefien sumo dinamismo y esldn como promolores de procesos de importancia para of
desarrollo regionat, En I3 formulacidn de las ERFCC, iuvieron activa participacidn, Muchas vienen
cjecutando proyectos de ‘apoyo a fa adaplacion, en alianza con municipalidades y comunidades ¥ con
apoyo y hnanciamiento de ENIEX, El PACC ha comperida con eflas, su experiencia de trabajo local, a
fravés de pasantlas a las microcuencas piloto 'y participado en evenlos organizados por eslas
instituciones, Ver Anexo 7; Organizaciones No Gubernamentales ¢lave en Cusco y Apurimac.
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o Promover vinculos con los actores institucionales de la RRD, para discutlr
estrategias y planes y sumar esfuerzos para incidir en politicas piblicas que

articulen ACC y RRD.

Légica de Intervencién en el Efecto 4:

Objethvo; Pobinclonag nuiraies nlio andinss vuinarnblos lncrmmtun
Mejora en Grupo su capacldnd de ndaptncldn a los principales retos dol CC,
Objetive . reduclendo lou Impactos sobre sus medios de vida, con
una 1.3 4 torgs piblices ¥ privados.
Gaoblemos reglonaies y locoles
" \‘ ~ da Apurimac y Cusce ]
Efgcto 1; Implamentan en forma J
Camblo &n 13 funclén lcutndn estratoglos
.!d_._._._r B
pﬁndp;l - et .. ‘de M’.‘.c -t
1.3 &lllrieav;ﬂ‘g‘li[-o
¥ artlculacion - -
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L]

Descripcién de Actividades Principales del Efecto 1:

Producto 1.1: Capacidades humanas y procesos de gestion fortatecidos.”

Actividad 1.4.4: Brindar asesoria técnica a funcionarios y técnicos reglonales de Cusco y
Apurimac para la implementacién de las ERFCC bajo un enfoque de gestién por

resultados.

o El PACC (con consultores contratados) brindard asesoria téenica a las gerencias
regicnales de planificacidn y presupueslo y las gerencias regionales de recursos naturales
de ambos gobiernos regionales, para:

= Realizar un anélisis de'las capacidades requeridas en los profesionales y lécricos de
los gobiernos regionales para facifitar la gestion de la adaplacién, desde sus funciones.
» La revision de las ERFCC y sus planes de imp!emeniachén y st fortalecimiento desde
una vision de gestién por resultados'
-* Apoyo ‘a los gobiernos regicnales (esp Gerencia de Recursos Nalurales) en la
difusidn tocal de las ERFCC

'S Resultatos a atcanzar, bienes y servicios 8 ehtfegar" Insumos y recursos requendos, responsabilidades
de ejecucidn, estimacidn presupuestal, mdlcadores y meias de cumplimiento e impacto mecanismo de
seguimienid y monitored.
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* La consolidacién del érgano funcional permanente que incorpore a las actuates
Unidades Operativas Regionales de CC de Cusco y Apurimac,

« La articulacidn eficiente de las ERFCC con los procesos e instrumenios de
planificacion y programacién presupuestal multianual, de inversion puoblica y
monitoreg.

* La construccidn de sistemas de monitoreo ¥ gestién de conocimiento que permitan
producir evidencias sobre proyectos o acciones eficaces para la ACC y socializar
aprendizajes de la implementacién de la politica regional en CC,

= La consideracion de criterios de adaplacién en ia formulacién de nuevos proyectos de
inversién publica, de interés estratégico regional y seguin prioridades de las ERFCCs,

Actividad 1.1.2: Promover la generacidn de una oferta de capacitacién a funcionarios y
técnicos regionales de Cusco y Apurfmac para la incorporacién de la perspectiva y
criterios de ACC y RRD en temas ¢ instrumentos de la gestidn pdblica.

o ElI PACC convocard a instituciones especializadas en formacién en gestidn publica
{Universidades y/o Centros de formacion)'® para que desarrollen una oferta formativa
sobre la [ncorporacién de la perspectiva y criterios de ACC y RRD en temas ¢
instrumentos de la gestion pdblica orentado a resultados, como por ejemplo planes,
presupuestos, formulacién y evaluacidn de Proyeclos de laversién Piblica, mecanismos ¢
indicadores de monitoreo y gestidn del conocimiente, y enfoque de género en el disefio de
politicas publicas de ACC.

El PACC transferira enfoques, metodologias v herramientas & fin de que estos centros
especializados en gestidn puiblica logren articular y fortalecer una oferta de capacitacién
que integre ambos temas (ACC-RRD y Gestién Publica). Dicha oferta serd validada a
través de su aplicacién en Cusco y Apurimac, con funcionarios y técnicos regionales y
municipales, y consultores independientes. El programa facilifard los recursos financieros
pata su primera aplicacidn. Después, los centros especlalizades podran abrir al mercado
dicha oferta de capacitacién, dando continttidad en el ofrecimiento de sus servicios.

Las actividades 1.1.1 y 1.1.2, serén coordinadas con el proyecto IPACC".
Producto 1.2: Inversién publica considera pautas de ACC,

El PACC en su primera fase apoyé a los gobiernos regionales de Cusco y Apurimac en Ia
formulacién de perfiles de programas y proyectos de inversidn piblica con enfoque de
adaptacién al cambio climatico, y de interés estéalégico regional™, La fase de pra-inversion
debe concluir para que lleguen a implementarse, y serd necesaria una firme decislon de las
autoridades ({presidente regional) y funcionarios re]g'ionales {gerentes generales y gerenles,
regionales), para concluir dicha fase en el 20t3". El programa durante su pericdo de
implementacién, continuaré apoyando este proceso, 2 fin de profundizar aprendizajes y aportar
orientaciones fuluras para la inversién pablica incorporando criterios de ACC.

**Se analizar apclones con PUCP, UP {con IPACCY), por ejempio,

ki Proyecio de Inversién PUblica y Adaplacion que GIZ ejecuta en Piura y Cusco y con elcudl se tiene
relaciones de colaboracion, .

" Estos son, en Apurimac. &l Programa do Inverslén Poblica N* 1-2012 “Seguridad alimentaria
sostenidle en distritos vulnerables al cambio climatico de 1a sub cuenca del Rio Antabamba® y el
Programa de Inversidn Pdblica N* 15.2011 "Desarrolio de capacidades para la gestién Integral de los
recursos naturaies, en condlciones de cambio climético en fa sub cuenca del rio Antabamba™, Esta
sub-cuenca agrupa 10 distritos de 2 provincias (8 en Anlabamba y 4 en Aymaraes), cuya poblacidn
asciende a 15,257 hab, En Cusco: el Proyecto de Inversién Plblica "Adaptacién y Meforamianto de los
sistemas productives rurales frente & los efectos adversos del cambie climitico en 4
Mancomunldades e la Reglén Cusco: Altive Canas, Hermanos Aynr, Cuatro Lagunas,
Chumpiwilikag Paruroq Kaflpon™. (ver su alcance en el Anexo N® 6),

” Compromiso que deberd estar explicilo en la renovacién det convenio de cooperacidn interinstitucionat
con tos gobiernos regionales de Cusco y Apurimac,



Actividad 1.2.1: Asesoria y acompafiamlento a fase de pre-inversién de programas ¥
proyectos plblicos priorizados.

o Brindar asesorla y acompafiamiento a los profesionales encargades de la formulacién,
para que la perspectiva de ACC lenga solidez écnica en ia formulacion de los perfiles y
expedientes técnicos. El PACC irabajard con los profesionales de las gerencias
regionales™ y los gobiernos locales involucrados en los proyectos y con los equipos
formuladores.

Actividad 1.2.2: Asesoria y acompafamiento a fase de inversidn de programas y
proyectos publicos priorizados.

) Brindar capacitacidn a los profesionales encargados de su ejecucién (eqguipos
implernentadores, gerencias regionales y gobiernos locales), para que la perspectiva de
ACC se preserve y fortalezca en la implementacién de los proyectos. Esta accion sera
realizada por el equipo del programa con apoyo de miembros del consorcio PACC.

o Acompafiamiento y asesoria técnica en momentos clave del proceso de ejecucion.
Ej.: i) discusién de las estrategias de impleméntacion, ii) vinculo y articulacion de la
accidn regional y local e intersectorial, iii) empoderamiento de usuarios de la inversién
vlo los servicios, Iv) monitoren de efectos ‘e impactos de la inversidn, y v) reflexién y
capilalizacién de aprendizajes. Esta accién involucrard al equipo .del programa con
consuliores especializados en monitoreo y GCO.,

o La asesoria |&cnica debe resuliar en orientaciones formuladas en notas técnicas a ser
alcanzadas a las autoridades del gobiernd regional.

,

Actividad 1.2.3: Asesorla y acompafiamiento a la sistematizacién de aprendizajes y
formulacién de pautas.

o En base a los aprendizajes gestados desde la practica de acompafiamlento durante [as
fases de pre-Inversién e inversidn de fos proyectos, desarrollar 'en conjunto con los actores
involucrados, pautas u orientaciones validadas para el disefic e Implementacidn de
PIPs que aperten a la ACC, que como producto final se pondria a disposicion de lag
entidades de gobiemo, y también podria alimentar la oferta formativa de Producto 1.1. 7

Producto 4.3: Alineamiento y articulacién de a accién piblica regional y focal en ACC
mejorados.

Actividad 1.3.1: Asesoria a los gobiernos regionales para movillzar aliados que apoyen fa
articulacién y alineamiento de la accidn publica locat en ACC con las ERFCCs,

Esta actividad involucra:

o Apoyar a los gobiernos reglonales de Cusco y Apurimac para convocar y comprometer
la colaboracién de las instituciones miembros de los grupos técnicos regionales de cambio
climatico de Cusco y Apurimac, para el apoyo técnico a los gobiémos locales de los
territorios en los cuales tengan presencia, Dicho apoyo deberla priorizar:

» La ingercién de 13 ACC en los planes locales de desarrollo, en alineamiento con las
lineas de accién de la ERFCC que les sean pertinentes.
s La definicion de las principales acciones de adaptacion al cambio climélico a ser
consideradas en la cariera de inversiones del gobierno locat®™
. La incorporacidn de criterios de resiliencia climatica en la pnonzacién de proyecios en
. los presupuestos participativos.

® Gerencias de Desarrolio Economico, y de Recursos Naturales y Medio Ambiente en Cusco; y
Gerencias de Desarrdlio Social, de Désarrolio Econémico y de Recursos Natumlas en Apurimac.
7' £n slincamiento con priofidadss establecidas en lzs ERCC (articutacién regional-local) que sean
‘pertingnies a su propia especificidad.
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Actividad 1.3.2: Brindar capacitacién a técnicos y promotores de ONG, en instrumentos
metodolégicos para incorporar la ACC y RRD en la planificacion local {el programa tiene una
propuesta al respecto en base a la experiencia desarrollada en la primera fase). Esta
capacitacion deberd motivar a eslas instituciones a colaborar en el apoyo téenico & los
gobiemoes locales.

Producto 1.4: Mecanismos de vigilancia social’® e incidencia funcionando.

Actividad 1.41: Asesorla a actores sociales para la vigilancia social para Ia
implementacién de las ERFCC.

Invelucra:

o Apoyo técnico a las organizaclones de sociedad civil, integrantes de los Grupos
Técnicos Regionales de CC de Cusco y Apurimac y a organizaciones sociales de
base, para la formulaciéon e implementacién de un plan de vigilancia soclal
constroctiva, que acompafie la implementacién de estas politicas e Involucre: a)
sensibilizacidn ciudadana a poblacién, organizaciones sociales y sectores empresariales®,
b) formacidn de un grupo de trabajo técnico, ¢) elaboracion y publicacién de un reporte
periddice (anualbianual) cuentitativo y cualitativo y d) campafia de difusién e incidencia
sobre la base del reporte peritdico. Este reporie podria ademas alimentar los InlerClima
{regional/nacional) en la perspectiva de un seguimiento a la implementacidn de las
ERFCCs (efecio 4),

Actividad 1.4.2; Asesoria a actores sociales en la incidencia a candidatos y autoridades
locales y regionales entrantes para dar continuidad a la implementacién de las ERFCC.

Involucra:

o Apoyo técnico a las organizaciones de sociedad civil, para la formulacién e
implementacién de un plan de incidencia a autoridades politicas ‘y funcionarios, Este plan
s necesaiio para generar compromisos por parte de candidatos’ y autoridades entrantes
en los procesos electorales regionalesffocales en 2014 y generales en 2016,

Las aclividades 1.4.1 y 1.4.2, se realizardn en el marco de una alianza amplia con aclores no
gubernamentales de Apurimac y Cusco. En ambas regiones, exisien gruposicomisiones de
trabagjo en forno a temas ambientales, cambio climatico y gestién de! riesgo, y mesas de
concertacidn para la Jucha contra la pobreza q’ue podrian movilizarse. En el caso de Cusco, el
Grupo Impulsor pare la Descentralizacién’®, con su gran experiencia en lemas de
gobernabilidad, serad un aliado clave. Asl mismo, serd imporlante involucrar el sector
empresarial que ya se ve afectado por los efectos del cambio climético.

1.3 vigilandia social se concibe como la atencidn que e! ciudadano y la sociedad civil, ejercen sobre la
accion del estado en sus muitiples facetas: ejecucion presupuestal, cumplimiento de nomas y pollticas,
eic. En la regioén, existen varias experiencias: por ejemplo, vigilancia a los procesos éleclorates (ONG
Transparencia), vigilancia a la ejecucion presupuestal regional y a! uso del canon minero gasifero (Grupo
Propuesta Ciudadana, con sus socks locales Arariwa y CBC),

7 A este respecto, de setiembre a diciembre 2012 se desarroliaron en Cuseo y Apurfmac, campafas de
comunicacién masiva {por radio, TV, prensa Y actos pulblicos) para informar hallazgos de las
investigaciones de camblo climatico y sus Impactos®, y proveer orentaciones para la accion. En adetanle
es necasario comunicar ampliamente, las prioridades de accién establecidas por las ERFCC y su vinculo
con demandas e intereses de famillas, comunidades vy empresas. La sensibifizacién debe dar lugar a
demanda y esta a su vez iraducirse en acddn; esto requiere plan, mecanismo, instrumentos e informaciéh
con {al fin,

-1 Importante la incidencia en los candidatos para qué incorporeri la temalica dentro de las prioridades
de su agenda de gobierno. La experiencia sefiala gque en su elapa de candidatos, los polllicos estan mas
accesibles y raceptivos & escuchas propuestas,

™ E1 Grupo Imputsor para |2 Descentralizecién reone unas 50 organizaciones no estaiales y obra para el
mejoramiento y [a transparencia de [a gestién piblica de 1a regién. Tiene amplia experiencia en acciones
de cabideo,



Actores v roles: A fin de asegurar la sostenibilidad de los beneficios del programa, el

programa se concentrard en facilitar el involucramienio de diferentes actores en el desempefio
de las funciones principales del sistema. A coatinuacién se presenta la matriz de actores y

roles.

Oferta del PACC

Rol d¢ 50cios y allados” "

Capacldades
humanas y
procesos de
gestidn
fartalecidos
{Producto 1.1)

o Brindar asesoria técnica con
expertos a las gerencias
regionales de planificacion y
presupuesto y las gerencias
regionales de recursos
naturalés,

o Promover y facilitar el

desarrolio y aplicacién de una

oferta formativa sobro
incorporacion de criterios de
ACC y RRD en la geslion
publica,

Soclos: Gobiernos Regionales de Cusco y

Apurimac. )
o Acoger la olerta de asesorls lécnica y
capacitacion.

o Foralecer instrtumentos de pelitica de
ACC y articuladios con los instrumentos de
planificacién, presupueste, inversion,
menitoreo y GCO. o

o Fortalecer la institucionalidad reglonal
para la gestién de la ACC:

Alindos: Insthucionoes espoclalizadas én

capacltacién en gestién pibllca,

o Acogery articular fa ACC en los
programas de capacitacion en gestidn
publica. )

o Validar en Cusco y Apurimac 13 ofenta de

. ACC-RRD y Gestién Publica,

Inversién puibllca
sigue pautas de
ACC (Producto
1.2)

o -Asesoria sobre incarporacion
dé ACC en fase de pre-
inversitn {perfiles y
expedientes técnicos).

o Brindar capacitacion a los

profesionales encargados de
‘la ejecucion de proyecios,

& Acompafamiento y asesoria
técnica en momentos clave
-del proceso de ejecucidn.

o Asesorla’enla
slsternatizacion do

apfendizajes y formutacion de

pauias,

Soclos: Goblernos Reglonales de Cuscoy
Apurimag¢, y Gobiernos Locales de
territorios Involucrados en programas y
proycctos priorizados.

o Acogerla oferta de asesoria técnica y
capacitacion, .

o Cansiderar las recomendaciones que se
farmularan en el proceso.

o Participar en la formulacién de pautas.

Alincamlento y
articulacidn do la
accldn pablica
regional y local
en ACC,” ™ -
fortalecidos
{Froducto 1.3)

o .Apoyotécnico para
convocalonia y generadon de
compromisos en ONG
miembros de GTRCC.

‘| ‘o = Brindar cepacitacibng ~———

técnicos y prometlores de
ONG sobre Incorporacién do
ACC-RRED en planificacién
locat,

Socios; Gobiernos Replonales y Goblerno |

Locales de Cusco y Apurimac, )

o Convocar a miembros de los GTRCC y
lograr compromisos de colaboracién.

Aliados: Instituclones de l6s Grupod’

Técnicos Reglonales de CC de Cusco y

Apurimac . .

o Asumir compromiso para el apoyo técnico
a gobiernos locates. )

o Paricipar en la capacitacién para dicho
apoyo téenico,

o Brindar apoyo técnico a nive! local.

Ld

Mecanismos de
vigllancia soclal
e Incldencla

| funcicnando

1 {Producto 1.4)

o Apoyo téenico para la
. formutadién de los planes de
vigilancia social y de
incidencia.
o  Apoyo lécnico en su
implemeniacitn,

Soclos; OSC integrantes de los GTRCC,

| O5B de Cusco y Apurimac y agentes

emprosafliles. )

o  Acoger la oferla de asesorfa técnica.

o  Participar en 1a formivlacién de los plangs’
de vigilangta social e incldencia,

o  Asumir fa ejécucién de las acciones de
vigilancia social e Incldenda, i

 Se entiande por Socios, a los actores del Ambito nacional, regional y/o local sobre quienes el PACC I
busca incidir con ta finalidad de que fortalezean los roles que desempefian en el sistema a aberdar,
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4.2  Marco Estratégico del Efecto 2: FORTALECIMIENTO DE EVIDENCIAS
SOBRE RESPUESTAS ADAPTATIVAS

Poblaciones rurales altoandinas de areas priorizadas fortalecen respuestas
adaptativas innovadoras y aportan evidencias utiles para declsiones de
politica plbilca,

Moy Vi EEECTO 2 BRnind e (0 Tl T
Poblaciones rurales 2 1 Propues:a optrmlzada con potencial de repllca que
altoandinas de areas capitaliza experiencia del programa y de otros actores.
priorizadas fortalecen 2.2 Respuestas adaptalivas incorporadas en la intervencién
respuestas adaptativas del FONCODES, aporfan impacto marginal.
innovadoras y aportan 2.3 Mecanismo de gestién de conocimiento sobre métodos y
evidencias Otiles para tecnolegias adaptativas andinas, establecido.

decisiones de politica publica. | 2.4 Evidencias sdlidas sobre causa-efecto y coslo-benelicio de
respuesias adaplativas innovadoras, consolidadas.

Antecedente: Una de las fortalezas del PACC en su primera fase fue impulsar practicas
de adaptacién a nive! rural en asocuacnén directa con aclores locales (mumcupalldades
comunidades y familias campesinas)®’ y cuyos efectos logrados fueron importantes™. La
escala de intervoncién local fue acotada, pero permilid levantar evidencias sobre
practicas efectivas que a partir de su reproduccidén masiva pueden producir impacto
importante en la oferta ambiental que es afectada por los impactos del cambio climético
y que sustenta medios de vida campesinos. No cobstanie, dichas evidencias requieren
consolidarse, para ponerse a disposicidn de instancias de gobierno regional y nacional, como
insumo para politicas publicas que puedan desencadenar réplica y escalamiento.

La adopcién del enfoque de gestibn pablica por resultados por parte del Estado
peruano, hace que sus sectores mas modernos procuren generar politica publica basada
en evidencias sélidas, y esto requiere investigar y probar; y ademas en el tema, validar y
evaluar los resullados de fa accion frente a indicadores de ACC, Sequn sus propios voceros, el
Estado no esta preparado para ello, y espera que ia experimentacién provenga de proyectos de
cooperacién Internacional o del sector privado, para nutrirse de aprendizajes adaplables a
politica pUblica. Por otra parie, el desarrollo rural (con cuya sostenibilidad debe contribuir la
ACC) esté rezagado en el Peru, y ello obliga a una agenda de innovacién y creatividad para
lograr soluciones sostenibles para el mundo rural®.

Seclores como el Minisierio de Desarrollo e Inclusidn Social, estdn abierios a alianzas con
aclores que puedan proveer evidencias concrelas, documentadas y sélidas acerca de fa
causalidad entre practlca e impacto,

Sistema a abordar, Respuestas adaptativas frente al cambio climético en e! marco de
slstemas productivos rurales de subsistencia,

Reto en la funcién principal del Sistema. Consolidar conocimiento sobre respuestas
adaptativas rurales eficaces, en sistemas productlvos de subsistencia con potencial de

réplica.

B & través de concursos campesinos {medios de capacilacién, compelencla e innovacidn campesina) en
la gestién de los recursos agua, suelos y vegetacion y la mejora de 1a produccidn agricola y pecuaria que
favorezca la adaptacitn; y de PIP locales en geslion de recursos nalurales y seguridad alimentaria con
criterios de adaptacién, Practicas arficuladas a diagnéstices de vulnerabilidad y adaplacidn, esiralegias
locates de ACC, planes da desarrollo concertado locales y presupueslos paricipatives, y a la formacidn
de lideres campesinos en ACC.,

n Ver informe de Primera fase del PACC (Febrero 2009-Febrero 2012).

* £stos aspectos forman parte del discurso de inauguracion de Ja Economista Carolina Trivelli, Ministra
de Desarrolo e Inclusidn Social, en el Seminaro-Teller Internacional sobre Escalamiento de las
Innovaciones Rurales, organizado por IEP y auspiciado por FIDA e IDRC y llevado a cabo en Lima, en
mayo 2012,
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Barreras en las funciones de soporte y reglas de la funcién principal;

Barreras en las funciones de sopore:

o Débiles y poco dinamicos sislemas de gestidn de conocimiento y de monitoreo en las
inlervenciones de proyecios y programas, que inhiben la construccidén de evidencias
sblidas y un mayor escalamiento de los procesos y praclicas, »

o A nivel del Estado existe poca experiencla para liderar esta GCO, la que ha esta a cargo
principalmente de entidades no gubemamentales. Se requiere un esquema miy promotor
para aségurario.

o Diferencias locales que pueden inhibir la réplica en ambientes culturales distintos, siendo
necesario flexibilidad y adecuacian sobre fa base del reconocimiento de [as diferencias.

o Aciitudes y capacidades instifucionales no apropiadas para acoger experimeniacion e
innovaciones:

Gréafica del sistema de intervencién, su funcién principal, funciones de soporte,
reglas y actores.

Actores

Asoclaclonos da

Proyectos de )
KamayoqsfYachachigs

Gobierno Reglonal.
Ej. PERC3A

PN

Fﬁncloneé de Soporte -

L 9% -t b . '! .
d m:ntndny .--, ""‘"‘"’" 16
¥ capacidades | adecuachin

A -| institucienales - .

Instituclones Téénlcas
de Servicios Rurnles

iMA-Cusco

Plan Merlss-Cusco

Institutos
Técnicos
Agropacuarics
+ Goblemos
reglonates Funcién Principal
“* Gorencins
- Direcclones R gt + Famlliaz y
Agrurias Fortalecor y consolldar conocimicnto sobre Comunidades
*‘Prayectos | Oferta:{ respucstas adaptativas rurales cfectivas, | Demanda Campeginas
capecialos . ~,con putencipl do réplica ., .. 7f + Asociaclones do
+ Goblemos productores
Jocales 'l ngricolas y
+ OPDs % Merco legal poctarios
' - ruvelonmt
T— . timlta irveraibn
2 puitlics en - " CONGs do
INIA ‘::dw“’ o Yo Desorrollo Rumnl
P wethve . Loy del . "
SENA3A ' y Comunidades 1 ¥

= PROCOMMTEen .

" Y v goblernos

AGRORURAL paea PiPs ¢
rogionsles y la-ulu * Proyactos do Coopaerncién
L bilatoral y multitatern!. Ej.

FONCODES MST, PRODERN

Funcioncs de soporte en Ins cuslies so
© apoyard o tos nctores clave pora
fachitar cambios sistémicos

Orientaciones Estratégicas para el Efecto g

o Generar alianzas con orgamsmos del gobierno nacional, pdra promover
experflenclas y recoger evidencias™ sobre acclones que mejoren las condiciones
adaptativas de poblaciones rurales altoandinas frente a los 1mpactos del cambio

® Evidentias documentadas que permitan “empaquetar conocimianto” baje un estandar de resultados-
producios-insumos-recursos.
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climitico y fortalezcan su reslliencia, contribuyendo a la reduccidn de {a pobreza®.
El involucramiénto del sector publico, en el seguimiento del proceso y en la generacion de
los aprendizajes, dard mayores posibilidades para su apropiacién y escalamiento.

o Fonalecer alianzas con organizaciones focales que tengan experiencias de trabajo
afines, y estén en capacidad de aportar evidencias sobre practicas adapiativas
tampesinas que impactan en el mejoramiento de los recursos naturales y el
foralecimiento de lo$_sistemas productivos rurales frente al cambio climatico y en Ia
reduccion de pobreza™,

o Promover un espacio de aprendizaje que tenga como tentro a los campesinos y sus
comunidades, a partir de una cultura de “aprender haciendo®, que estimuie la produccion
de innovaciones, la inleraccibn y aprendizaje basado en la evidencia. El programa
fortalecera los enfoques e instrumentos que maneja y sus capacidades para
desarrollar una gestidon de conocimiento flexible, dindmica y abierta al cambio:
promoviendo aprendizaje mutuo,

Logica de [ntervencién en el Efecto 2:

. Poblaclonas nirnlgs site andinas vulnerables incrementon

Obintive: su copacldnd de ndantacidn a los principsles retos del CC,
Mejora en Grupo * reduclondo fos Impoctos sobre sus medlos de vids, con
Objetive <" unamcclén aflen: do nctores poblicos y privados,

)

+ Pobinciones rurales sltoandinos do |
dreos priorizadas jortalecon

Efecto 2: r - respusiiss adsptativas
Cambio en la funcién innovadoras y pporian evidencing -
pelncipat itlles pora dechslones de politicn
. piblica . "
2.4 Evidoncias
conaviidadns
Produgtos; - - v Bobre cauvss- - ' .3
Combio slstérmico en 2.2 Respussiag efocta y coxlo- ., Mocanlsmode
adnptativas beneficlo de !
fundones o ceglas tncorporadas on ' GCQ sobre
ok P practicns rospuosing
I Intervenclin ndeptativas ad
drel FONCODES - sotatlves
. instituclonatl |
* r20d0 por -

MINAM

' =21 Propuosta
optimizada en base

- s exporiencla PACC
.y do otros actores

Apoyo

Actividages: Facikts tienicn pars
Intervencidn sistémica teenr, organti st
& lnatitulr

Shtamatizacién

"y Caphalzackin macanhme O

trformacién,
wsesoriay
copachackn a

Descripcién de Actividades Principales del Efecto 2:

.

3 Estas alianzas deberdn asegurar compromisos y un impacto marginal 8! proceso.

¥ Se recogeréin también los aprendizajes de COSUDE-HELVETAS en asociatividad y arliculacién a
mercados que sean relevantes para forfalecer una propuesta adaptativa que aricule gestitn de récursos
naturales, mejoramiento de produccion e ingresos.
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Producto 2.1: Propuesta optimizada que capitaliza experfencia del programa y de otros
actores.

Actividad 2.1: Capitalizacién de aprendizajes del programa sobre la efectividad y
replicabilidad de las respuestas adaptativas locales promovidas en su primera fase,
considerando la mirada externa.

Se trata de reconstruir evidencias sobre la experiencia transitada hasta la actualidad por el

programa_y consolidar e! conocimiento generado (enfoque metodologias, herramientas y

practicas)™, incorporando también aportes de ofras experiencias. lovalucra:

© Slslemahzaclén y optimizacidén de fa experiencla de la primera fase del PACC sobre
respuestas adaptativas rurales alto andinas {proceso, mecanismos y préaclicas mas
emblemaéticas).

o intercambio, reflexién y profundizacidn de aprendizajes con actores Involucrados en
otras experiencias afines, como el PRAA, el MST, Desco, CIMA u otros.

o Recreaciény consolidac[én de una propuesta con potencial de réplica.

Producto 2.2: Respuestas adapiativas incorporadas en la Intervencién del
FONCODES, aportan impacto marginal.

Actividad 2.2: Asesoria técnica y acompafiamiento a los equipos técnicos de las ofitinas
zonales de FONCODES en Cusco y Apurimac, para incorporar respuestas adaptativas en
la intervencién del Proyecto Haku-Wifay de FONCODES, en los centros poblados rurales

de dichas regiones.

‘La politica de inclusién socidl y reduccién de pobreza del gobiemo estd priorizando dos
ambitos: la provision de infraestructura basica de servicios y el desarrollo productive rural.
Estas -acciones estdn enfocandose en térritorios que concentran poblaciones en pobrezé
extrema, y donde el gobiemno focalizara intervenciones publicas coordinadas y articuladas.

Coordinaciones realizadas con autoridades del MIDIS y FONCODES, han perfilado ‘una
colaboracién con este sector para incorporar y validar respuestas adaptativas rurales en la
intervencidén del Proyecto de Desarrollo de Capacidades Product!vas y de
Emprendimientos Rurales “Mi Chacra Emprendedora-Haku Wihay" *, en delerminados
Ambilos territofiales comprendidos en las regiones dé Cuscd y Apurimac y que permitan
cbtener evidencia sobre el efecto increméntado y sostenibilidad que puede lograrse con
la incorporaclén de criterios de ACC.

Esté trabajo involucrard una Tooperacién intersectorial MINAM-MIDIS, con el objetivo de
lograr evidencias que se constituyan en insurmnos para la incorporacién de criterios de ACC en
la politica, estrategias y programas de inclusidn social, econdmica y productiva.

Esla actividad involucra:

3 consolidar el conocimiento con refiexiones en tormo a:

o  Aspettos qué puedan dar lugar a un escalamlento Tmportante con impaclo en mayer nimero de
personas {a nivel del proceso, mecanlsmos y priclicas mas embleméticas), y a2 innovacion
Involucrada en eHos,

o Les condicdones habilitantes para la eficada y ef escalamlento de las respuestas adaptativas.

Considera las barreras y polencialidades én & enforno estriciural fingnciero, ambienia!, normativo y

socio-econdmico para lograr la eficacia y expansion de dichas medidas,

o (Como demoslrar desde practicas de edaplacién relaéionadas con fa gestién de los recursos
naturales y los serviclos ambientales, Impactos en el incremento de Ingreses, 1a reduccién de la
pobreza ¥ el mejoramiento de las condiclones de vida de familias campesinas en el corto y largo
‘plazo?

o Como empaquelar al conocimiento para hacerlo mas universal en lo posible, y alender la
,expectaiwa de demandantes de dicho conocimiento? v zqué conocimientd puéde ser efmpaquetado
€omo caja de herramlentas?.

¥ A través de este proyecio iniciado en seéliembre 2012, con la focahzadén de ééntros poblados y

hogares usuarios del proyecto, y cuya ejecucion abarca diciembre de 2012-diciembre de 2015; el MIDIS

impulsara el componente de desasrollo productivo rurat de su politica de inclusidn sodal.
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o Formalizacién de compromisos entre MINAM, MIDIS-FONCODES. para irabajar en la
integracién de la ACC, con el apoyo del PACC,

o Concertacién con FONCODES para la formulacién de una esiralegia de intervencion que
afticule criterios, metodologlas y acciones adaptativas al cambio climatico a fa accién del
Proyecto Haku-Wifiay, en areas priorizadas de Cusco y Apurimac, basade en la
evidencia recogida en el Producio 2.1,

o Asesoria técnica y acompafiamienlo a personal lécnico de oficinas zonales de
FONCODES de Cusco y Apurimac, para la aplicacién de dichos crilerios y metodologias
en campo, en los diagndsticos participativos y expedientes técnicos, con los cuales el
programa Haku Wiiay inicia su accidn en los centros poblados rurales.

Actividad 2.2.2: Informacién, asesoria y capacilacién a Coordinadores Locales vy
Yachachlgs del Proyecto Haku-Winfay de FONCODES en Cusco y Apurimac, para la
promocldn de acciones adaptativas campesinas articuladas a los componentes de la
intervencién de dicho proyecto.

Esta actividad involucra:

Y Brindar informacidn, capacitacién y asistencia técnica a los equipos de campo
implemeniadores de! Proyecto Maku-Wihay de FONCODES (Coordinadores Locales,
Yachachigs y Municipalidades), en areas priorizadas de Cusco y Apurlmac, para la
promocion de acciones adapiativas campesinas en el marco de los componentes de
dichod Proyecio™.

o Facilitar una oferta de servicios de formacion en ACC orientada a lideres y familias
campesinas, con énfasis en mujeres lideres y jovenes,

Producto 2.3: Mecanismo de gestién de conocimiento sobre métodos y tecnologias
adaptativas andinas, establecido.

Actividad 2.3: Apoyo técnico al MINAM para disefar, organizar e implementar
mecanismo que incentive la identificacién de buenas pricticas adaptativas rurales con

potencial de réplica y escalamiento..

Se trata de brindar una oferta de apoyo técnico al MINAM para establecer un eoneurso nacional

que permita identificar respuestas adaptativas rurales efectivas con potencial de réplica y

que genere sistematicamente insumos para el mejoramiento de Ia politica y accién

publica sobre adaptaclén en medios rurales., El concurse -podria reproducirse con

periodicidad bianual y darfa reconocimlento pdblice a las mejores experiencias

provenienies de multiples lipos de experiencias (seclor comunitario, poblico y Privado) y les

proveeria de recursos para profundizar las evidencias en torno a ellas™, y para su

difusién. Involucrarad apoyo téenico para: -

o Elaboracién del concepto,

o Disefio de bases del concurso (objetivos, paricipantes, calegorias, criterios calificacion,
incentivos, elc.).

o Pautas para la convocatoria,

c Calificacion y seleccidn te expériencias,

* Los componentes de! proyecto Haku-Wifiay son! a) aslstencia lécnica y cepacitacidn para adopcién de
innovaciones tecnolbglcas produclivas; b) capaciiacién y asistencia téenica para la mejora de la vivienda
saludable (cocina mejorada, agua segure ¥ manejo de residuos sdlidos); ¢) incentivos y capital semilla
para promovér negocios rurales iriclusives, a través de concursos de perfiles de negocios, aplicando la
metodologla ‘CLAR, d} tapacitacién y asistencia técnica para la promocidn del ahorre formal de los
hogares usvarios del programa JUNTOS; e) dotadidn da aclivos productivos de uso y beneficio directo de
la poblacién en proceso de Inclusién, que contribuyan al desarrolio de capacidades productives v a la
generacidn y diversificacion de fuentes de ingreso, L.os componentes a), b} y d) serdn realizados a través
‘de “Yachachigs™.

% En acto poblico asociado a [os eventos InterCLIMA.

7 Esta actividad se articu!a con la actividad 2.4.2.



Producto 2.4: Evidencias sélidas sobre causa-efecto y costo-beneficio de respuestas
adaptativas innovadoras, consolidadas™.

Actividad 2.4.1: Documentacién de evidencias sobre impacto de pricticas de ACC en la
mejora de vida de famllias campesinas, costo-beneficio, y condiciones habilitantes para
su escalamiento, asociada al producto 2.2,

En coordinacion con el Proyecio Haku-Wifay de FONCODES, involucrara:

a Participacién en el disefio de la linea de base de! Proyecto Haku-Wihay en éreas de
intervencidn priorizadas de Cusco y Apurimac.

o Participacién en la determinacién del grupo deé tontrol, para realizacion de analisis
comparativos. .

o Apoyo técnico para el registro y documentacién de acciones y procesos vinculados a la

- ACC.

o Paricipacién en espacios colectivos de reflexién y aprendizaje.

o Participacién en monitoreo de resultados, productos e impactos, con énfasis en los
aspectos que evidencien la contribucién de la ACC.

o Apoyo en ‘a documentacidn de evidencias sobre efectividad de las respuestas
adaptativas bajo estandar de resultados-productos-insumos-recursos, y su difusion,

En el marco del PACC esta accidn contard con el liderazgo lécnico de Libélula,

Actividad 2.4.2: Documentacién de evidencias sobre impacto de practicas de ACC en la
‘mejora de vida de familias campesinas, costo-beneficio, ¥ condiciones habilitantes para
su escafamiento, asociada al producto 2.3.

En coordinacién con el MINAN, involucrard:

o Apoyo técnico para la profundizacion de evidencias en experiencias seleccionadas, bajo
estandar de resultados-productos-insumosrecursos.

o Apoyo en [a difusién del condcimienio.

Actividad 2.4.3; Elaboracién de publicacién con las evidencias acumuladas.

Actores vy Roles:

‘Rol del PACC

Producto Ro! de socios y aliados
Propuesta o Sistematizar y capitatizar fa Allados: REMURPE, Agrorural, INIA,

Proyectos de Cooperacidn
Internaclonal en tematlcas afines y
entidades de investigacién (gj. IEP,
GRADE),

experiencia propia.

Convocar, intercambiar y analizar
aprendizajes con aclores exiemos.
Formular una propuesta lécnlca y
metodoldgica optimizada, ©™ 77 T

optimizada con
sotencia de réplica o
que capitaliza
experiencia del o
programa y de olros e Inlgrcambiar aprendizajes y aporiar ~
aclores (Froducto elementos para una propuesta

2.1} oplimizada con capacidad de réplica
y escalonamicnto.

servicios de fofmadién en ACC
orientada a lderes y femilias
campesinas, con énfasis en
mujeres lideres v jévenes.

Aplicacién de o Proveerinformacion, asesorla y Socios; FONCODES (Programa Haku
critarlos de ACC capacitacion a socios en dreas Wiflay}, Goblernos locales y famllias
probada enla territoriales priorizadas de Cusco y | ruralos Involucradas,

Intarvenclén del Apurimac, para la incorporacidn o Acoger la oferla de asesorla léenica
FONCODES- de criterios y practicas de ACC y capacilacion a actores locales
Proyecio Haku- arliculadas a los componentes del involucrados en el Programa Haku
Wifigy (Producto proyecto Maku Willay. ) Wifay.

22y Facilitar una oferta de

o Disporief y realizarla
experimentacién de criterios de ACC
articuladas a los componentés del
programa Haku Wifiay.

Mecanismo de |

| gestidn de

Brindar apoyo lécnico al MINAM
para disehar, organizar e

Socio: MINAM. .

3 as evidenclas se construlrdn sobre 2 base de respuestas adaptaﬂva_s validadas y géneradas en
ol marco de los productos 2.2y 2.3, .



canocimicnto implementar ¢l mecanismo, o Acoger I3 oferta de asesoria iécnica,
sobre mélodos v o Dar apoyo de cofinanciamiento
lecnologias para el arranque del concurso o Liderar ta puesia en marcha del
adaptativas andinas nacional. macanismo,
{Producio 2.3}
Evidencias sdlidas | o Participar y brindar apoyo técnico | Socie: FONCODES.
sobre causa-efecto en el disefo de Instrumentos, en o Acoger la participacién y apoyo
y costo-beneficio de los espacios de monitereo y GCO técnico de) PACC para consolidar
respuestas de) proyecio Haku Wiflay y en la évidendias de ACC a partir de la
adaplativas consolidacién de evidencias de experimentacién del programa Haku
innovadoras, ACC. Wifiay.
consolidadas a Proveer apoyo técnico a MINAM o Considerar las recomendaciones
{Producio 2.4} para organizar la prolundizacitn que se formulardn en el proceso.
de evidenclas en expernencias o Realizar en conjunto con el MINAM
seleccionadas en concurso y PACC, la publicacidn sobre
hacional, evidencias acumuladas
o Realizar en conjunto con Socio: MINAM.
FONCODES y MINAM, |a o Difundir en todas los niveles de
publicacion sobre evidencias gobiemo kos aprendizajes.
aeumuladas, o Promover que oiros Ministerios
asuman |a tarea de considerar
criterios de ACC en sus programas
¥ proyectos, basato en las
evidendias.
o Realizar en conjunto con
FONCODES y el PACC, la
publicacién sobre avidencias
acumuladas.

4.3 Marco Estratégico del Efecto 3: INVESTIGACION Y FORMACION
PARA LA ACC.

Universidades de Cusco y Apurimac generan investigacidn aplicada y
forman profesionales que responden a las demandas regionales para la
gestidn de la adaptacidn al cambio climatico.

el végt s W TR PRODUCTOS Saud” A adiary i

bzt EFECTO 35y vk
Universidades de Cusco y 3.1 Agendas regionales concertadas de investigacidén en
Apurimag generan ' cambio climalico.
invesligacién aplicada y 3.2 Capacidades fortalecidas para la investigacién en cambio
forman profesionales que climatico en docentes-investinadores.
responden a las demandas 3.3 Cambios normativos dinamizan el uso de recursos de!
regionales para la gestion de canon en la investigacion.
|él!_8(;?‘9185i¢n al cambio 3.4 Oferta de formacién a nivel de pre-grado y post-grado.
climético.

Antecedente: En el campo de la investigacidn, la primera fase del PACC se enfocéd en
generar productos de investigacién en cambio climatico®, como base para (a
construccién de politicas de adaptacién y la identificacién y disefio de medidas. E|
énfasis por los productos postergé una accién que estuviera mas enfocada en el
desarrollo de capacidades para la Investigacién en cambio climéitico, en forma
interdisciplinaria, articulada a las necesidades de desarrollo regional y sostenible,
principalmente en las universidades regionales, organismos que tienen responsabilidad en ese
campo y cuéntan con recursos gue no son ulilizados suficientemente.

El programa en su primera fase, apoyd también Diplomados Universitarios a nivel post-
grado, para atender necesidades de capacitacién amplias en el tema, logrando colaboracitn
enfre la UNSAAC, la UNALM y las ECS. Con base en esta experiencia, la Facultad de

¥ Investigaciones realizadas por instituciones téenlcas naclonales ¥ regionales, por encargo del PACC: y
en su desarrollo luvicren asesorla de las Enlidades Cienlificas Suizas,
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Agronomia de la UNSAAC formuld una propuesta de creacién de una Maestria en
Desarrollo Sostenible y Cambio Climético, cuyo expediente estd a la espera de aprobacion
por el Consejo Univefsitarid, Que las propias facultades -académicas, ‘generen una oferta
de éspecializacion én cambio climatico, es un. médio para su sostenibilidad y es ‘el
camino que debe ser apoyado desde el Programa. El MINAM ha culmlnado la formulacion
del Plan Nacional de Capacitacion en Cambio Climético y también la accién del programa
en su segunda fase, debera inscribirse en ese marco.

Sistema ‘a_abordar: La investigacién y formacién académica para la gestién ante el
cambio climatico.

Reto en la_funcidn principal del Sistéma: :‘Superar las barreras que inhiben Iz
investigacién y la formacidn académica para la adaptacion al cambio ¢limatico.

Barreras en las funciones de soporte y reglas de fa funcidn principal:

Barreras en las funciones de soporte:

o Capacidades deficitarias para realizar investigaciones con rigor cientifico y de forma
interdisciplinaria.. ’

o ~Desarticulacion éntre la universidad ¥ lo$ procésos de gobierno eh las regiones, lo que
genera desarticulacion entre'demanda y oferta de |nvesttgaC|6n

o Ausencxa de mecanismos de didlogo y encuentro ‘entre la universidad y la sociedad
reglanal lo gue genera poco reconocimiento y expectatrva respecto a su contribucidn con

el desarrollo de estos territorios.
o Poca experiencia de colaboracion con dniversidades nacidnales y extranjéras..
‘Barreras en'tas feglas:
o) Mecanlsmos que no premian o motlvan a docentes a cumphr funr:lén ‘Investigadora,
o Agenda regzonal de’ investigacidn inexistente.

Grafica del sistema de intervencion, su funcién prmmpal funciones de soporte
reglas y actores,
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Actores

Rodes Académicas y
de Investigaclién
Naoclonsales y
Extranjerns

Univarsidad de

Zurich y ECS Funciones de Soporte

Formachdn de
Controf de
rigor clentifico

rleutachén
Universidag.
Socioded

westigadere

tniversidodes de
Jf Metodologies d

Lima (UNALM, Financlamients .; Invastigaclé
PUCR, / rodpumients e .
U.PACIFICO} / - Intraestructura Informacidn + Gab.
Difusidn de regionales
Investipaclén + Geronclns
i + Direcec.
Funclén Principal sect.
. — o roglonafas
Universidde £ Informacién y cstudios para dar respucsta ) + Proyectos
do C ® L Ofeita o necesidades de conocimiento parn [a * Demands ) cspeciales
¢ Lusco ¥y i_ ACC . +« Gob. locnles
Apurimnc - -t - Formulodores
te PiPs
; + Organizacion
v - L
Contros do | (Apenda Roglonal es do
Estudios de Invastigacléd Productores
roglonnlos T : [ © Emprosa
-, .
T Man Naclonal de
. Copoéltacion en unlvarsitaria parn -
«Combie Climétiea  osoriolle do Proyectos con
INIA . - - ":‘? gacior Cooperacién Clentifica
. ' {Ginciares, PRAA)
SENAMHI :
Funciones de soporte y reglas en las
. © cunles se spoynrh a los nctores clave
porn focifltar cemblas sistémlicas

Orientaciones Estratégicas para el Efecto 3:

o Promover ¢l establecimiento de puentes de didlogo éntre las universidades y las
socledades regionales, apoyando espacios de intercambio que permitan meforar {a
relacidn entre ciencia, polltica y practica, para lograr una adaptacién més efectiva y
sostenible. En concordancia con lo anterior, promover que la investigacidn y formacién
sean pertinentes con las necesidades y demanda™ de actores institucionales y
soclalés de estas regiones (autoridades politicas, funcionarios y técnicos de instituciones
y munlcipios, productéres y empresas).

o Fortalecer cooperacién con las Universidades (prioritariamente UNSAAC en Cusco y
UNAMBA en Apurimac), para apoyar el desarrollo de capacidades para Ja
investigaclén aplicada en cambio climético en sus docentes; y para apoyar el
fortalecimiento de la formacién profesional con contenidos relativos a la temética de
CC dentre de las estructuras curriculares de carreras profesionafes vinculadas a las
ciencias agrarias, sociales y econdmicas, con base en. a) el estado del conocimiento, y
b} las prioridades esiablecidas en el Plan Nacional de Capacitacidon en Cambio Climético
formulado por el Ministerio del Ambiente.

o Promover en las universidades regionales, el establecimiento de alianzas con
universidades nacionales, internacionales, centros de investigacién e instituciones
técnicas, para el desarrollo de un trabajo colaborativo y de redes, para la
investigacion aplicada en cambio climatico.

“® Demoanda de conocimiento, melodologias ¥ herramientas que sustenten decisiones ¥ posibiliten ta
implementacion de las Estratepias Regionales {rente al Cambio Climético,
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Légica de Intervencién del Efecto 3:

Pobinciones rursies sl andinns vulnernbles iIncramentan
tu capncidad de adeaptacidn & los principoles retas det CC,
. oduciendo los Impactos sobre sus medios de vids, con
Objetiva: r b 2y
celd ﬂgn!gg tores miblicos y pri
Mejora en Grupo una nccldn o ac o wrlvados.
Objetlve
Un!vnuldnﬁm de Cutco ¥y Apurimoc
gg__ggmlnvag lgacién y forman pa
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‘. demandas reglonsles pora la " -
 Eegto2: ! -'H-ﬂ .gestibndeta ACC - | .
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principal
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T T
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LA T red Tk
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Aciividades:
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. Y
€. W]

Aseperin pare 4
- Ingidencla v

capacitaclén a
docentes
investigadar 1':"3-

Descripcidn de Actividades Principales del Efecto 3:

Producto 3.1: Agendas regionales concertadas de investigacién en cambio-climatico,

Actividad 3.1: Asesoria técnica para la construcclén participativa de agendas regionales -
de investigacion en cambio climético

Se brindard asesoria técnica a las Gerencias Regionales de Recursos Naturales' y Medio
Ambiente, a los Consejos Regionales de Ciencia y Tecnologfa-CORCYTEC, y a los Grupos
Técnicos Regionales de Cambio Climético, para:

o La formulacidn de Agendas Regionales de Investigacion en Cambio Climatuco en
.concordancia ¢on & Plan Nacional de Investigacion en Cambio Climatico" y las
Estrategias Regionales {rente al Cambio Climético, que con vision de mediano plazo,
establezcan prioridades, metasfindicadores, responsabilidades, financiamiento, mecanismo
de seguimiento y monitoreo, y movilicen en su implementacién, las capacidades y recursos
existenies en universidades e instiluciones técnicas de ambas regiones.

‘La formulacién de las Agendas demandara en cada regién, la paricipacion activa del Cénsejo
Regional de Cigncia ¥ Tecnologla-CORCYTEC, Gérencias Regionales, Difecciones Regionales
Sectoriales (ej. Agricultura), Proyectos Especiales, Autoridades Adminisirativas dei Agua

‘1 Formulado recientemente por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla del Peni-CONCYTEC en
tooprdinacion con el MINAM,
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{NAA), Universidades (Vice-rectorado de Investigacidn y Facultades), Instituciones Técnicas
(INIA, SENASA, Agrorural), Grupos Técnicos Regionales de Cambio Climatico, Organizaciones
Sociales, Organizaciones Empresariales, de cada regidn,

Producto 3.2: Capacidades fortalecidas para la investigacién en cambio climatico en
docentes-investigadores.

Actividad 3.2.1: Asesoria para el fortalecimiento de capacidades de investigacién en
Cambio Climatico en Universidades Regionales de Cusco y Apurimac

Involucrard:

o Asesoria técnica para e! levantamiento de una linea de base sobre capacidades de
investigacién existente en las universidades regionales en aspectos de prioridad frente
al cambio climatico {temas de especializacion, recursos humanos, uso de metodologias e
instrumentos, equipamiento e infraestructura, estructura y procedimlentos, financiamiento,
alianzas con ofras instituciones de investigacién, proyecios de investigacién en marcha,
etc.}.

o Asesoria cientifica sui2za para el disefio y la implementacién de un proyecto de
investigacion*? en cada regién, bajo colaboracién estrecha de investigadores de
universidades suizas o europeas; y que formen pane de la Agenda Regional de
Investigacidn en Cambio Climéatico y articulen teméticamente climatologia, hidrologia y
agricullura,

El rol de los Investigadores suizos y/o europeos serd apoyar el desarrollo de

capacidades para la Investigacién en CC en los docentes unlversitarios

involucrados en dichos proyectos, a través de:

* Fofmacidn y acompafiamiento para fomentar un aprendizaje practico (aprender
haciende u on-thé-job).

+ Capacitaciones en metodologlas y herramientas de investigacién.

En esta actividad 3.2.1, investigadores suizos con experiencia y conocedores de los
Andes, asesorardn en el disefio a implémentacién de los proyectos de investigacién
priorizados, incorporindose a los equipos profesionales de estos proyectos, para
asesorar, capacitar y participar del desarrollo de las investigaciones, Eso implicaré esquemas
de presencia prolongada (aprox. 6 semanas) y frecuentes {por lo menos 2 veces al afio) para
poder fomentar un aprendizaje practico de los docentes universitarios en fa investigacién.

Actividad 3.2.2: Desarrolloc de experiencia de trabajo colaborative de Universidades
Regionales con otras instituciones.

involucrara;

o El asesoramiento de las entidades cientificas suizas a las Universidades Regionales, en el
establecimiento de contactos, intercambios y colaboraciones con universidades
nacionzales (PUCP, UNALM, o UNMSM) y extranjeras, asi como con redes cientificas
con cenlros de reputacién intemacional (por ej. PIK, NCAR, IRD); en torno a los proyectos
de investigacidn en .cambio climatico que se ejecuten, y que proporcionen a dichas
universidades, experiencias de lrabajo colaboralivo que potencien sus capacidades para la
investigacidn. Las ECS actuarén como nexo y facilitador de estos intercambios, los que

« incluiran también actores de otros programas de COSUDE como SENAMMHI y MeteoSwiss.

g investigacién debe ser firanciada con recursos de canon para Investigacidn que adminisira
actualmente la UNSAAC y que a partir del 2014, también lo hard [a UNAMBA; y para 1o cuat los proyeclos
serfan preseniados 8 las convocatorias universitarias reafizadas con tal fin, Los proyectos pueden
involucrar o Investigadofes de las universidades regidnales y también de universidades nacionales {caso
UNALM, PUCP, U. Paclfico, eic.) y de organismos técnicos regionales y nacionales,
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o La reflexién conjunta entre los docentes investigadores de las Universidades Regionales y
{ps miembros de las ECS sobre el proceso y los resultados del trabajo colaborativo entre
ambas partes y con otras instituciones, para extraer aprendizajes que contribuyan a
fortalecer la funcion de la investigacian en dichas universidades.

Producto 3.3: Cambios normativos dinamizan el uso de recursos del Canon en la
investigacioén.

Actividad 3.3.1; Apoyo para la incidencia politica para superar barreras que inhiben
aplicacién de recursos de Canon en investigacidn con aliados nacionales

La legislacion que regula el uso de los recursos ‘de Canon en investigacidén en las
universidades, no incentiva en los docentes, el desarrollo de la funcién de investigacién,
lo que se constiluye en una de las barreras gue inhiben esta funcién y que explica también la
escasa aplicacion de dichos recursos. La modificatoria de dicha legislacién podria tener un
efecto positive y movilizador. Se requiere una accién de incidencia hacia tomadores de
decision del mas afte nivel {congresistas y funcionarics del MEF) por parde de. aclore$
nacionales y regionales calificados ¥ a los cuales el programa, prestaria apoyo.

Esta actividad invoiucrara:
o Proveer recursos para un estudio para identificar barreras y-explorar mecanismos que

permitan movilizar fondos piiblicos y de Canon para la mvestlgamon
o Apoyo técnico a la iniciativa del MINAM y CONCYTEC para generar cambios hormativos
en el uso de los recursos de Canon, juito con la Asamblea Naéional de Rectores | y otros

aliados calificados.

Actlwdad 3.3.2: Asesoria a las universidades regionales para adecuar las regulaciones
internas en cuanto a investigacién colaborativa.

Al interior de las universidades fegionales, se Tequieré también apértura a ad¢cuaciones
en la reglamentacién interna que fomente el trabajo colaborativo en la investigacién con

otros aclores.
Producto 3.4: Oferta de formacién a nivel de pre-grado y post-grado.

Actividad 3.4.1: Asesoria para fortalecer la formacién de pre-grado con contenides sobre
cambio climédtico en Universidades Regionales.

El PACC brindara a las Universidades Regidnales apoyo téchico pata:
o El fortalecimiento de la malla curricular y desarrolio de contenidos para la
incorporacion de Ia temauca de cambio climatico en disciplinas de ciencias agropecuarias,

socialés y economia.

Actividad 3.4.2: Apoyc a la Facultad de Agronomia de |a UNSAAC para Ia
implementacion de la Maestria en Cambio Climatico y Desarrollo "Sostenible en la
UNSAAC, -

Involucrarg facilitar:

o Contactos con docentes calificados:

o Docentes en asignaturas prlorlzadas

o ‘Vinculacion entre demanda (actores puablicos y privados y agendas regionales de
investigacién y programas universitarios de investigacién .en cambio climatico) con
potenciales oferentes {tesistas de maestria) para idéntificar temas de tesis relevantes para

el ambito régional.

Actores y roles

[Producto " | Rol del PACC " | Rol de 50ci08 y Aliados
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Producto 3.1;
| Agendas
regionales .
concerladas

| de
investigacién
en cambio
climdlico

Agendas reglonales de investigacién en

cambio climatico,

o Proveer asesoria téonica especializada
a socios para I5 elaboracitn de las
Agendas Concertadas Regionales de
Investigacién en CC.

| © Paricipar en el proceso con apories,

Socios: Gerencias de Recursos

Naturales y Medio Amblentie,

CORCYTEC y Grupos Técnicos de CC,

o Acogerla oferta de asesorla téenica,

o Liderar ¢f desarrollo de las Agendas
Regionales de Investigacion en
Cambie Climatico de Cuscoy
Apurimac.

Producto 3.2;
Capacidades
{ortalecidas
parala
investigadén
en cambio
climatico en
docenfes. *
invesligadores

Linca de base sobre capacidades de

investigacldn éxistentes eon Jas

universidades reglonales

o Contratar la realizacién de una linea de
base sobre capacidades de
investigacion en CC de universidades
regionales de Cusco y Apurimac.

Socios: Universidades regionales.

o Acogér la oferia de epoyo técnico del
progiama.

o Parlicipar y facfitar la informacidn para
la linea de base.

o Hacer uso de los resultados da la linea
de base para trazar un plan de accidn
para lortalecer capacidades de
investigacion en CC.

Proyectos de Investigacidn con

universidades regionales,

o Realizar convocatoria conjunia con
universidades para identificar
docentes-invesligadores interesados
en disefar y realizar investigacion
conjunta con las ECS.

o Facilitar los nexos entre docentes-
investigadores interesados y los
clentificos suizos de las ECS, para
establecer cooperacién,

o Proveér asesoria cientifica y
capacitacién de parte de'las ECSa
docentes investigadores en el disefio y
en el desarroflo de las investigaciones,

o Proveer investigadores de las ECS,
para participar presenciaimente en ¢f
disefio y desarrolio de las
investigaciones,

o Acoger las lecciones aprendidas

Soclos; Unlversidades reglonales,

o Acoger la oferta de asesorfa centifica
de las ECS.

o Convocar a docentes-investigadores
Interesados en experiencia de
cooperadcion clentifica suiza,

¢ Dar prioridad a la seleccidn y
financiamienlo de los proyecios de
investigacion formulados con
cooperacian cientlfica de 1as ECS.,

resullanies de l2 eooperacién clentifica
entre las Universidades y las ECS,
para fortalecer la funclén de
investigadan.

Docentesdnvestigadores.

o Liderar el disefio y la implementacién
de los proyectos de investigacién con
apoyo cienilfico da las ECS.

‘o Capitatizar la asescrla cienlifica ¥
.capacilacidn de las ECS en su
formacidn como investigadores y en la
calidad de los proyeclos.,

Experienclas de trabajo para

investigacién colaborativa

o Asesoria de las ECS para establecer
contactos, intercambios y
colaboraciones con universidades
nacionales, extranjeras y vinculacién
con redes de centros de competencia
internacional.

Soclos: Universidades regionales y

docentes-Investigadores.

o Establecen nexos, realizan
intercambios y explaran
colaboracicnes.

Producto 3.3:
Combles
nomativos
dinamizan ef |
uso de
recursos del
cancn enla

| investigacion
T

Estudlo para ldentificar barroras y

oexplorar mecanlsmés que permitan

movilizar fondos piblicos y de canon

para la Investigacion.

o Proveer recursos financieros para
realizacion del estudio.

Apoyo técnico a Inlclativa confunta

MINAM-CONCYTEC para generar »

cambios normativos.

o Proweer recursos financleros para la
coniratacién de asesoria en la
elaboracién de la propuesta téenica,

Socios: MINAM, CONCYTEC, Asamblea

Nacional de Rectores,

o Supendsar la realizacion del esiudio
sobre barreras.

o Liderar la elaboracién de la propuesta
de cambios nomativos.

i

Asosoria a Universidades reglonales

‘para adecuar sus regulaclones Internas

para fortalecer la investigacién.

o Proveer recursos fnancleros para la
confratacidn  de asesorla en Ia
elaboracion  de la  propuesta de
adecuacidn,

Socios: Universidades reglonales.

o Accgerla oferta de apoyo téenico, .

o Deslgnar equipo responsable de
formular 1a propuesta de adecuacion,

o Aprobar e implementar las
requlacianes internas para lavorecer

investigacidn colaboraliva,
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Producto 3.4: | Fortalecimiento de 1a malla curricular y Soclos: Universidades reglonales,
Olerta de desarrolio de contenidos para Ia o Acoger la oferta de apoyo técnico,
formacidn a incorporacién de la temitica de camblo | @  Designar a los equipos de docentes
nivel de post- | climitica en disciplinas de clenclas responsables de formustar las
grado y anle- | agropecuarias, soclales y economia propuesias.
grado o Proveer especialistas en CC para | o Aprobarlos conlenidos e
trabajo conjunlo con equipe de incorporacion en malla curricular.
dacentes especialistas en cumicula de
discinlinas priorizadas.
Implementacién de la Maestria en Socglo: UNSAAC-Facultad de
Cambio Climatico y Desarrollo Agronomla.
Sostenlble en la UNSAAC o Formalizar la creaddén de la Maestia,
o Facilitar contactas con docentes ¢ OQrganizar e imptementar la maestria.
calificados.
o Facilitar docentes en asignaturas
priorizadas.
o Facilitar 1a vinculacion entre demanda
{aclores publicos y privados y agendas
regionales de Investigaddn y
programas universitarios de
investigacién en cambio climético.) con
- potenciaies olerentes (lesistas de
maestiia) pars identificar temas de
tesis relevantes para e ambito
regional.
4.4 Marco Estratégico del Efecto 4: INCIDENCIA EN POLITICAS PARA EL
ESCALAMIENTO
w,

Entidades de gobierno nacional escalan respuestas adaptativas ruralés
Innovadoras a través de politicas publicas basadas en evidencias,
generando aportes al Didlogo Global,

25 3P4 EFECTO 4, 9% 527,
Enlidades de gobierno
nacional escalan respuestas

4.1 Politicas publicas de desarrolio rural incorporan la ACC
basada en evidencias.

4.2 Potencial y oportunidad de escalamiento de respuestas
adaptativas rurales en mecanismos publicos existentes,
explorados. .

4.3 Mecanismos de didlogo nacional regional para la gestién
frente al CC, fordalecidos.

adaptativas nurales
innovadoras a través de
politicas publicas basadas en
evidencias, generando
apories al Didlogo Global,

4.4 Necesidades y respuestas adaptativas en poblaciones
rurales altoandinas esian visibilizadas en el didlogo

global,

Antecedente: La politica de gobierno viene dando sefiales de creciente interés en el
sector rural, parlicularmente en la pequefia agricultura altoandina®. La reciente creacion
del Fondo Mi Riego del Ministerlo de Agricultura dard oporlunidad de financiamiento a
proyectos de inversidn publica de riego en territorics ubicados por encima de los 1,500 msnm,
La politica de desarrollo rural en sectores de agricultura de subsistencla, esti
definiéndose a través del Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social ¥y encuentra
expresién inicial en el programa Haku Wifiay. Antes, el Minislerio de Economla y Finanzas
habla gestado otras iniciativas como, el mecanismo PROCOMPITE, que permite el uso de un
porcentajé de la inversidn pulblica local y regional pafa apoyar el desarrollo de cadenas
productivas rurales a través de un fondo concursable; y &l Plan de Incentivos a la
Modemizacién Municipal, que ha logrado colocar en la agenda de trabajo de las
municipalidades, paricularmente rurales, metas de gestibn y provisidn de servicios, bajo el
incentivo de transferencia de recursos condicionada al cumplimiento de metas.

“* €1 2013 ha sido -designado como afo de la Inversién para e! Desawollo Rural y la Seguridad
Alimentaria.
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Pero también se estdn configurando espacios formales de reflexién, debale y propuesta
en tormo at desarroilo rural que acogen la participacién de organismos publicos y
privados; es el caso de la Plataforma de Desarrolio Rural, recieniemente cieada como
espacio de debate y propuesta que agrupa a distintas mstltucmnes publicas y privadas,
interésadas en contibuir en la promocion de un desarrollo rural®; también la Comisién
Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Poblacién Nacionai*, creada
por D.&. 102-2012-PCM, con la funcidn de evaluar la Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria 2004 - 2015, proponer la del Periodo 2012 —~ 2021 y plantear el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional del 2012 al 2021. Antes, la Mesa de Concerlacién de
Lucha contra la Pobreza habia conformado un grupo de trabajo especifico sobre
Desarrollo Rural para formular recomendaciones para el forlalecimiento de la politica piblica

en este campo.

Estas dindmlicas estan definiendo el contexto y los canales para una Incldencla
orientada a lograr [a Integracién de la adaptacién al cambio climético en la politica
preductiva rural, particularmente en los sectores de pobreza. .

Los impacios del cambio climalico demandan una convocatoria y concertacién muli-actoral
para abordar sus moltiples dimensiones. Fomentar acercamientos y didlogos es
fundamental para construir visiones y propuestas compartidas que movilicen acciones a
distinto nivel. Una de las experiencias principales en ese senlido han sido, los InterCLIMA de
Cusco y Apurlmac e InlerCLIMA nacional en Lima, apoyados por el programa; que han dado
como resultado orientaciones clave para Ias pofiticas y para la gestion en el tema, afirmando el
rot central del Ministerio del Ambiente como ente requlador, ofientader y articulador. Este es un
esiuerze que debe proseguir y consolidarse, ¥ con el cual el programa debe contribuir, De otro
lado, la experiencia de la primera fase del PACC en posicionar la problemdlica de cambio
climético de poblaciones allo andinas, a nivel internacional®, reveld que falta una visién
compartida a este respecto en el Peru. Es necesario continuar posicionando fa problematica
especliica de estas poblaciones pero impulséndola desde un colectivo institucional amplio
gestado por ejemplo desde los InterCLIMA.

Sistema_a abordar: Pellticas Publicas Nacienales de Desarrollo Rural,

Rete en la funcidn principal del Sistema: Incidencia en politicas y mecanismos
nacionales para catalizar ACC a nivel rural.

Barreras_en las funciones de soporte y reglas de la funcién principal;

Barreras en las funciones de soporte;
o La poca coordinacién entre actores que poseen aprendizajes ¥ evidencias que pueden ser

utites para politicas publicas,
o La falla de visiones comparlidas y propuestas colectivas sobre fa base de aprendizajes

comunes,
o Los actores publicos no conocen suficientemente las experiencias que puedan aporiar

lecciones si_g nificativas.

“ participan representantes de la FAO, MINAG, MINSA, MINEDU, Asamblea Nacionat de Gobiemos
Regionales, Confederacion Campesina del Peri, Confedéracidn Natcional Agrara, Comisidn del
Agricultura del Congreso, Organizacién Nactonal de Mujeres Indigenas Andinas y Amazdnicas del Pend,
ta REMURPE, entre otras instiuciones, )
S Esta integrada por represeniantes del MINAG, MINAM, MINCETUR, MIDIS, MINEDU, MIMP, MRE,
MINSA, de la Asamblea Nacional de Gobiermnos Regionales, REMURPE, Junta Nacienal de Usuarics de
los Distrilos de Riego del Pena (JNUDRP), CONVEAGRO y Asociacidn Nacional de Empresas Pesqueras
Artesanales del Perd.

* Et PACC parlicipd en el evento organizado por los gobiemos del Periy, Chile y Nepal y la Alianza
internacional para tas Montanas, en la COP 16 en Cancin, en el 2010 y en ¢l pabelién de monlafias,
organizado en la Cenferencia Rio + 20 de Rio de Janeiro en‘junio 2012, por e gobiemo peruano y un
conjunto de instiluciones. En estos espacics el PACC comparié experiencias, aprendizajes y propues!as
en relacidn a poblaclones atloandinas del sur det Pend.
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Griafica del sistema de intervencidn, su funcion principal, funciones de soporte,
reglas y actores.

Actores

Funciones de So;:orte

- AR g T

Masns de Concertnelén
de Lucha contra In
Pobrezs do Cusco y
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Medios de
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: >
PR
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“ Connelidncldn lt
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[

Participacibn
an dlsehe da
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Clmu'nlc.cl-én q-::

. iy .
Coordinacién fw
v, we

do Cusco

L3
Ld
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v
.1‘

Grupo Impulsor por
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'Rhm:’” financleres ., _.- MIDIS

Actoros A Funcidn Principal [ S . MINAG

) - MINAM
Proyactos do Oferta o > - Demanda - MEF
t:oo"‘|I orncién ds evidencios sobre : Incidencia en politicas y de ovidenciag —|* CENEPRED
[nlo‘:nnclonnl conocimlentos y mecanigmos naclénales para sdaptables & . Goblamos
{bliatornlos, W““c::::;;:::: , <catalizar ACC n nivel rural politica pdbllca roglonnlos
multilatoernies do Cuscaoy
y de ENIEX). | Apurimace

Grupo do Desarrolio
Rod do A Leyy . Rural de In Mesa de
lan de | o L Regt tod
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PROCOMPITE .
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L Funciones de soporte en ias cunlos se
© epoynrd s fox actares clave pard
tacltiter cemblos slstémicos

Orlentaciones Estratéqgicas del Efecto 4:

o Enlo nacional:

* Apoyar a las representaciones de gobiernos locales y organizaciones sociales que
participan de los espacios de debate y propuesia en torno al desamolle rural, a
articular y consolidar propuestas de polltica rural que acojan conocimientos y
practicas campesinas efectivas para un desarrollo reslliente frente al cambio
climatico, con base en evidencias validadas.

» Apoyar el didlogo entre sectores, diferentes niveles de gobiermno y estado ¥
socledad civil, en tomo a la gestién frenté al cambio climético, en procura de
articulacidn, allneamiento y cooperaclén. Serd central la Institucionalizacién de
los eventos InterCLIMA, conceptualizades como espacios de inlercambio y reporte en
torno a los avances del pais en tomo a la geslién frente al cambio climatico.

* Explorar oportunidades de escalamiento a través de los mecanismos publicos
existentes gue tienen alcance en ko rural,

o Enlointernacional: .

« Utilizar los productos de gestibn de condcimiento para sociglizarlos a nivel
internacional y generar aportes al Didlogo Global en el temaz; asl como asequrar que
los acteres participantes del PACC puedan aprovechar del congcimiento generado a

. nivel intemacional,

Légica de Intervencién en el Efecto 4:
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Pebiaclones rurales aito andinas vulagrables Incrementan
U gap-gig,d_@_:;_pdamacim b los principates reios del CC,

v lendo low § tos sobre sus maedloa de vida, con
uno gcc ién gﬂca;, gio actiores piblicoy v privados.
¥
Obfstivo:

Mejora en Grupo
Objethve

Entidndes de Goblerno Naclonel pacsinn

" respuestna poontativag 8 iravés de
politicas pablices hasndaz on gvidenciny,
. frenecando npartes al Didlogo Global, |

Efecto 4;
Camblo en ha
funcidn principal

<4 ALCen

oo . m!n!n_:.‘!%m
piblicas ge Plioandinag
degarrolle rurnt - mmm_cmm visibfizadas on .

incorporan in diMong nacionnt ol didlgan

para la gestién
frante ol €C,
fortalecidos

ACC hasada en
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tobnl.

Preductos: —

Cambio sistémico en
funclones o reglas

.
l 4.2 Mecanismg de
Ingentivon ia .

gestidn pibilcn en
. hreng rurates
Incorporan in ACC '

Acthidades:
interventidn sistémica

y Uso de
Asesorin

Asesorla y
Ditusidn \

Descripcion de Actividades Principales del Efecto 4:

Producto 4.1: Politicas plblicas de desarrollo rural incorporan la ACC basada en
evidencias,

Actividad 4.1: Asesoria a actores sociales y redes de municipalidades que integran
espacios de debate y propuestas de politicas nacionales de desarrollo rural,

Se éstablecera slianzas con REMURPE y con las organizaciongés de sociedad civil que
paricipan de la Plataforma de Desarrollo Rural, Comision Multisectorial de Seguridad
Alimeniaria y Grupo de Desarrollo Rural de la Mesa de Concertacién de Lucha conira la
Pobreza y facilitard asesoria técnica para consolidar propuestas de politica de desarrollo rural
que acojan y escalen practicas campesinas que demuesiren con evidencias sdlidas, su
efectividad para un desatrollo resiliente frente al cambio climético’.

Producio 4.2: Potencial y oportunidad de escalamiento de respuestas adaptativas
rurales en mecanismos piblicos existentes, explorados.,

! Serd imponante canalizar la asesoria a través de las redes antes mencionadas, pues [as propuestas
deben de tener Un nivel previo de debale, Intercambio y consenso intednstitucionales, para que tenga
mayors solidez y legiimidad; y principalmente para que se inscriban en el marco de visionas de desarollo
tural. Pero de otre lado, en una perspectiva de salida, lo sosienible es apostar a 1a consolidacién do estos
espacies de parlicipacién politica. Un objetivo para este escalamiento es la propia politica de desarrollo
productiva nira! que viene configurando FONCODES y cuya primera expresién es el Programa Mi Chacra
Emprendedora.



Actividad 4.2: Explorar posibilidades de escalamiento a través del Plan de Incentivos a la
Modernizacién de la Gestién Municipal.

Esle mecanismo puede ser un medio importante para colocar en la agenda de las
municipalidades rurales del pals, la problematica del CC y sus implicancias para el
desarrolio local, ¢ impulsar procesos y acciones adaptativas, calalizando gasto pubfico

asociado.

Este Actividad involucra consultas y reuniones de trabajo con MEF, MINAG y MINAM*®, De
determinarse viabilidad y compromisos, el programa brindaria apoyo técnico al
MINAM/MINAG para i) disefio de metas e insirumentes metedolégicos, ii) organizacién de la
asistencia técnica a municipalidades vy iii) la evaluacién del cumplimiento de melas. En Cusco y
Apurimac, brindaria apoyo en iv) la capacitacién de los organismos que prestarian ia asistencia
técnica a municipalidades, y v) el acompafiamiento y mstematlzacrén de la Implementacidn,
para levantar aprendizajes que relroalimenten el proceso

Producto 4.3: Mecanismos de didlogo nacional regional para fa gestién frente al CC,
fortalecidos.

Actividad 4.3.1: Apoyo técnico al MINAM para la consolidacién de espacios de didlogo ¢
intercambio nacilonal.

En continuidad con la e 50}:«araenczita exilosa de los encuentros InterCLIMA realizados en
sepliembre y cctubre 2012¥, este Aclividad propone:

o . Apoyo técnico al MINAM, para fortalecer el didlogo regional-nactonai y sectorial®' en
torno a los avances en las polilicas y en la gestion del cambio climatico en el pais, para;
«  Revisar y evaluar avances en la implementacién de la Estrategia Nacional y de
las Estrategias Regionales de Cambio Ciimatico,
=  Examinar necesldades, dificultades y posibilidades ‘identificadas en el
proceso,
= Concerar acuerdos para mejorar la articulacién entre la acciéh nacional-
regional-local a nivel territorial 'y para la cooperacion horizontal entre
regiones.
«  Mejorar la articutacién de ja ciencia hacia politicas publicas.
0 Apoyo al MINAM en la institucionalizacién del mecanismo InterCLIMA, como una
actividad permanente, en coordinacién con otras entidades la cooperacion financiera y
técnica intemacional.

Esia aclividad contara con la participacién activa de las instituciénes miembrés del consorcio
PACC (HELVETAS, PREDES, Lib#iula} y del proplo equlpo de! Programa {Coerdinacién
Nacional y Unidades Asesoras de Cusco y Apurimac) en articulacién con et MINAM,

Actividad 4.3.2: Apoyo técnico a actores regionales de Cusco y Apurimac para la
consolidacidn de espaclos de didlogo e intercambio regional.

% Estas consultas se han iniciado en el periodo de planificacién de la segunda fase de) PACC y deben
proseguirsé en los priméros meses del Inigio de esa nueva fase, hasta lograr definicionas y compromisos,
seqUn lo cual se desencadenarlan las acciones que siguen.

49 De determinarse la viabilidad y generarse comipromisos firmes, se requeriran recursos adicionalées para
el desarrollo de las actividades antes descritas.

% Los encueniros interCLIMA en el 2012, han iepresentado un hito &n el esfuerzo de acefcar’y articular
estrategias a diferentes ‘niveles de gobierno. Estos evenios, conceptuatizados como espacios para
intercambiar en torno a los avances de la accidn frente al cambio climitico y compartir experiencias
concreétas de adaptacién y miligacién, fueron orgamzados por el MINAM con el apoyo del PACC,
"COSUDE y olras enlidades de la cooperacion, linternacional. Han permilido precisar las orientaciones
claves de las polilicas de gestién del cambio climético en ¢l pais y afirmar el ro! central del Ministerio del
Ambiente como enle regulador, orientador y articulador.

3 Este espacio anual se asociarfa & los eventos del InterCLIMA nacional y aporaria al MINAM en el
moniloreo de la Estrategia Nacional y en su reporte. .
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o Facilitar apoyo técnico a los gobiemnos regionales de Cusco y Apurimac y grupos
técnicos regionales de cambio climatico de las regiones Apurimac y Cusco para que
asuman la responsabilidad de la organizacién é institucionalizacion de los encuentros
interCLIMA regionales como espacios de didlogo regional-local, intercambio, reporte y
orientacion en CC,

Esla actividad contard con la pariicipacidn del propio egquipo del Programa (Coordinacian
Nacional y Unidades Asesoras de Cusca y Apurimac).

Producto_ 4.4 Necesidades y respuestas adaptativas en poblaciones rurales
altoandinas estan visibilizadas en el didlogo global, a través de los actores nacionales.

Actividad 4.4: Apoyar e! posicionamiento internacional de la problemitica, necesidades
y propuestas para fortalecer ia ACC de poblaciones rurales altoandinas en pobreza.

Involucrara:
o Promover la conformacidn de grupos de trabajo asociados a! InterCLIMA, constiiuidos

por representantes de gobiernos regionales y locales de territorios altoandinos, actores
académicos, ‘agencias y proyectos de cooperacién®, y organizationes de sociedad civil
{redes de productores, ONG, ciudadanas) con conocimienio de la problemética andina y
de los impactos del cambio climatico en dicho territorio y capacidad de reflexién y
propuesta. El objetivo serd construir una corriente de opinién y propuesta sobre las
necesidades especificas que demanda la adaptacién al cambio climético en poblaciones
altoandinas en pobreza, el reto gque esto involucra para dichas poblaciones y Ia
responsabilidad de 105 agéentes del Estado y la Comunidad Internacional en apoyar su
desarrollo resiliente.

o Este colectivo debe generar documentos de andlisis y posicidn y formular propuestas,
como insumo para reforzar la posicién del Perl via MINAM en las negociaclones y
espacios internaclonales, por ej. Panel Intergubemamental sobre el Cambio Climatico -
IPCC, Fondo Verdé, OECD y otros; asi como para canalizarios hacia los espacios de
debate generados en el marco de las redes soclas del Programa de Trabajo de
Nairobi con alcance en Sudamérica™,

Actores ¥ Roles:

Producto Rol del PACC Rol de Socios y Aliados
Producto o Identlficar espaclos de debate y | Socios; REMURPE Desarrollo Rural de
4.1: , propiesta de politicas nacidnales de [ la Mesa do Concertaclén de Lucha
Pollticas ' desarrollo rural idéneos, contra Iz Pobroza.
piblicas de o Establecer allanzas con REMURPE y |'e Considerar las propuestas de
desamolio aclores plblicos y privados actives en poliicas de desarrolla rurat con
rural esios espacios, précticas de ACC -
incerporanla o Proporclonar evidencias y proveor | Aliados; REMURPE, OSC participantoes
ACC basada asesoria tdécnica a REMURPE vy | de espaclos de debate y propuosta:
en evidencias actores publicos y sociales interesados, [ o Acoger la asesoria téenica,
para el escalamienio de praclicas | o Converger en una propuestd de
adaptativas campesinas eficaces. politica de desarrollo rural que
escale praclicas carnpesinas
eficaces,

* 50 propidiara el aporte de ottos proyectos de COSUDE en el Pérd, Ej, CIMA, Glaclares y Climandes.
3 Elintercambio incorporaré a Oficina COSUDE Bolivia y Programa PRRD.

A
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Producto o ldentificar y desamoliar posibilidades | Socios; MINAM, MINAG, MEF
4.2: Potencial viables de escalamienio a través del [ o  Aperura para el dialogo en 13
y oportunidad Plan do Incenlivas a la Modernization bisqueds de usar como Instrumenio
de de la Géstian Municipal, pars e! escalamiento de practicas do
escalamientns | o Presentar y consultar las propuestas ACC en municiplos alloandines, el
de respuestas |~ en reuniones de trabajo con MEF, Plan de Incentivos a Ia
adaptativas MINAG y MINAM, . Modemizacidn de la  Geslion
rurates en o Eventualmente, brindar apoyo Jécnico Municipal,
mecanismos a8l MINAMIMINAG para el disefio | o Compromisos institucionales de
publicos metodolégico, organizacién de AT vy considerar respuestas adaptativas
existentes, evaluacion. rurales en ¢ Plan de Incentivos,
explorados. o Eventualmente, brindar apoyo en: Aliades: Municlpalidades rurates:
= Capaciladién de los organismos o Demostrar su interés y capacidades
que prestarfan AT a para acoger respuesias adaptativas
municipalidades. rurales en el Plan de Ingentivos,
« La GCO de la experlencia para o Incidir en MEF, MINAM e MINAG
retroalimentar, para motivar su compromiso,
Producto Apoyo técnico al MINAM para |2 Socios: MINAM
4.3 consdlidacién de espacios de didlogo e
Mecanismos | intercamble naclonal. o Acoger el apoyo técnico orientado a la
de didlogo o Apoyo lécnico al MINAM, para anticulacién nacional — regional
nacional fortafecer el didlogo articulade o Liderar la Institucionalizacidn del
regional para toglonal-naciona! y sectorlal sobre mecanismao InterCLIMA.
la gestidn avances, necesidades y acuerdos en
frente al CC, las politicas del ACC en ¢! pals (entre Aliados; entidades 1a cooperacion
fortalecidos miembros del Censércio PACC y equipo | financiera y téenica internacional:
de Programa). o Coordinacion de esfuerzos para la
o Apoyo al MINAM én la institucionalizaclén del InterCLIMA
fnstitucionalizaclén del mecanismo ’
InterCLIMA. .
Apoyo técnlco a actores reglonales para Soclos: gobiernos regionales y GTRCC
la consolidacién de espaclos de didlogo | de Apurimac y Cusco
¢ Intercambio regional o Asumir la organizacidn de los
0 Apoyo técnico para la InterCLIMA regionales
institucionatizecidn de 105 encuentros o Declidir sobre su'institucionalizacion
InterCLIMA regionales . )
Producto Apoyar el posiclonamlento internaclons! | Socias: MINAM
4.4: de la problemAtica, necesidades y o Conslderar los insumes del colective
Necesidades | propuestas para fortalecor la ACC de para la posicién pals, a ser
y respuesias poblaciones rurales altoandinas en planteado a otros'agentes del
adaplativas pobreza . ] Estado y en las nédoclaciones
en ’ o Promover la conformacion de grupos de espacios internadanales, por ¢j.
poblaciones trabajo -asociados al InterCLIMA para IPCC, Fondo Verde, QECD ¥ ofros.
rurales construir una corrienle de opinidn y
gltoendinas ‘propuesta sobre lo que significa 1a ACC | Aliados: gabiernds regionates y locales
esidn en poblaciones altoandinas en pobreza | de territorios alteandinos, actores
visibilizadas o Apoyo técnico-melpdolégico para la | académices, agenclas ¥ proyectos de
en el didlogo farmulacién de documentos de posicidn | cooperacidn, y organizaclones de
global sociedad civil con conoclmiento de la

problematica de zonas alloandinas:

o
<

o

Formar grupoes de lrabajo

Generar documentos de andlisls ¥
posicidn

Formular propueslas como Insuno

. para la posicién de! Perd
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4.5

1. Gobiarnos regionales
yiccalos de Apurimac vy
Cusco implementanen
forma orticuladn y
oflcar estratagins do
ACC

Gestidon
Publica

1.2
Allnes-
misnto y
artlcule:

clén

Légica General de la Cadena de Resuitados en [a Intervencién de la Segunda Fase.

Objetivo:
Mejora en Griipo
Objetivo

Poblaciones rurates alto andinas vulnerables incrementan
su capacidad de adaptacion a los principales retos del CC,
reduciendo los impactos sobre sus medios de vida, con

« », una acclén Jcﬁcaz de actores publicos y privados.

Efgctos:
Cambio en las

funciones principales

2. Potiinclones de Arons
priorizadas fortalocen
respucesins do ACC y

aportan ovidencias parn |,
docislones do palitice _«

 pihtiea  *aoglf

4, Entldndos de Gohlerno
Naclonal pseninn
respucstns ndnpintivas a
travéds do politichs pohligna

A

3. Univorsidados do
Cusco y Apurimac

genaran Investigacién y
forman profesionntos
para la ACC acordes a

basndns on evidengins,
* . gencrando oportes al
Didiogo Global,

Practicas
Adaptativas

Escaljmiento

- -

>,

domanda regionnt

Productos:
Cambio sistémilco en
tas funciones o regla

41
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4.6 Caracterizaciéon de la poblacién participante en los servicios y
productos que seran apoyados por el programa, en el marco de los
efectos propuestos para la segunda fase del PACC.

El Programa en su segunda fase cumplird un rol facilitador y de apoyo a actores
permanentes responsables de la provisién de servicios y productos requeridos por las
poblaciones rurales alloandinas de agricultura de subsistencia, para profundizar y escalar sus
respuestas adaptativas.

Por tanto, el programa limitard sus niveles y modalidades de trabajo directo con la
poblaclén rural altoandina de las dos regiones Cusco y Apurlmac; fortaleciendo
capacidades de quicnes proveen servicios y productos directos a dicha poblacién, para
que en el marco de los mismos, se manejen e incorporen criterios ¥ practicas de adaptacién
al cambio climatico, que otorguen un plus valor 8 diéhas inlervenciones, fortalezcan su
sostenibilldad y generen conocimiento sobre ¢f caracter y adiclonalidad de! impacto de las
medidas de ACC sobre las acciones de desamollo.

La poblacién que serd involucrada como usuaria de los servicios y productos generados por los
socios con la asesorla y apoyo del programa, seré el siguiente;

Toial de % % % %
poblacién | Mujer | Pobre | Extrema | Poblacién
Productos y o Servicios partici- | Pobroza de

pante ] Inctusién

Cusco 16,39 47.7T | 70 35.5 124

Producto 1.2 -

6 En la implementacidn de los 2
'Programas de Inversidn Pablica
Regional de Apurfmac, sobre
Gestidn do RecurSes Natwrales y
Seguridad Alimentaria en la Sub
cuenca de Antabamba

Efecto 1

Apurimag 39.4M 48,7 7.7 42.9 B4.3

Producto 1.2 N

o Enla implementacién del Proyecto
de Inversién PGblica Regional de
Cusco, sobre Gestion de Recursos
Naturales y Desarrollo Prodittivo
en 4 Mancomunidades Municipates

Cusco 88,033 48.7 79.3 46.1 87.4
Producto 2.2 .- e e -
o En el marco de la intervenélon del
Programa Haku Wilay, 8 disiritos
de provincias de Anta, Calca,
Chumbivilcas, Paruro, Pautartambo |
y Quispleanchls}

Efecto 2

Apurimac 4,971 36.9 89.2 726 78.7

Producto 2.2

o En el marco de la intervencidn del
Programa Hako Wilay, disirilo
Cotaruse de provincia de Aymaraes

En el producto 1.2, el programa provée asesorfa técnica y acompafiariento para la conclusidn
de la fase de pre-inversion y durante la fase de implementacion de los PIP (ver delalle de!
-alcance de dicha asesoria y acompafiamiento en el texio},

En el producto 2.2, el programa provee asesoria técnica a las oficinas zonales de FONCODES
a cargo de la utmpler“entacnOn del proyecto Haku Wifiay en Cusco y .Apurimac para la
incorporacidn. det enft, .‘Je y criterios de andlisis de vulnerabilidad y adaptacién en los
diagndsticos rurales dé “Cada centro pobladd y en é! disefio de los expedientes técnicos de la
intervencidn de! proyecto Haki Wifiay en los mismaos. Igusimente capacitacién a los
Coordinadores Técnicos v a los Yachachiqs de dicho proyecio, que serdn encargados de

55

\.\ﬁ



presiar (3 asesorla lécnica y capacitacién a los hogares campesinos parlicipantes, para la
incorporacion de respuestas adaptativas adiculadas a los componentes particulares de la
intervencion (ver delalle del alcance de dicha asesorla y acompafiamiento en el texio).

Por ende, son los programas y proyectos de inversidn de los Gobiemos Regionales y del
FONCODES que impaclarén de forma directa sobre la poblacién objetivo, con asesorla del
PACC para considerar 'un plus" de respuestas adaptativas relevantes para la agricultura
de subslistencla y su base de recursos naturales, con la finalidad de volver estas inversiones
publicas mas sostenibles, - -

En et Anexo 4, figura el detalle estadistico de las zonas y poblaciones involucradas en los PIPs
y en el Pregrama Haku Wifiay de MIDIS-FONCODES. Permile apreciar que la poblacidn
objetivo vive en condiciones de pobreza (70-90%) y extrema pobreza (35-46%). Cabe anotar
que es una poblacidn relativamente muy joven (< 15 afios), con tasas de desnulricion de 40-
60% (2009). Es la poblacidn en la cual el Estado peruano busca enfocar sus esfuerzos de

incluslén,

4.7 Alineamiento del Plan de Segunda Fase del PACC con los Objetivos
Estratégicos del Proyecto de nueva Estrategia Nacional de Cambio
Climético.

El cuadro siguienie retoma los 4 efectos planieados para la sequnda fase del PACC y los
relaciona con algunos de los objetivos estratégicos y resuliados propuestos en el proyecto de
nueva Estrategia Nacional de Cambio Climético.

i 'SeﬁJnda Fas?a‘del Pﬁ‘\CC . Proyacto de nueva Estrategia Nacional de Cambio Climético
Pobla cfédn objetivo: . | - oS Sinergias Territoriales en cambio climatico:
Poblacién rural alto-andina en « Aguay suelos
condiciones de pobreza y exclusidn, | +  Otros ecosisiemas y paisajes

que depende de la agricultura de
subsistencia y la bese de recursoes
naturales (agua, pastos, suelo) ¢

Objetivo Especifico o e o Objetive Estratégico |

Poblaciones rurales alto andinas » Gastidn de Rlesgos del Clima

viinerables de Apurimacy Cusco, ™ | La pobtacldn y los agentes econdmicos y ol Estado
incrementan su capacidad de % incromentan conclencia y capacidad adaptativa frenie 3 los

adaptacién a los principales retos del | efectos adversos y oportunidades del cambio climatico
CC, reduciendo los impactas sobro s
sus medios de vida, con una acclén
‘eficaz dc actores publrcos y

privados. .
Efoctos - . . et Objotivos Instrumentales Objetive Oporaclonal
Efecto 1: Gobiernos reglonales y Fortatecimlonto Institucfonat:
locales de Apurimac y Cusco ¢ - Las instanclas de goblermno
implementan en torma articulada Y fortalecen sus capacidades y su
eficaz estrategias de ACC, - articulacton Institucional, regional y Financlamiento:
local para responder a fas relos del El Estado, la
cambio climético cooperacidn
infernacianal y los
Efecto 2: Poblaciones rurales — - - | Fortalecimiento de capacidades: agentes econdmicos
altoandinas de dreas priorizadas ™ Las instancias de goblerno y la financlan la
fortalocen respuestas adaptativas sociedad clvil organizada implementacidn de la
innovadoras y aportan evidencias o promueven la toma de conciencia estrategla ante el
uliles para decisiones de politica sobte &l cambio climalico y cambio climatico
publica. contribuyen a desarrolfar sus ’
. capacidades para responder a sus
-- | efectos,
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Efecto 3: Universidades de Cusco y | Investigacién y Desarrollo

Apurimac generan investigacién 7 . | Tecnoldgico:

aplicada y forman profesfonales W1{ Las auteridades de gobierno en sus

que jesponden e las demandas % 1| difefenies dmbifos y los grupos de

regionales para la gestibn de la =" (= | interés desarrollan y difunden

adaptacnén al mmbio chmabco conocimiento cientifico y téenlco

e ,3; ,f * & ,,r.‘h 5 t- para una respuesta oporiuna y .

" ;p Te g :g_ ! q}”( _._ efeclnva_freqte'a‘los evenlos asociados
e ...J‘ R 3 al cambio climético.

Efecto 4 Entidades de gobierno -1 Fortalecimiento Institucional y

nacional escalan respuestas ¥ K'-‘)--‘:fi Fortaleciinignto de capacidades

adapiativas rurales innovadoras 2 w &

través de politicas piblicas basadas '

en evidencias, gerrerando apories 2

Dislogo Global, » TRt % 2 =

4 ﬁa
n

'If"q'h.

5. ORGANIZACION, GERENCIA Y ADMINISTRACION

5.1 Evolucidn del roi del PACC en su Segunda Fase.

El PACC en su primera fase (Feb 2009-Feb 2012 y extensidn a abril 2013), se caracterlzd
por_su_roi piloto y de_aprendizaje, habiendo sido uno de los primeros proyecios de

cooperacién bilateral o muliilateral, en llegar hasta la implementacidn de medidas de

-adaptacién. Esta fase sirvid para explorar ¢cédmo realizar los diagnésticos integrados de
vulnerabilidad lanto a nivel local como a nivel regional, cdmo impulsar sistemas de informacion
ttites a los actores, cémo identificar, priorizar & Implementar medidas de adaptacién periinentes
a la problematica Identificada y motivantes para los actores y cémo generar capacidades y
marcos instituclonales que permitan la institucionalizacién transversal e interdisciplinaria de la
adaptacion al cambio climélico, especialmente en los niveles locales y regionales.

Asesor y acompafia a
los actores en la
* profundizaclén y ol

explorador, do escalamiento

aprendizaje

La Segunda Fase del PACC se orienta a [a capifalizacidn y optimizacidn de los aprendizajes
generados y busca asesora’ y acompafiar a los actores, es decir enfatiza su rol asesor y
facilitador, y amplia su red de aliados como se menciona en cada resultado, pafa promover la
profundizacidn y el escalamienio de la accién adaptativa, Esto implica invertir mas en_el
soporte y asesoria a los aclores con_miras a la_sostenibilidad de las funciones vy

servicios parala ACC y la movilizacidn de inversién en adaptacién,

5.2 Horizonte de la fase y evolucién anual

La segunda Fase del PACC comprende 44 meses (Mayo 2013 a Diciembre 2016), es
concebida como una fase de salida. En este periodo, la gestién cada afio tendrd distintog
énfasis, conforme 'se presenla de manera panoramica en la gréfica que figura abajé. Cabe
mencionar también que durante la fase habrd cambios de autoridades regionales y locales en
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el mes de enero de 2015 y de autoridades nacionales en jutio de 2016; io que demandara al
prograima un esfuerzo de informacidn y nuevo relacicnamiento.

g DINAMICA DE TRABAJO DE LA FASE

L N _ ci6h de
SodosyA.IIm!osou la i .,u delamﬁn ) e B y Prime ' ' E\mlmwnynlfusl R
. u"pplfmoﬂtncimdo!a jE C x> “_ LA e | SRR T It » -fh“.{dt ﬂpmndlnjes.‘_"',
SNl Aectén’,, e, :,-r;,.'e:" SRR R CaEen o TR
Elocclones do Relacionamiento con Elecclones
gebiernox raglonales | nuevas autoridades Naclonales y
y localos regionales y locales relocionamionto con

nuovas autoridados.

5.3 Socios y aliados para la implementacion

En su segunda fase, el PACC enfatizard su rol de asesoria y acompafiamients en la
implementacidn de politicas y el escalamiento de la respuesta adaptativa, asi como de aporte
al debate. En esta perspectiva, la movilizacién de conirapartes, socios y aliados es una
estrategia central, que enriquecera la accién del programa y aportara calidad.

5.3.1 Contrapartes;

a. Contraparte Nacional.

La contraparte nacional del programa continuara siendo el MINAM como entidad rectora de la
femética de adaptacién al cambio climético. El PACC trabajara conjuntamente para apoyar el
avance en la implementacién de la Estrateqia Nacional de Cambio Climaético.

En el marco de! trabajo de fortalecer y consclidar conocimiento sobre practicas adapiativas
(efecto 2) y de transversalizacién de la ACC se trabajard via_convenio con_MIDIS-
FONCODES y para la estrategia de escalamiento (efeclo 4), se procurard establecer
cooperacién con otras instancias nacionales como, MINAG y MEF.

b. Contrapartes Reqlonales,

Las contrapartes del programa nivel regional son los Goblernes Regionates de Apurimac y
Cusce, con quienes se trabaja desde la primera fase y con quienes continuara la colaboracién
en el marco de la implementacién de las Estrategias Regionales frente al Cambio Climatico, a
fin que estos instrumentos se traduzcan en planes operativos, inversién piblica y resullados
beneficiosos para la poblacién, Con cada uno de los Gohlernos regionales se firmarén
convenios especificos en donde se detallard los compromisos mutuos,

5.3.2 Elrol del consorcio asesor y facilitador det PACC y de las entidades
cientificas sulzas.

El consorcie conformado por HELVETAS, LIBELULA y PREDES, v liderado por la primera de
ellas, aporta al programa una unién de competencias tematicas, capacidad y experiencia
de trabajo con actores diferenciados a distintos niveles {sub-nacional, nacional e
internacional} vy de gestién, que le permile al programa contar con capacidades combinadas y
movilizartas en funcién de necesidades. Un e}emplo de esta unidn de competencias, ha sido el
aporie al InterCLIMA 2012,

&l rol del consorcio en la segunda fase del PACC, ticne una evelucion respecto a la
primera, pues ademds de su rol de orientacidn estratégica y de provisién de productos
especificos, tendrid un involucramiento mayor en el apoyoe a la implementacién del
programa, a través de especialisias pueslos a disposicidn en lemas relevantes, pues por el
cardcter de la fase se requiere mayor inversidn_en asesora y acompafiamiento a los
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actores, para lograr _escalamiento, Esle acompafamiento serd realizade trabajando
directamenie con ta Unidad de Coordinacién Nacional del Programa.

El compromiso que tendrén las instituciones del consorcio en el marco de la ejecucidn de la
segunda fase, serd objeto de un nuevo convenio de cooperacién que sera suscrito por las 3
paries,

£! aporte del consorcio al programa en su segunda fase, se puede caracterizar en 2 4mbilos:

a) Orientaci6n estratégica a través de la participacidn de especialistas Senior en;

« Comités de Gestibn Trimestrales, dando orienlacién 'y seguimiento a [a
estrategia de implementacién, soporte a acciones de incidencia y suministrando
referencias y contactos para la vingulacién con otros actores y espacios relevantes.

s La reflexién en momentos fuertes o ¢laves del desarrollo del proyeclo, como
son: momentos de capitalizacidn sobre [a estrategia optimizada de ACC, reuniones
de balance y planificacién anual, reflexiones de evaluacion interna.

b) Asesoria técnica sostenida a la implementacién del progrema, enfocada al logro de
efectos y productos. Esta modalidad es una evolucién a la modalidad aplicada en la fase
anterior, pues se trata de procesos mas sostenidos y sistematicos que afladen valor a [a
accidn. Para este propdsito se conlard con;

« Una especiglista internacional en agua agricultura y camblo climético
(HELVETAS) asignada al 65% de tiempo, (30% en Cusco y 35% en Lima), para
dar apoyo técnico en aspecios vingculados a su expertisse en forma transversal a
los diversos efectos y en los 3 niveles de accion: nacional, regional y local,

» Un especiglista nacional en monltereo y valoracién de impacto (Libélula),
asignado al 60% de tiempo, (40% ér Cusco y 20% en Lima) para el disefio, ia
construccién e implementacién del sistema de monitoreo e impacto del conjunto de
actividades del programa, asi como para el monitoreo de ia contribucion de fa ACC
en el impacto del programa Haku Wifiay y orientadas a generar evidencias sobre
practicas adaptativas para el escalamiento. Esta accién se realizard en
coardinacién con el equipo del programa.

« Un especialista nacional con experiencia en trabajo académico y de
investigacion con universidades (PREDES), asignado al 50% de tiempo, para
articular las accicnes relacionadas al resuftado 3 de desarrolle de capacidades de
investigacidn y formacion.

El rol de las Entidades Clentificas Suizas: El Consorcio de las Entidades Clentlficas Suizas
estéd conformado por la Universidad de Zurich (UZH), que asume su coordinacidn, la
Universidad de Ginebra (UGE), . WSL, . Agroscope y Meteodat. . Adiclonalkmente . se
involucrara a expertos internacionales de gran experiencla en los temas priorizados para
la investigacién y conocedores de la reglén andina del Perd (Potsdam Climale Impact
Center PIK}. Su rol se enfocara en:

a} Asesoria cientifica a dos proyectos de investigacién aplicada a ser Implementados
con los investigadores de las universidades regionales de Apurimac y Cusco, y que
aporten al desammollo de capacidades metodoldgicas de los decentes investigadores,
Para esto, la Universidad de Zurich, como coordinadara de la cooperacion cientifica
'suiza, Kentificard los invesligadores suizos mas idéneos para daf la asesoria cientlfica,
la capacitacién y el seguimiento sostenide al desarroflo de los proyectos de
investigacidn, El equipo del programa por su parle, garantizard una coordinacién
cercana con las ECS, a través del especialisla naciona!l integrante de una de las
instituciones del Consorcio (PREDES), que asumira dicha responsabilidad.

b) Soporte a los Investigadores peruanes para que difundan 10s resultados de ‘la
investigacién y se'inlegren a redes o espacios internacionales de investigacién,

Para defini la relacidn, coordinacién y comunicacién de fas ECS con el consarcio liderado por
HELVETAS, Jla Universidad de Zurich-UZH y HELVETAS elaboraran y firmarén un
Memorandum e Entendimiento (MoU). Los contratos que UZH y HELVETAS susciiban por
separado con OSUDE, haran referencia a este acuerdo.
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La gestidn interna de la ECS estars organizada de la siguiente manera;

¢ Un braxo consultor y orientador (Advisory Committee), en el cual paticiparan los
expertos de las ECS y contribuiran en las temélicas definidas, con su experiencia y sus
redes de conlactos, elc. Este brazo estard en coordinacidn con las universidades
ejecutoras de las investigaciones en las regiones de Cusco y Apurimac y con las
entidades de investigacién que sean colaboradoras; asi como con el profesional
responsable de coordinar las acciones del R3,

o Un brazo operacional™, en el cual participardn los investigadores asignados por las
ECS para involucrarse directamente y en campo, en los procesos de fortalecimiento de
capacidades para la investigacitn, a través de 2sesoda, capacitacién y
acompafiamiento en el disefio e implementacién de los proyectos de invesligacién.

A continuacién un cuadro sintesis def aporte del consorcio y las ECS en la gestién y resultados
del programa:

-

ﬁ};wwrm-mx Gestion SRS R SRS R2 SENeDGE RS i b Ry AT A

e e

« Lidera y coording + Infoemacion ¥ relacionamiento con ¢l PGCC. " Apoyo al
con COSUDE, con Provee apoyo técnica especializado en agua y Inlerelima,

y el Consorcioy con agriculiura, y CC (con ATEBED 65%). - 9. |, )

15 el equipo PACC," _ Provee asesorla técnica al programa y MIDIS en
ol ¢ Asumela g T, espedos de asociatividad y acceso a mm:ados
. contratacién del | | articulados a una propuesta de infervencién » .
il #d b pesonalyla " general de desarrollo y ACC focal, y en of entoque

+ Adminisiracién del | ' MAP
programa, . .

1-} Rggpona 2 B | ) .
COSUDE, -* .| . - . o _t e

= Apoyo al MV *  Literazgo 1écnico en Ia consolidacién de « Apoyo nl Y
{monitoreo y evidencias sdlidas sobre causa efecio y sobre Inferclima.
valoracion de cosin beneficio de medidas adaptalivas con * Apoyn técnico
impacios), y 2 la FONCODES, Soporte con informacién para la metodoldgico a
gensracion de Incidencia que contribuya al escatamiento, grnupos de {rabajo
ovidenclas para ! para la
cscatamienio (RAT formutacidn de
0%} documentos de
andlisis y '
posicion.

* Apoyoa la
explorecion de
mecanismos de
financinmiento de
la ACC.

Gestionde -~ * - Actividades refadionada o1 R3 con fas ECS, las 3 .
coordinacion def R3.* * universidades v los petores regionales en 3]
T T d I  conexidn con el equipo del pmgrma KAK(SO‘&}
UZH coordina las ECS = Aporie
y Ias Interacciones con ciontifico,
ef consorclo PACC y melodologico a
las Universidades. las
universidades
para 2
proyecios de
Investigacién
aplicada,
« [lacilitar &1
peceso a redes
inlemagdionales,

5.3.3 Socios y Aliados para la accién

™ Las ECS en'el periodo de inicio de la segunda fase y en coordinacidn con las universkdades regionales
y ef responsable de la coordinacidn det efeclo 3, deleminardn qué experlos e instiluciones serdn
involucradas en cada uno de estos niveles, considerando un maximo beneficio para el Yogro de los efectos

del programa,
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En su rol facilitador, el programa busca articuler copacidades exisientes y potenciarlas, para
elio ha identificado como aliados para la implementacién a diversos actores, con quienes
establecerd convenios especificos para la accidn. Un cuadro resumen con roles de otros
actores ha sido detallado al final de la descripcidn de cada uno de los efectos. Para ello
se estableceran convenios de trabajo, algunos ejemplos de socios bajo esta modalidad son: las
Universidades Nacionales en el marco del efecto 3, la REMURPE en el marco det efeclo 4,

5.4

Gestién del Proyecto

La propuesta de organizacion para la ejecucion del proyecto en su segunda fase, comprende
las sigulentes instancias: '

N

1 INSTANCIA X 77 7 &
COMITE DIRECTIVO Instancia méxima de decisién de las politicas del

- LT . R B L LT LT T v
AT W I GTROLY WL A R

- - - . -I Programa y de aprobacion de los planes y repories .

COMITE DE GESTION Nucleo institucional responsable de la orientacién

| téenica y de la estrategia de implementacién.

cw memeem

EQUIPO DE PROYECTO - Instancia de facllitacién, coordinaclén v

ascsoria a los actores, para la ejecucién de los

| planes operativos. = - ——— - T

La descripcién de la conformacion y responsabilidades de las instancias mencionadas es la
siguiente:

QOO0 OCO0 00

oOo0oo0

"6

COMITE DIRECTIVO: Es la méaxima instancia de decisién y orientacidn politica 'y
estratégica. Celebrars reunionés ordinarias cada semestre y extracrdinarias, cuando el
proyecto lo requiera, Su composicidn sera la siguiente:

1 representante del MINAM como entidad rectora de CC.

1 representante de ta COSUDE.

1 representante de la APCL.

1 Representante del MIDIS/FONCODES

1 represeniante del Gobierno Regional de Apurimac.

1 representante del Gobierno Regional de Cusco,

1 representante del consorcio facilitador y asesor {con derecho a voz).

t.a Coordinacién Nacional del Programa (Secretaria, con derecho a voz).

El Comité Directivo tiene como funciongs principales:

o Aprobar la actualizacién del reglaménto del Comité Direclivo.
Aprobar el plan opérativo anual,

Aprobar los Informes semeéstrales y anuales.

Dar orientacién y ‘aporte estratégico y politico al programa.
Apoyar al relacionamiento de) programa con ofras instancias.

o000

COMITE DE GESTION: Es una 'instancia técnica y de aporte a la estrategla de

implementacion, y de coordinacidn entre las entidades del consorcio. Estard
conformado por los delegados del Consorcio HELVETAS, LIBELULA vy PREDES, y un
delegado de las ECS, quien se une a este espacio, a partir de esta fase {vla skype o
presencial cuando sea posible). El comité se reunird trimestralmente, y tendrda como
funciones especificas: .

o Analizer el avance y ejecucién.

Preparar momentos fuertes y espacios de planificacién y evaluacidn.

Aportar a la esirategia de Implementacién desde sus especialidades,

Dar soporte a la Coordinacién Nacional, generando espacios de reflexién sobre temas
chirie de la estrategia de implementacidn.

Ctrecer information y facilitar la articulacidn del programa a otros espacios tanto en el
nivel regional, nacional e’internacional,

EQUIPO DE PROYECTOC: Es la instancia responsable de la coordinacién e

implementacién, Las funciones especlficas se presentan en anexo. El rol principal del
cquipo es facilitar la implementacion de las aclividades planificadas en el POA anual.
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El equipo de proyetto estard conformado por 8 técnicos™ (37.5% mujeres), los cuales
lienen ya una experiencia de trabajo y know how acumutadoe durante la primera fase, lo que
hard mas eficienie la asesoria, apoyo y acompafiamienio a los socios. -

La Coordinadora Nacidnal en el primer afio iendrd una presencia del 60% en Lima y 40%
en las regiones, dado el peso que lendran en la segunda fase del programa, fas acciones
de cooperacion con socios nacionales en procura del escalamiento. Al final del primer afio
se evaluard el funcionamiento de! programa y revisard la proporcionalidad de dicha
distribucion de tiempo. Las funciones del equipo de proyecto estan descritas en el Anexo 8.

ORGANIGRAMA
PROGRAMA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
FASEIl

t’-‘- ' COMITE DIRECTIVD ;,}

WINAM, COSUDE, APCLGR APURIMAC, G4 CUSD0,
FONCOOES, HELVITAS por CONSQROO v Coord Nat

UNIDAD DE COORDINACIGN NACIONAL
+  Coordinndora Nacional (LEA)
+ Coord adjunio/ Resp Operatvo (VIB)
«  Resp comunicrcidn (ALM)
+ Responsable de GCO (MAG

Ig -

[ ]

UNIDAD ASESORA UNIDAD ASESORA
APURIMAC cusco
«  Asesor de geshin «  Asesor e Qeibin
reglonal de ACC (ROC} reglonal de ACC {LIC)

»  Téc de ACC local (JAP) »  Técda ACC local (FLV)

+ La Unidad de Coordinacién Nacional del Proyecto, ubicada en Cusco es responsable
de la planificacion, organizacidn, y facilitacién de los mecanismos para la implemeniacidn
del programa, y del logro de los resultados planteados en el documento de proyecto. Seré
también responsable de la administracién de los recursos correspondienies a’las
aclividades y del reporte operativo y financiero. Asumira la coordinacién y articulacién con
las instancias regionales y nacionales. Apoyara a las Unidades Asesoras Regionales en la
implementacidn de las actividades.

« Las Unidades Asesoras en cada reqidn, desarrollan ia asesoria, soporte y facilitacion a
los procescs y la accidn de aleance regional y local,

5.6 Gestion Administrativa {(Contabilidad, Gestion Financiera, Auditoria
Externa)

La geslién administrativa del programa serd asumida por HELVETAS Swiss Intercooperstion,
€l Oficial de programa de HELVETAS supervisard y orientara para que el programa cuente con
los sistemas de gestién y gerencia que garanticen ta buena marcha, para esto se mantendra
una coordinacidn constante con la Coordinadora Nacional del Programa, sobre 105 diversos
sistemas requeridos {sistema de planificacién, seguimiento trimestral, evaluacidn y reporte,

53 bos miembros menos que ta fase anterior.




gestién del recurso humano, gestién de informacion y conocimiento) y sobre el cumplimiento de
los compromilsas coniractuales con COSUDE,

El Responsable administrativo financiero {RAF) revisard y -orientard el cumplimiento de las
normas laborales y {rbularias del pais, y la implementacién de los procedimienios en base al
reglamentio de proyectos.

La gestién administraliva financiera tendrd como base el presente documento de proyecto y los
Planes Operativos Anuales (Mayo-Dic 2013, 2014, 2015 y 2016). El flujo financiero del proyecto
se basara en el presupuesto anual aprobado junto al POA por el Comité Direclivo, en base a lo
cual se procederd o realizar desembolsos mensuales y cierres contables timestrales con
analisis de ejecucién presupuestaria,

El sistema de control incluird el control interne a desarrollar por el RAF de HELVETAS Perd y
que incluird tres Ambitos de observacién: a) eficacia y eficiencia de las operaciones, b)
confiabilidad de la informacidn, ¢) cumplimiento de las normas del pals {contables, laborales y

tributarias).

El control externo comprenderd la realizacién de una AUDITORIA EXTERNA anual realizada
por una empresa calificada por COSUDE PERL, seguida por un informe de auditoria y de
accicnes de seguimiento a las recomendaciones.

6. RECURSOS

6.1 Presupuesto Total de Cooperacion y Recursos Piiblicos que se espera
movilizar.

En un pais como Perd, con un crecimiento econdmico sostenido de alrededor del 6.5 promedio
anual durante la Gltima década, el rol de la cooperatién Internacional requiere ser
Innovado y aportar fundamentalmente al desarrollo de capacidades naclonales y & la
innovacion, En esta perspectiva, la principal inversidn del prograrma se orienta a la ASESORIA
TECNICA y acompafamiento a la acclon promoviendo en todos los ambitos de trabajo, la
gestidn de conocimiento, la incidencia y el escalamiento.

En esta perspectiva [a relacidn esperada entre la inversitn Suiza y la inversidn Nagional es de
uno a tres. Esto ya fue logrado en la Fase 1, en donde se mostré una capacidad de
movilizacién importante de recursos piblicos, pues con una inversién de CHF 48
millones {aprox. 13.2 millones de nuevos soles} de cooperacidn, se apalancé recursos
ptiblicos por 36.4 millones de nuevos soles (aprox. CHF 12.5 millones).

Los recursos a Inverirse en la siguiénie fase ascienden @ CHF 4'349.082 {equlva!ente a Sl
A11°742,521 nuevos soles a Una tasa estimada de 2.7 nuevos soles por 1CHF), 'a ser
administrados por HELVETAS Swiss Intercooperahon ¥ CHF 17100.000 {equivalente a
2'970.000 nuevos soles), a ser administrados por las Entidades cientificas Sulzas. Un
total de CHF 5'449.082 » equivalente a 14'712.521% _nuevos soles, serd el total .de la
inversion de la Cooperacién Suiza en la fase.

La. Inversion publica gque se espera movilizar asciende a S1. 6°000.000 de nuevos soles para

investigacion *por: parte de las Universidades 'regionales de "Apurimac y Cusco y, S/’

46°900.000 de nueves soles, por parte de los Gobiernos Reglonales de Apurimac y Cusco a

través de dos programas de inversién publica (Gestién dé Recursos Naturales y Seguridad |

Alimentaria en contexto de CC en la Subcuenca de Antabamba-Apurlmac) y un proyecto de
inversién T piblica (Gesfidn de - Recursos Naturales *y- ‘Desarrollo -Productivo . en 4
Mancomunidades Municipales de Cusco).

El presupuesto COSUDE bajo administracién de HELVETAS es el que se presenta 2
&ontinuacion;
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PRESUPU ESTO PACC FASE II

—_—

1 Mavo 2013 a 31 de Dmembre 2016

-

oo oo

' Fmanc:amlento COSUDE administrado por HELVETAS dnstrubwdo por rubro presupuestano -

Presupuesto| Presupuesto % en
CODIGO RUBRO Fase Fase PEN | relacién al
en CHF t.c 2.7 total
PARTE 1:_ |SERVICIOS DE LA SEDE
1.1|Servicios a nivel de Suiza 65,720 177,444 1.5%
1.2|Costos de viaje 7,800 21,060 0.2%
TOTAL Parte 1 73,520 198,504 1.7%
PARTE 2: |ASESORIA TECNICA CONSORCIO
2.1 Asesorid y facilitacién del consercio 736,313 1,988,045 16,9%
2.2|gastos de viaje del consorcio 50,920 137,484 1.2%
TOTAL Parte 2 787,233 2,125,529 18.1%
PARTE 3 .
Parte 3.a|Personat del proyecto
‘3.1|Personal técnico de! proyecto 1,373,873 3,709,457 31.6%
TOTAL Parte 3a 1,373,873] - 3,709,457 31.6%
Parte 3.b|Expertos - corto plazo {consultores) )
3.4]consuftores corto plazo 60,000 162,000 1.4%
TOTAL Parte 3b 60,000 . 162,000 1.4%
Parte 3.c|Soporte igcal
3.6|Remuneracidnde! personal adriinistr 285,700 798,390 6.8%
3.7|Gastos de viaje del personal ' 52,260 143,102 1.2%
3.8|equipamiento 10,400 28,080 0.2%
3.9|costo de funcionamiento 267,496 722,239 6.2%
TOTAL Parte 3¢ 625,856 1,685,811 14.4%
PARTE4 |Fondos administrados del proyecto
' E1 IMPLEMENTACION ARTICULADA Y 350,000 945,000 B.0%
E£2 FORTALECIMIENTO DE RESPUESTA 525,600 1,419,120 12.1%
E 3 INVESTIGACION APLICADA Y FORN 220,000 594,000 5.1%
E4 ESCALAMIENTO E INCIDENCIA 333,000 859,100 7.7%
TOTAL Parte 4 1,428,600 3,857,220 32.8%
TOTAL 4,349,082 11,742,521 100.0%




6.2 Costo de los servicios y productos a generar en cada Efecto

La distribucion del presupuesio de [a cooperacidn suiza, en cada uno de los efectos propuestos
en el plan de fase, es el siguiente:

. L P - . - v s moe ey w4 . g o f
.- . . PRISUPLESTD PACCFASED FE R I ..' SO |
w & . . 1MEyo2013s21de Diclembre 1016 . PR S-S S S
! Fnsactamiento COSUDE siminivirade por HELVETAS distrebuldo por [FECTDS * 1 L *
Presupuestof & dpicko bee Bt iedenm s
p— — fose COMPONENTE TICNICO g Funclons vamas
enCur | frecToy | erectoz | EFECTOS | ERecTOS
PARTE ! SERVICIQY DE LA SEDE
1.1[Sesvicios s nivel de Suizs 63,7, 36,720] 24000 £5.220
1.2Cottos de viaje 7 5,200 2,600 7.800|
TOTAL Parte ] NS o} 0 41,970] 31600 0 73,520
¢l
PARTE 2 JASESORIA TICNICA CONSORCIO . ] )
. o]
1.1} Aserorls y Tariacidn det contoreio F16.41 172.005]  oosad]  tesdes] 135005 11800 & 313|
1. 2lpa101 de visje del contovtio 50,970 4,778 71,066 6610)  10TM] 2680 50,920}
TOTAL Farte 2 733,233 133.078) 331,910  173,075] 2457500 14580! I IETRIE]
PARTE 3
Pacia 3.2 | Penonel del proyectn
3.1[Pectoral téenieo del proyecto 131581 aargor| 3467 81157 r080a . 1373273
TOTAL Parte 32, 1,373273] 447608  §34,857 3257 708,142 ¢ . 0l LIngn
|
Parte 3.b[Expertos « contd plazo {ronsultares) o
3.4 comultores conto plato 60,0004 £0,000! £0.000
TOTAL Parte it £0,000( 0 60,000 [ of of [ [TX
of
Pare 3.c|Soponie local nﬁ
3.6!R idn del p 1 sdmin ! 295,700 95,
3. Gartoy de vinje del p ) nza 11,393 118 11390 1.3y &6m 52,260}
3.8[ ecuiparnlent 10,4001 ] 10,400} 10.400]
3.9 costa de funcionamiento 7499 ‘367,496 247,496
TOTAL Parte 3¢ 625,056] 11,19 11,391 11293 1130f ez asal 277ess]  eas s
PARTL 4 [Fondos aé¢minkirades del proyecis
£1 BAPLEMENTACION ARTICULADA Y] 350,000 350,000( ¥50.000
£2 FORTALECHMIENTD DE RESPUESTA  523,6000 $25,600/ 525,600
£ 3 INVESTIGACION APLICADA Y FORN 220000 210,000 220,000§
EA ESCALAMIENTO £ INCIDENCIA 333,000{ 133,000f 134,000
TOTAL Parte 4 1,478 £00) as0000]  s2sc00]  220000]  *ag.ooof of 0] 1428600
| [
TOTAL j 4,349,082 oan,£78] 3853770  487,72e]  740,244] 342,570 277,696] 4 245082
i' —— ] Losto stmaociado s cads electo | PRI - 1My | _f::_’o,uo_"_. 12493 - any M!.szt_l'
cetto func psoctado » cach efecto 203539 12BANG 1680 aniof 217,895
TQTAL CHF Liau| Les2026]  s12,057F  moess - 4,349,087
TOTAL NUTVOS SOLES I T.C2.7) 330071 s.c008) 1396,054] 2,242,796 . 11,742,521
b L DTG por EFECTOS 2% 0% 1x 19%} 100%)

+ Efecto 1: Implementacién articulada y eficaz de las estrateqglas reqionales de ACC,
Costo de CHF 1°148.434 (equivalente a S/. 3'100.773 nugvos spolaes).

» Efecto 2. Forlalecimiento de la respuesta adaptativa, Costo de .CHF 1°852.926
(equivalente a 8/ 5°002.893 nuevos soles). .

« Efecto 3. Forfalecimiento de las capacidades de Investigacién aplicada vy
formacidn. Coslo de CHF 517,057 administrados desde HELVETAS, mas CHF
930.000, de cooperacién cientifica, adminisirados por las ECS. Es decir un total de
CHF 1°'447.057 (equivalente a S/. 3'307.054 nuevos soles).

» Efecto 4; Escalamiento e incidencia. Costo de CHF B830.665 administrados desde
Helvetas, mas CHF 170.000 de cooperacién cienllfica, administrados por las ECS, lo

que da un total de CHF 1'000.665 (equivalente a S/, 2'701.785 nuévos soles).

La composicién de dickios costos en CHF ¥ su equivalencia en nuevos soles ( a una tase
de 2.7 nuevos soles por 1CHF} para mayo 2013 - diciembre 2016, se muestra en ef cuadro
de abajo.
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6.3 Indicadores de efectividad a sef analizados anualmerite durante la
implementacién del programa

Con ef objetivo de tener una lectura de la efectividad y del coslo beneficic de ias inversiones,
se han seleccionado algunos’indicaderes que seran reportades anualmente. Estos son:

« lnversion del programa vs productos ‘generados.
» Montode inversién del programia vs Monto de'inversion publica apalancada.

+ % de ejecucion financiera vs % de cumplimiente de metas.
% de ejecucion financiera vs % de ejecucién de tiempo,

Se realizardn ademds estudios de costo-beneficio de medidas de adaptacidn para consolidar
evidencias sobre respuestas adaptativas,
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7. ANALISIS DE RIESGOS

Uno de los riesgos identificados que tendrd gravitacién en la segunda fase del
programa, es cl cambio de autoridades locales y regionales y luego de autoridades
nacionales. En el 2014 habrdn elecciones sub-nacionales (gobiernos regionales y
municipales) y en e 2016, elecciones generales {gobierno nacional). Es previsible el
cambio de autoridades politicas. En lo local es muy escasa la reeleccion de alcaldes en
municipios rurales (10% de las municipalidades en Apurimac y Cusco, en las pasadas
elecciones), De igual manera, desde el retorno a la democracia en el pais (2001), los
grupos polilicos se han alternado en el gobierno nacional. A pesar de estos cambios
previsibles, es probable que las politicas en torno al cambio climatico contintien su
orientacién general; no obstante fos énfasis y prioridades podrian variar y afectar el

programa.

Para favorecer la continuldad de los procesos y los compromisos, se apoyard la
incidencla de los actores de sociedad civil sobre candidatos y auvtoridades elegidas, pero
también se fortalecerd el involucramiento de personal permanente en los gobiemos
regionates (funcionarios nombradoes). Este punto es pariculatmente importante para la
adecuada implementacién de los proyectos de inversién piblica en ACC que el programa
asesorard. La busqueda sistematica de consenso para la accién, entre aclores estatales y

]

no estatales, debe coadyuvar también en ese {in, « S T R LY X |

En las universidades, se mantendrén los reclores elegidos en el 2012, por un perfodo de
5 afios, sin embargo, pueden ocurrir cambios de ofras autoridades como, vice-rectores o
decanos de facullades, Se espera también que los procedimientos burocraticos en las
universidades regionales, no cbstaculicen el desarmrollo de las investigaciones.

La, firma , sistemética “de ‘.convenios (universidades . regionales, 'ECS, PACC, vy
eventualmente con ofras universidades), deben faciltar la mantencién de acuerdos y
compromisos,' Se asesorara lambién a fas universidades,” para el mejoramiento de la
normatividad intema que facilite el uso de los fondos disponibles para investigacidén, - %

El crecimiento de la actividad minera tiene un impacto significativo en la dinamica focal
econdmica y social de los territorios en los cuales se desarrolia la explotacién; por
ejemnplo, en la movilizacidn y absorcién de la mano de obra local, que restringe su uso
para otras actividades de desarrollo; y también en el aumento de la cenflictividad social.

Eliprograma en;su . andlisis . sistematico . sobre la evolucién ,.del conlexto,shardiun
BT, T

Seguimiento al respecio.” . LT mr e e WP T

P e A JERTA

Frente a una implementacién mas directa que caracterizd la primera fase del PACC, la
aplicacién en la segunda fase, de un enfoque sistémico en su intervencién, conlleva
situaciones de incertidumbre; pues el programa asume un rof "facilitador y asesor”.
Asl, el nivel de los efeclos e impaclos dependerd de la voluntad v predisposiciéon de
comprometer recursos humanos y financieros por parte delos actores con quienes se
trabajara (socios y en menor grado aliados) y de [a velocidad y eficacia de sus acciones.

Se mitigarg esle riesgo, definiendo. conjuntamente con los socios, el rumbo de la accién,
aclarando compromisos mutuos, formalizandolos en convenios,’ haciendo seguimiento y
analisis-conjunto de su cumplimiento; introduciendo flexibilidad y creatividad. Pero
tambsén a través de la diversificacién de actividades que expresa este plan de fase, enel
que se evita "poner todos los huevos en la misma canasta”. Este tema, ocupard un.
. espacio importante de tiempo en'el periodo de Inicno de la segunda fase. No obstante,

s un riesgo que debe asumir e! programa en el marco de una apuesta coherente por.
la sostenibilidad de las funciones o servicios, mas alls del proyecto,”
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PROBARUDAD DE
RIESGOS IDENTIFICADOS OCURRENCIA IMPACTG MITIGACION
Apoy st incidencia sobre candediros y sulnndictes
Comnbis do asutoridindes locoes y regiongh clegday,
t huoho de st oridndes nacionnles, Fortpecsr imolucrarnierts de persons permanenie,
ALTA MEDID {Bisqueds siniemi¥ics de consense pars [n aceibn,
Positytidad de coenbicns efi vterociones o Formnodz ncidn de cormenios inl einstducionn'es pars
jdechnay de taciuflades, ) RAID MEDIO faciltor la mantencitn de peueios y ¢ ompromiscs.,
Crechmiento de acthidod minars, Impacto
sigritcaivo entn dindeica bocal econdmicn Andtisia sistemdtica saber k2 evoluchdn ded cortexio,
y socisl y aumento de contictidad sodnl, ALTA ALTO
Se miligmi esie cesgn, dedniends conjuntamente
ol sockos, el numibn de | ecidn, acteando
COMPOMIB0s Mutuot, fomalz badolos en
Apheasidn de endoque sislémico conltown cornesias, hoclendo seguimiento y andisls conjunlo
s Incertidumbee freree & una de v curngfimienio; introduciendo fexibiidad y
implemeniacidn mas direcle cranlidad Pero Lambidn o {més do ts
diveesifeaciin de ecthidades quo tepress exle plas
éo e, on el qué 6o endld “poner tedos ks huswos
ALTA ALTD cn la misma canasta’,

8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

8.1 Conceptualizacién del proceso de seguimiento y medicién de
efectos e impactos

El seguimiento y medicién de efectos e impactos en la segunda fase del PACC se desarrollard
en dos dimensiones, de acuerdo al siguiente gréafico,

ey g R W g PR

Sogulmlent:y
ovaluacién de
mpacto de modidas
, ndaptotivos ’
implementadas en
aflanza con
FONCODES

Seguimiento y
evaluacién de
fmpacto de medidas
adaptativas de la
primeorn fase del
PACC)

Evidencias
P21

4

La dimensién macro correspondera al seguimiento y medicion de los efectos e impacios
del conjunte del programa, y perseguird tres objelivos: i} generar aprendizajes; ii) mejorar la
gestién y jii} lograr transparencia y legitimidad ante la cooperacién suiza y contraparies. El
aprendizaje implicara discernir si los eventos deseados se estan desarrollando segin lo
previsto, per qué sl o por qué no. El aprendizaje generara insumos para mejorar la légica de la
accidn, en sus aspectos esiratégicos, pero también en sus aspectos operativos, lo que en su
conjunio se denomina gestién o “steering”. Finalmente, la legitimizacién se refiere a mostrar a
la cooperacitn suiza, socios, aliados y otros interesados, el nive! de efectividad del programa,
de manera transparente y confiabla,

e

Los indicadores propuestas en el Marco Ibgico a nivel del impacto logrado en el Objetivo
General, que se cenira en la capacidad de adaptacidn de poblaciones rurales alto andinas,

son de caracter dual:
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La dimensidén micro corresponderd al seguimiento y mediclén de los impactos de las
medidas adaptativas implementadas por las poblaciones rurales altoandinas®, Esla
dimensitn del monitoreo se encuentra inserta 1ambién en la dimensién macro, y servira para
generar evidencias validadas sobre medidas adaplativas que permitan promover su
escalamiento. Este moniloreo involucrara a:

i. Las medidas adaptativas implementadas en la primera fase det PACC,
principalmente sohre siembra y cosecha de agua. Las evidencias de impacto de
estas medidas, en conjunio con las evaluaciones de impacio de proyectos afines,
serviran para construir el producto 2.1 "propuesta optimizada que capitaliza
experiencia det programa y de otros actores™.

ii. Las medidas adaptativas Implementadas por el programa Haku Winay de
FONCODES. Las evidencias del impacto de estas medidas adaptativas conslituyen el
producto 2.4 y servirdn para consolidar su escalamiento por el programa Haku
Wifiay y promover un mayor escalamiento través de mecanismos alternativos.

En la dimensidn macro, el procese de seguimiento y medicidn seguird los principios del
enfoque M4P y cumplird con el estdndar DCED (Donor Committee for Enlerprise
Development). Bajo este marco, se establecera la atribucidn plausible del programa al logro
de los resultados, de manera realista y equilibrando dos principios fundamentales: practicidad

y credibilidad.

En la dimensién micro, -el PACC coordinard con MIDIS/IFONCODES para contribuir en el
seguimiento y medicidn del aporte de la accién adaptativa sobre el impacto de dicho
proyecto, en las zonas donde los criterlos de ACC fogren articularse a los componentes
'del proyecto Haku Wifiay; y aportar con ello a la generacién de evidencias Gtiles para fa
politica piblica, En esta dimension del seguimiento y medicidn serd clave el trabajo en
alianza con GRADE, encargada del monitoreo y evaluacién del impacto del proyecto Haku
Winay. Los resultados del procesd proveerd insumos para el escalamiento de las medidas
adaptativas a través de diversos posibles mecanismos, incluyendo programas presupuestales
en el marco del presupuesto por resultados. Por ello, se buscard evidencias sdlidas a partir de
un riguroso proceso de seguimiento y medicién de impacto. Rigurosidad que también se
empleara en la medicién del impacto de las medidas adapialivas de la primera fase del PACC 1
(producto 2.1). Ambos procesos contardn con un plan disefiado dé manera participativa,

8.2 El Plan de Seguimiento y Medicién de Efectos e Impactos

En linea con los principios de! enfeque M4P, el proceso de seguimiento y medicion del PACC
(dimensién macro) seguira sels pasos:
i. Desarollar logicas de impacto para cada sistema y para las intervenclones
relacionadas en dicho sistema, en base al marco estratégico general del programa.
it. Usar logicas de impacto para identificar Indicadores apropiados para monilorear los
resultados de intervenciones especificas y su impacio en el sistema,
iil.  Establecer una linea de base para indicadores clave,
iv.  Predecir, -al inicio de la intervencion, la canlidad de cambios en cada indicador que
podiia esperarse como resultado de cada intervencidn.

% La mediclén involucrara: i) la cobertura de la accidn do ‘actores pulblicos para promover la
implementacion de medidas adaptativas. Por ejemplo’ el nimero de distritds, hogares rurales y hombres y
mbjeres cublerlos por programas y proyectos plblicos que escalan Jas medidas adaptativas en agricultura
y recursos naturgles promovidas por e PACC; [} el efeété de la aplicacién de estas medidas
adaptativas en lg agricullura de subsistenda y 6l manejo de recursos naturales. Por ejomplo: el
incremento de la productividad de las unidades ‘agropecuarias o ‘el incremento del caudal de agua en
época de ‘estije empleada para riego o consumo directo en comunidades rurales altoandings,
.beneficiadas por programas que escelan medidas adaptativas promovidas per el PACC. Este segundo
nivel es evidentemente mas complicado, Involucra tiempo, recursos humanos y es mis costoso,
Los impactos totales {coberfura x efacto) tendrdn que ser estimados basago en andlisls delalados de
casos (o referencias a esludios cientliicos y de evaluacidn) y las mediciones exaclas de cobertura,
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v.  Disefar e implementar un plan para fecolectar informacidn para monitorear y medir el
desempefio.

vi.  Analizar la informacién generada e incorporarta en la toma de decisiones regular
(interna) y comunicar los resultados apropiados del andlisis {externa),

Al inicio de la segunda fase, se elaborard un plan detallado de sequimiento y medicién que
consignard detalfes 'sobré el proceso, Dicho plan serd validado en un taller con
participacién de los principales socios y allados del programa, incluyendo a COSUDE, A
continuacitn se describen de manera preliminar los aspectos clave del proceso de seguimienlo

y medicion. .

o Desarrollo de l6gicas de impacto e Identificactén de Indicadores

La légica de impacto de los principales sistemas a abordar se describe en la seccidn 4 a través
de un conjunto de cuatro cadenas de resultados. Los indicadores para monilorear los
resultados de las inlervenciones se déscriben en la matnz de marco 16gico. Las cadenas de
resultados serdn desarrolladas en mayor profundidad en el Plan Detallado de Monitoreo y
Medicidn, en e! cual se delerminardn lambién indicadores a nivel de cambios intermedios, que
ayudaran a determinar la atribucién del impacto al proyecto.

o Establecimiento de una linea de base para Indicadores clave

La linea de base servird para determinar los vatores iniciales de los indicadores consignados
en [a matriz de marco logico. Sin embargo, ta evaluacién del impacto atribuible al proyecto
deberé hacerse en comparacién con un escenaric de cambio proyectado, como se ilustra

en la siguiente figura.

Valor con
intervencién

i Impacto atribuible

¥ _ Valor sin
Intervencidn

Malor del Indicador

A A e R A A b W v

Linea de base

Tiempo

Para la linea de base se empleard una diversidad de herramientas cualitativas y
cuantitativas, las mismas que se presentarén en el Plan Detallado de Monitoreo y Medicién,
La metodologla para la linea de base sera revisada y aprobada por MINAM, MIDIS y COSUDE,

Prediccidn de la cantidad de camblos en cada indicador que podria esperarse como
resultado de cada intervenciéon

A fin de evaluar el logro del objetivo del programa, serd necesario estimar en qué medida las
intervenciones pueden generar camblos en los indicadores clave, Esto es, formular metas para
los indicadores, Las metas de algunos indicadores serdn delerminadas lvego del estudio de
linea de base, en lanto que otras seran consignadas en ef Plan Detallado de Monitoreo y

Medicidn.
Disefid e implementacién dé un plan para recolectar inférmacién para monitorear ¥
medir el desempefic i
El Pian Detallado de Monitoreo y Medicidn incluird un plan para recolectar informacién para
monitorear y medir el desempefio del programa y consignard informacion sobre:
i. losindicadores, su definicion inequivoca y modo de calculo,
ii.  elvalorde linea de base de los indicadores.
iii. el valor mela de los indicadores,

[+]

o]
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iv.  los métodos que se emplearan para obtener los valores de los indicadores, incluyendo
métodes complementarios v redundantes para facilitar el andlisis de los datos
{triangulacion).

v. las persbnas responsables del recojo de informacién para construir los indicadores..

vi. lafrecuencia de recojo de data para cada indicador.

o Analisis de la informacion _generada e incorporacién en la_toma de decisiones

reqular y comunicacién de los resuliados apropiados del analisis ’
L.a informacion levantada sera ordenada, procesada y analizada para establecer la relacion de
causa y efecto entre las intervenciones del programa y los cambics, en los indicadores. El
reporte comunicaid eslos resuftados. La metodologia de M4P, gque consiste en hacer
seguimiento a los ‘pequenios cambios a lo iargo de la cadena de resultados, puede ser
complementada por otras herramientas, tales como evaluaciones experimentales o semi-
experimentales (por lo general muy robustas y general:zables) u otros metodeos, como grupos
focales en torno a una pregunia especifica cuya respuésia se desea énconirar. El Pian
Detalladc de Seguimiento y Medicion sefialara las principales herramientas a utilizar.

E) Plan Detallado de Seguimiento y Medicion describira las responsabilidades especificas de
las diferentes personas involucradas en €l sistema de reporte y comunicacién. Los informes
anuales serén orientados hacia los resultados, centrados en el menitorec de los riesgos,
contexto, efectos y productos. Ei monitoreo de los impactos tendra tres mediciones a lo
largo de la fase: (i) Inea de base en el 2013, (i) primera medicidn en el afo 2015 y (iii)
medicion final en los dltimiés meses det afio 2016. Para esta dltima accidh, HELVETAS Swiss
Intercooperation, sera particularmente involucrado para coordinar la medicién y analisis de
impacto final en el 20186, y asegurar su calidad metodologica.

La 'informacion del -monitoreo estarz accesible, de manera virtual, para aSégurar la
transparencia y acceso a la informacion a todads los .actores involucrados en el programa. El
monitoréo involucrara a los riesgos y oportunidades en los confextos territoriales e

institucionales.
8.3 Evaluacién interna y externa prevista

La evaluacién tendra dos miradas; una, interna realizada en conjunto por los miembros del
Consorcio, el equipo de! proyecto y los socios participantes, que precedera a la evaluacién
externa (intermedia y/o final) que seré contratada por COSUDE, y para ‘la cual se propone
la modalidad de revisidon por pares, con un proyecto avanzado de otro paIS fatinoamericano
{por ejernplo Cotombia), sea en el 2015 yfo 2016. Se busca con ello agregar credibilidad a los
hallazgos de las evaluaciones internas y obtenér retroalimentacion desde ofras experiencias y

pfacticas
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ANEXO: PROGRAMA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO-PACC

REPORTE DE ACTIVIDADES MAYO-DICIEMBRE 2013

METAS QUE FUERON PRIORIZADAS EN EL 2013 EN EL MARCO DE CADA UNO
DE LOS EFECTOS DEL PLAN DE SEGUNDA FASE.

EFECTO 1: Gohiernos regionales y locales de Apurimac y Cusco implementan en
farma articulada y eficaz estrategias de ACC .

CADENA DE RESULTADOS EFECTO 1

. Goblernos regionaies y locales
et do Apurfmpo y Gusen - +
Implomeantan en ferms -

Eﬂieulnd‘u ¥y sticny e!lr-legll:
- .- deACC .

1.3 Alineamlienta
¥ prifevinaidn

= de tn noaién ]

pablios reglonal |

. Ylooolen ACC

1.2 javarpldn
pltlise reqionp

incarpora

1 » grtedos de ACC 1.4 Muwognninman
- e Vlgilunul-
} - pocisl o .
., Ingidencis
funcionando -}

-1.1 Crpsoidedes
.humanps y )
pr-n.n-n [ L]

?*‘ L aentidn

A - lortsiwaldos

L P

Intervencidéno Actividades

Elea de nctividad
priorizndos 2043 .-

Metas priorizadas en el 2013:

‘En el marco del Producte 1.1: Capacidades humanas y procesos de gestidn
fortalecidos:
1. Gobiemos regionales de Cusco y Apurimac:
i. Fortalecen los Planes de implementacion de sus Estrategaas Regionales frente
al Cambio Climético, para constituirlos en instrumentos de gestidn,
it.  Diagnostican sus capacidades para la implementacion de la ERFCC vy
disponen de planes para su fortalecimiento,
iii-~ Institucionalizan érganos funcionales para dirigir la gestién frente al CC.
2. Primer contingente de funcionarios de Gobiernos Regionales de Cusco y Apurimac se
capacitan y motivan para incorporar criterios de ACC y RRD en la inversién piblica
regional.

En el marco del Producto 1:2: Inversién publica regiona! incorpora criterios de ACC:

3. Gobierno Regionsl de Cusco desarrolla el Estudio de Faclibilidad del PIP sobre
Desarrollo Productive bajo Escenarios de Cambio Climatico en 4 Mancomunidades
Municipales.

4, Gobierno Regionat de Apurimac;

i.  Culmina la formulacion de los Perfiles del Programa de Inversién Publica sobre
Geslion de RR NN en contexto de CC en la Subtuénca de Antabamba.

ii. Inicia fa fermulacién de los Perfiles del Programa de Inversién Piblica sabie.
Séguridad Alimentaria én contexto de CC én Subcuenca de Antabamba.



1.2

EFECTO 2: Poblaciones rurales altoandinas de Hreas priorizndns fortalecon
respuestas adaptativas innovadoras y aportan evidencias Otiles para decisioncs

de politica poblica.

CADENA DE RESULTADOS EFECTO 2
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priorizndos 2013

Metas priorizadas en ¢l 2013:

En el marco del Producto 2.1: Propuesta optimizada en basc a cxperiencia PACC y de

otros aclores:

1. PACC sistemnatiza la experiencia local sobre respuestas adapiativas rurales de la
primera fase y produce orientactones para la mejora y réplica.

En el marco del Producto 2.2: Respuestas adaptativas incorporadas en la

intervencién de FONCODES: _

2. " "FONCODES define su estrategia para incorporar la ACC en los componentes del
Proyecto Haku Wiflay y norma su integracion en la metodologia de los diagnésticos
rurales participalivos ¥ los expedientes técnicos que formula.

3. Equipo técnico central de FONCODES, de sus unidades terriloriales de Cusco y
Apurfmac y sus proyectistas, estan capacitados para:

i. La incorporacion del enfoque de ACC en la intervencién del Proyecto Haku
Winay. i )

ii. Aplicar criterios de ACC en la melodologia de los diagnésticos rurales
participativos y los expedientes técnicos del Proyeclo Haku Wifiay.

En ¢f marco del Preducto 2.4: Evidencias consolidadas causa-efecto y costo-beneficlo

de pricticas adaptativas:

4,  FONCODES establece hipdtesis y melodologia para medicién de impacto marginal
de las respuestias adaptativas integradas a compenentes del Proyecio Haku Wifiay.

5. Campesinos de [as microcuencas pilole de la primera fase del PACC, en colaboracién
con lesistas de las Universidades Publicas regionales y el SENAMHI;

i. Inician el registro de datos meteorolbgicos e hidroldgicos de qochas priorizadas
de la microcuenca Huacrahuacho para conocer su efectividad en la recarga de
aculferos y dan mantenimiento y mejora de sus qochas.
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Inician la observacién y medicion de ias respuestas hidrolégicas, de la
biodiversidad y de la produccién de biomasa, asociada a la practica de
clausura de pastos naturales,

Asociacibn Runamaqui con la colaboracibn de la Universidad Agraria inicia la
évaluacién de fos aspectos técnicos de! modulo de _aprovechamiento integral de
energia solar implementado con asesoria del PACC en la comunidad de Santa Rosa

en Mallebamba,

1.3
de la :idaptnci:'m al cambio climitico.

CADENA DE RESULTADOS EFECTO 3
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EFECTO 3: Universidades de Cusco y Apurimac generan investigacion apticada y
forman profesionales que responden a las demandas regionales para [a gestién

fortalncidas
. parelim .
Inveatigactén MAprmaclén a
3.3 Cambion nivel post.grado |

" .y antograde .

Intervencién o Actividades

Ejes de actividnd
priorizados 2043

Metns priordzadas en el 2013: ..

1.

acteres competentes, én su formulacion,

en docentes investigadores:

2. UNSAAC y UNAMBA diagnostican sus capacidades para la Investigacién e inician la
formulacidn de sus Planes de Fortalecimiento de Capacidades para |2 Investigacion,

3. Docentes investigadores de la UNSAAC y UNAMBA:
i

Canon.

t:  Inician el fortalecimiento de sus capacidades para la investigacion..
Inician didlogo para la colaboracién con gestores publicos a nivel Macro Regidn

iii.
Sur, con apoyo MINAM,

Canon en investigacién:

En el marco del Producto 3.1: Agendas Regionales de Investigacién en CC:

Gobiernos Regionales de Cusco y Apurimac, y UNSAAC y UNAMBA, convocan y
lideran el proceso de formulacion de agendas regionales de invesfigacion e
jnnovacién, con lineas especificas en CC y lrabajan concertadamente con otros

En el marco del Producto 3.1: Capacidades fortalecldas para la investigacidén en CC

Disefan y formutan con asesoria cientifica de las ECS, 2 proyectos de
investigacidn en temas afines a la ACC, que aplican a financiariento de!

En el marco del Producte 3.3: Cambios formatives dinamizan el uso de recursos del
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4, MINAM cuenta con una propuesta preliminar sobre cambios normativos para
. dinamizar uso del Canon en investigacion,

En el marco del Producto 3.4: Oferta de formacién a nivel post-grado y ante-grado:

3. UNAMBA inicia revisidn de malla curricular y sillabus de pre-grado, para incorporar
conlenidos de ACC. _

6. Vice rectorado” académico de UNSACC aprueba maestrla en CC y désarrollo
sostenible.

1.4 EFECTO 4: Entidadcs de gobierno nacional escalan respuestas adaptativas

rurnfes innovadoras a través de politicas publicas basadas on evidencias,
generando aportes al Didlogo Global.

CADENA DE RESULTADOS EFECTO 4
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intervencidéno Actividades

Ejes de actividnd :
priorizodaos 2013

Mectas priorizadas en ¢l 2043:

En el marco del Producto 4.1: Politicas puiblicas de desarrollo rural incorporan la ACC

basada en evidencias: )

1, Actores integrantes de grupo de desarrollo rural de fa MCLP formulan propuestas de
politicas que incorporan criterios de ACC.

En el marco del Producto 4.2: Mecanismos de incentivo a la gestién publica en areas

rurales incorporan la ACC:

2. MINAM formula propuesta para creacion de meta de gestién municipal de ACC en el
Plan de Incentivos {Pl} y MEF incorpora meta de gestion muriicipal en ACC en el P,

En el maré¢o del Preducto 4.3: Mecanismos de didlogo nacional para la gesti6n frente
al CC, fortalecidos:
3. MINAM convoca y lidera:
i, Interclima 2013, para dar continuidad a proceso iniciado el 2012, _
ii. Espacio de didlogo intergubernamental en torno a avances en la gestidn de la
palitica pablica en ACC, como parle del Interclima paclonal 2013. En el
contexio de esta actividad y a su finalizacidn se realizard una ceremonia de
presentacién de la segunda fase del PACC.
4, Gobiemos regionales de Cusco y Apurimac convocan y lideran Interclimas regionales
2013, como espacies de didlogo regional sobre la gestion frente al CC.



2. ACTIVIDADES, AVANCES Y LOGROS EN EL 2013.

EFECTO 1: Gobicrnos regionales y locales de Apurimac y Cusco imptementan en forma
articulada y cficaz estrategias de ACC

=-s Metas Priorizadas -+

P -
Sk -

4 -

- Avances y logros N

Gabiernos regionales de

Cusco y Apurimac:

+  Fortalecen Planes de
implementacion de
sus Estrategias
Regionales de
Cambio Climatico-
PIERFCC, para
constituirlos en
instrumentos de
gestion,

+ Diagnoslican sus
capacidades y
disponen de planes
para fortaleceras.

+ institucionalizan
drganos funcionales
para dirigir la gestidén
frente al CC.

Apurimac:

Cuenta con un PIERFCC revisado, reajustadoe y fortalecido y con un
diagnostico preliminar de necesidades de capacilacion y mejora de
procesos para dicha implementacién.

Formuld y gestiond ante la Gerencia General, una propuesta para la
Institucionalizacién de la UOR-CC como espacio funciona! de
soporte técnico de la Gerencia General y el Directorio de Gerentes
en la gestién estratépica del cambio climatico y la reduccion del
riesgo de desastres.

Cusco

Cuenta con un plan de incidencia y posicionamiento de la ERFCC,
complementario al PIERFCC,

Dispone de un plan de fortalecimiento de capacidades, que se
pondra en marcha ef 2014 y de una propuesta de mejoramlento de
procedimientos administrativos en relacion a la ERFCC.

La propuesta de conformacién del CORECC esta en fa Comision de
Récursos Naturales, Medio Ambiente y Defensa Civil del Consejo
Regional Cusco, para su susientacién y aprobacién,

Apur:mac y Cusco:

Los SIAR fueron potenciados con capacitacion a ios equipos
{écnicos de sus nodos administradores, con la impléméntacién de
madulos de manejo cartografico que albergan alrededor de 400
mapas en distintas tematicas. Los SIAR se aricularon a la
plataforma de SENAMHI, GEOSERVIDOR de! MINAM y del
INGEMMET-GECCATMIN,

Se incorpord al SIAR, médulo de acceso a la informacidn
bibliotecarla de la UNSAAC, médulo de Glaciologla, prondstico del
tiempo de la Cuenca del Vilcanota y de la ciudad del Cusco.

Primeér contingente de
Funcionarios regionales
de Cusco y Apurfmac se
capacitan para incorporar
criterios de ACC y RRD
en inversion plablica.

Apurimac y Cusco:

Sa concertd con IPACC y MEF la realizacién de un curso sobre
criterios de RRD en contexto de cambio climatico en los PIP,
destinado a profesionales de los gobiernos regionales de Cusco y
Apurimac, que fue suspendido por cruces de agenda de la
instructora del MEF.

Se formuld un documento preliminar sobre “Criterios basicos para
incorporar criterios de adaptacién al cambio climatico en proyectos”,
que sistematiza y ordena contenidos propuestos en diversas guias
formuladas por-organismos de cooperacién. £ste documento fue
sometido a revision con funcionarios de la oficina de proyectos de
inversion del gobierno regional de Cusco aplicandolo a 3 casos de
proyectos de inversion.

En Apurimac, con el documento, se desarrolld un taller con 5
formuladores de la ORPI, involucrados en la formulacién de los
proyectos del Programa de RR.NN en la subcuenca del rlo
Antabamba,

En Cusco el documenio se compartio con los funclonarros de la
AFEP de la GRI, analizadndose el proyecto “Mejoramiento del
servicio educativo en fa 1.E. mixta N® 50618 de nivel primario del |
centro poblado de Patacancha, distrlio de Ollantaylambo, Cusco®.

Gobierno Regional de
Cusco desarrolia Estudio
de Factibilidad de PIP

Cusco:

Se apoyt €l desarrolio dél ésiudio de factibilidad, el que a la fecha,
ha concluido éon; a) las encuestas sobre valoracién econbdmica de




Desarrollo Productivo
bajo Cambio Climatico en
4 Mancomunidades

los beneficiarios en las cuatro microcuencas priorizadas, b) el
recabo de actas de compromiso de los beneficiarios. El estudio de
factibilidad cutminara el 2014 con el estudio hidrogeélégico v las

Municipales. evaluaciones respectivas.
Gobierng Regional de Apunrnac
Apurimac: En noviembre det 2013, la Gerencia de RRNN y la ORPI, refoman ia

- Culmina Perfiles de
PIPs sobre Gestién de
RR. NN. en contexto
de CC. .

« Inicia formulacion de
Perfites de PIPs de
Seguridad Alimentaria
en contexto de CC.

formulacion de 3 PIPs (Gestion social del agua, Manejo de Praderas
'y Sislemas Agroforestales), en el marco del Programa de Geslion de
'RR.NN. A solicitud de dichos organismos el PACC brindé apoyo
para la contratacidn de 2 técnicos de campo para asistir a los
{formuladores,

« Endicho marco, también se ha capacitade a los formuladores de ta
ORPI, en ia incorporacién de ACC y RRD en la inversién publica.

+ ElPrograma de Seguridad Alimentaria, fue postergado por la
Gerencia de Desarroilo Social, a pesar de la existencia de un

convenio de cooperacién al respecto,

EFECTO 2: Poblaciones

rurales alto andinas de areas priorizadas fortaiecen respuestas

adaptativas innovaderas y aportan evidencias dtiles para decisiones de politica publica,

* . Metas Priorizadas « =
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PACC sisternaliza la
experiencia local sobre
respueslas adaptalivas
rurales desarrollada en la
primera fase.

Se cuenta con un documento preliminar de sistematizacién, que
contiene la reconstruccidn, analisis y reflexion sobre las respuestas
adaptativas implementadas en la primera fase del PACC, en las
microcuencas Mollebamba y Huacrahuacho. Este documento serd
revisado aun por el equipo del proyecto y consorcio PACC, para
producir la versién final,

FONCODES define su
estrategia para incorporar
BACCenlos
camponentes del
proyecto Haku Wifiay y
norma su integracidn en
la metedologla de los
DRP v los expedientes
técnicos que formula.

FONCODES y HELVETAS formalizaron convenio para fortalecer el
enfoque y los criterios de ACC en la implementacién del HAKU WINAY,
en Cusco y Apurimac. Se elabord un plan de accion conjunta para el
2013, que incluyd el desarrollo de capacitaciones en 3 niveles de
FONCODES {Sede Central, Unidades Territoriales Apurimac y Cusco, 'y
Nucleos Ejecutores de Cotaruse y Ocongate), de cuya ejecucion se
informa en ios parrafos siguientes.

Capacilaclén a equipo profesional de Sede Central de FONCODES:
Se realizd un curso taller en Lima, los dias 17 y 18 de octubre de!
2013, con contenidos fedrico practico, vinculando las teméticas de
desarrollo rural y de cambio climéatico,

Logros: 25 profesionales han fortalecido sus conocimientos sobre
fos efectos del CC en el territorio y como estos pueden afectar 13
implemenlacién y los resultados del uso de las tecnologias del
HAKU WINAY. Asl mismo, lograron identificar criterios y respuestas
o medidas adaptativas que pueden incorporarse, para darle mayor
sostenibilidad a los resultados de las te¢nologlas del HAKU WINAY,

Capacltacién a equipo profesional de Unidades Territoriates de

FONCODES de Cusco y Apurimac:

- Serealizé un curso taller con las Unidades Territoriales de
FONCODES de Cusco y Apurimac, los dias 21 y 22 de noviembre
del 2013, con los mismos objetivos y tematica de la capacitacidn a la

-+ sede central, Participaron 23 profesionales, 6 de Apurimac y 17 de
Cusco,

+  Logros: E! taller aporté desde los participantes, criterios precisos
sobre en qué y codmo fortalecer las tecnologias HAKU WINAY, con
ia variable climatica. Estos aportes han servido para el
fortalecimiento de ias cartillas técnicas.

Capacitacién a Nocleos Ejecutores Centrales de FONCQDES de

Cotaruse y Ocongate (zonas pllotc FONCODES-PACC):

/0/



- Se realizaron dos cursos interculturales con el objetivo de fortalecer
las capacidades de los yachachiq, para manejar e incorporar
criterios de ACC en 2 asislencia técnica a las familias campesinas
usuarias durante Ia implementacién de las tecnologlas. Los cursos
se desarrollaron en cuatro médulos, de manera vivencial, con
demostraciones praclicas, visitas guiadas y pasantlas. En el NEC
Cotaruse (25 al 29 de noviembre) y el NEC Ocongale (2 al 5 de
diciembre),

« Logros: 34 yachachig (12 de Cotaruse y 22 de Ocongate) han
fortalecido su comprension de la problematica del CC y la
importancia de incorporar criterios de ACC. Los talleres concluyeron
con acuerdos y compromisos con cada NEC sobre cémo incorporar
los criterios de ACC en la aslstencia técnica a las familias.

Apoyo técnico para fortalecer tas cartlilas téenicas del Haku Wiﬁay
»  Se hizo revisidn de los contenldos de las cartitias técnicas del HAKU
WINAY a fin de orientar la incorporacién de criterios adaptativos
frente al CC en los aspectos que sean pertinentes. Las carlillas
revisadas fueron: i) riego por aspersion, i) pastos cultivados, iii)
huertos familiares, iv) animales menores, v} abonos organicos, vi)

negocios (concurso), y vii) negocios (promocion).

- Logros: Se concluyd con la revisién y disefio de 1a cartilla de riego
por aspersion, [a que se publicé. El resto de las cartillas se
encuentran en la fase de disefo.

FONCODES establece
hipttesis y metodologia
para medicidon de
impacio de respuestas

| adaptativas integradas al

Proyecto Haku Wifay.

+  Se ha formutado la hipdtesis de cadena de |mpacto
+ Sevienen disefiando fichas para el seguimiento de la incorporacion
de la ACC en las tecnologias HAKU WINAY.

Se¢ apoyara el procesamiento de encuestas de linea de base de los
NEC Cotaruse y Ocongate y la categorizacién de hogares, lo que
constituira el marco para el desarrollo de estudios de caso, que es el
¢camino metodoldgico que se ha escogido para la medicion de
impacto. Estos aspectos han sido avanzados en coordinacion con
FONCODES.

Se inicia registro para el
monitoreo meteoroldgico
e hidroldgico asociado a
préacticas adaptativas en
microcuencas para:

Establecer efeclividad
de practicas de
siembra-cosecha de
agua en recarga de
acuiferos y
recuperacion de
cobertura vegetal.
Establecer efectividad
de practicas de
clausura de praderas,
en [a regulacién
hidrica, recuperacién
de ia bindiversidad y
ia produccién de
biomasa.

Monitoreo asociado a practicas de siembra y cosecha de agua en
micfocuenca Huacrahuacho.
+ Se cuenta con un plan de monitoreo hidroiégico sobre s:embra y
cosecha de agua en Huacrahuacho
. 02 tesistas pre-grado de la UNSAAC realizan el mon:toreo con apayo
- ~de un Asistente écnico, —=——=—— - -~ | —— e
Se ha instalado equipos de pluviomelria en 03 gochas y se hacen
-aforoé en 7 qochas.
- Comuneros previamente capacitados hacen las lecturas y los
Jlesistas sistematizan.

Monitoreo asociado a practicas de clausura de praderas

+  Se cuenta con un plan de mohitoreo de biodiversidad y biomasa en
Hatunccasa y de hidrologia con apoyo técnico de €specialistas de
CONDESAN.

- .Se cuenta con 1 {esista que realiza esta actividad. Los eqmpos de
moanitoreo deben instalarse en el 2014,




EFECTO 3: Universidades de Cusco y Apurimac generan investigncién aplicoda y forman
profesionales que responden a las demandas regionales para Ia gestidn de la adaptacién al

cambio climitico.

» Metas Priorizadas .

It '~ .+ Avancesylogros © :v: Lot * o m

Gobiernos Regionales de
Cusco ¥ Apurimac,
LUNSAAC y UNAMBA,
convocan y lideran el
proceso de formulacin
de agendas regionales de
investigacién.

Apurimac:
Se ha definide la hoja de ruta para la construccion de la agenda de
investigacion, que esta liderada por el CORCYTEC.

Cusco:
Se llevd a cabo el proceso de formulacién de ta agenda de
investigacién, liderada por el gobierno regional y Universidad
Nacional San Antonio Abad del Cusco, Como avance se dispone de
una propuesta concertada de vision y de ejes tematicos.

UNSAAC y UNAMBA
diagnostican sus
capacidades para la
investigacién e inician la
formulacién de planes de
fortalecimiento de dichas
capacidades,

UNAMBA:

+ Se llevo a cabo un diagnostico preliminar de capacidades de
investigacion en la UNAMBA, y se cuenta con una propuesta de plan
de fortalecimiento de capacidades.

UNSAAC:

+ Se realizé un diagnostico de capacidades de investigacion en la
UNSAAC, y avanzd en la formulacién del plan de fortalecimienio de
capacidades para fa investigacion, que debera terminarse el primer
trimestre del 2014. Acciones gque hacen parte def POA 2014 del
Vicerrectorado de Investigacian.

Docentes investigadores
de la UNSAAC y
UNAMBA:

+ Diseflan y formulan
con asesoria cientifica
suiza, 2 proyectos de
investigacion en
temas afines a la
ACC.

+. Inician el

_ fortalecimiento de sus
capacidades para la
investigacion.

» Participan en didlogo
investigadores-
gestores piblicos a
nivel Macro Regién
Sur.

UNAMBA:

»  Fueron definidos el tema y los sub temas de investigacion y se
consolidd el equipo de docentes investigadores. Se cuenta con un
documento preliminar del proyecto de investigacion asesorado por
las ECS.

+ 2docentes de la UNAMBA y 2 funcionarios del gobiemo regional
Apurimac participaron en et Taller Macroregional Sur de
investigadores Ambientales organizado por MINAM en Arequipa. Asi
también, 3 docentes de la UNAMBA participaron en el curso
internacional sobre métodos de investigacién en cambio climatico,
recursos hidricos y sistemas productivos, llevado a cabo porla
UNSAAC en Cusco ¥ apoyado por el PACC.

UNSAAC;

+ No se logré consolidar al equipo de investigadores para el disefio ¥
desarrolio del proyecto de investigacidn con las ECS.

- En accidn conjunta con el vicerrectorado de investigacion, el weea-
consejo de investigacidn y las facultades universilarias, se viene
llevande a cabo un concurso para seleccionar lesis de pregrado con
enfoque de cambio climatico, cuya formulacion serd subvencionada
por la UNSACC y en la cual el PACC otorgara estimulos a los
asesores de tesis.

« .2 docentes de la UNSAAC y 2 funcionarios del gobierno regional de
Cusco participaron en el Taller Macroregional Sur de Investigadores
Ambientales organizade por MINAM en Arequipa. También 4
docentes investigadores de la UNSAAC participaron en el curso de
cambio climatico y rol de los ecosistemas para la ACC, en el
-CATIE de Costa Rica.

MINAM cuenta con
propuesta preliminar
sobre cambios
normativos para
dinamizar uso del Canon
con fines de

Para este fin, se llevé a cabo una consultorla, cuyo informe final hace
andlisis de las limitaciones y posibilidades que brinda la normatividad
vigente asociada al tema, Bporta una visién general del problema desde
la oplica de las autoridades universitarias entrevistadas y establece una
ruta de acciones a instrumentar. La Direccién General de Investigacién e
Informacion del MINAM dio conformidad al informe, B

investigacion.
UNAMBA incorpora UNAMBA:
fa tematica de ACC Se sostuvieron reuniones con ia Vicerrectora Académica y con

/03



en malla curricular y
syllabus de pre-grado
- Vice rectorado
Académico de
UNSACC aprueba
maesiriaen CCy
desarrollo sostenible

directores de las escuelas de Medicina Veterinaria y Agroindustrias
para conocer el nivel de avance en la aclualizacién de la malla
curricular.

UNSAAC:

- Se hizo seguimiento a la gestion de creacion de la Maestria de
Carmbio Climatico y Desarrolio Sostenible. Esta sera presentada por
la Escuela de Post Grado al Consejo Universitario con el reinicio de
Ias aclividades universitarias, en el primer semesire académico de

2014,

EFECTQO 4: Entidades de gobierno nacional

escalan respuestas adaptativas rurales

innovadoras a través de politicas publicas basadas en evidencias, generando aportes al

Dialogo Global.

Metas Priorizadas

Avances y logros

Actores integranies de
grupo de desarrollo rural
de la MCLP formulan
propuestas de politicas
que incorporan criterios
de ACC.

Se participo con el Grupo de Desarrollo Rural de la Mesa de
Concertacidn de Lucha contra la Pobreza en la revision y aportes al
nuevo Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, formulado por la
Comision Multisectorial creada para tal fin.

MINAM formula
propuesta para creacion
de meta de gestion
municipat de ACC en el
Plan de Incentivos y MEF
incorpora meta de
gestion municipal en ACC
en el Pl

- El MINAM ratificéd su voluntad politica de trabajar la propuesta.
Reservd presupuesto 2014, para financiar la asistencia técnica a las
municipalidades, de aprobarse la meta,

+  Un equipo técnico MINAM-PACC formulé la propuesta que fue
presentada al MEF, para incorporar como meta de gestion municipal
a diciembre 2014, el disponer de una cartera de acciones y
proyectos de inversion publica identificados y priorizados en
respuesta a un andlisis de vulnerabilidad y adaptacién al cambio
climético en dmbito local.

- La propuesta no fue aprobada para el Pl 2014. EI MEF ofrecio
apoyo para dar viabilizada la propuesta para el PI 2015,

MINAM convoca y lidera:

+  InterCLIMA 2013,
dando continuidad a
proceso iniciado el
2012,

+ Dialogo
intergubernamental
(nacional-regional)
para fortalecer la
gestion del riesgo
climatico en el pais,
como parte del
interCLIMA nacional
2013.

«  EIPACC fue parte del colectivo de instituciones y proyectos que
integraron el Comité Directivo del InterCLIMA 2013.

«  Serealizé el evento de "Didlogo Intergubermamental en torno a
avances en la gestion de la politica ptblica en ACC*, el 3 de
diciembre de 2013, con representacién de sectores y gobiernos
regionales.

- Se formulé un documento de balance de la gestién del cambio
climatico en las regiones del pais.

»  Se constituyo un grupo de apoyo técnico conformado por los
proyectos de cooperacién en ACC vinculados al MINAM, para
levantar entrevistas como base de informacion del documento de
balance y para facilitar medios para fa participacion de regiones.

+  Se logré una vision compartida del estado de la gestion def cambio
climético en las regiones, que se constituyen en insumos para la
construccion de una hoja de ruta sobre prioridades de cooperacion
regional-naciona!l y entre regiones para 2014 y 2015.

Gobiernos regionales de
Cusco y Apurimac
convocan y lideran
interCLIMAS regionales
2013, como espacios de
didiogo regional sobre
avances en la gestion
frente al CC.

Cusco:

+ Interclima Cusco se realizd el 12 y 13 de noviernbre. Organizado por
el Gobierno Regional y et GTRFCC. Participaron 700 personas.

Apurimac:

+ Interclima Apurimac se realiz6 el 6 y 7 de noviembre. Organizado
por el Gobierno Regional y el GTRFCC. Congregé a mas de 500

personas,




ACUERDO
ENTRE

CONFEDERACION SUIZA, REPRESENTADA POR LA EMBAJADA DE SUIZA - AGENCIA
SUIZA PARA EL DESARROLLO Y LA COOPERACION (COSUDE)

Y
LA REPUBLICA DEL PERU, REPRESENTADA POR EL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES - AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL (APCI)
RELATIVO AL

“PROGRAMA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO {PACC)”

Fase del 1 de febrero de 2009 al 31 de enero 2012

Referencia COSUDE: 7F-05409.02

En el marco del Acuerdo de Cooperacién Teécnica suscrito por el Consejo Federal Suizo v el
Gobierno de la Repubiica del Perd el 9 de setiembre de 1964, y con anima de reafirmar los
lazos de amistad y solidaridad existentes entre ambos paises, las partes convienen en
celebrar el presente Acuerdo.

ARTICULO PRIMERO

CLAUSULA GENERAL

La politica interior y exterior de las partes contratantes se basa en el respeto de los principios
democraticos y de los derechos humanos, tal como estdn enunciados, entre otros, en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Estos principios y derechos constituyen un elemento esencial del presente Acuerdo, que las
partes cocnvienen en celebrar, en los términos y condiciones siguientes.

ARTICULO SEGUNDO

FINALIDAD _
Se contribuye a consolidar la base de vida y se reduce la vulnerabilidad al cambio climatico
de estratos sociales de mediana y alta pobreza en las areas pricrizadas por el programa,

disminuyendo la migracion por afectaciones ambientales ocasionadas por el cambio
climatico,
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ARTICULO TERCERO

OBJETIVO

Poblaciones e instituciones publicas y_privadas de las reg:ones de Cusco y Apurimac,
implementan medidas de adaptacion al tambio climatico, “capitatizando aprendizaje e
incidiendo en las politicas publicas a nivel nacional y en las negociaciones internacionales.

ARTICULO CUARTO

DE LAS PARTES

4.1 SUIZA

Para fines del presente Acuerdo, Suiza estara representada por la Embajada de Suiza -
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (en adelante COSUDE).

COSUDE es una Direccion especializada del Ministerio Suizo de Relaciones Exteriores y
parte integrante de la Embajada de Suiza en el Perl. Su mision se desprende de la Ley
Federal del 19 de marzo de1976 relativa a la cooperacién internacional para el desarroflo y la
ayuda humanitaria.

4.2 LA REPUBLICA DEL PERU

La Republica del Pert estara representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores del
Pert a través de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (en adelante APCI),
siendo la contraparte nacional el Ministerio del Ambiente {en adelante MINAM), cuya
misicn es disefar, establecer, ejecutar y supervisar la politica nacional y sectorial ambiental.
La implementacion regional sera liderada por los gobiernos regionales de Cusco y Apurimac.

La intervencion de APCI se realiza en su condicién de ente rector de la cooperacion técnica
internacional, en sus atribuciones conferidas por la legislacién peruana.

ARTICULO QUINTO
APORTE FINANCIERO DE LAS PARTES

5.1 COSUDE

COSUDE, de acuerdo a su plan de desembolsas, se compromete a poner a disposicion del
Programa de Adaptacion al Cambio Climatico — PACC (en adetante el Programa), como
aporte no reembolsable, la cantidad maxima de $/. 13 230 000.00 (Trece millones doscientos
treinta mil y 00/100 nuevos soles), siempre y cuando este monto no exceda los CHF 4 900
000.00 (Cuatro millones novecientos mil y 00/100 francos suizos). Los gastos relativos a la
evaluacion externa, ya incluidos en el aporte total de COSUDE, ascendentes a S/. 94 700.00
(CHF 35 074.00) seran manejados directamente por COSUDE.

La contribucion de COSUDE en el Perll sera desembolsada segun las previsiones del
presupuesto aprobado y se hara efectiva a través del Consorcio conformado por la
Fundacién Suiza para el Desarrollo y la Cooperacidn internacional (INTERCOOPERATION),
Comunicacion, Ambiente y Desarrollo (LIBELULA) y el Centro de Estudios y Prevencién de
Desastres (PREDES), de acuerdo al Plan Rector febrero 2009 — enero 2012, que se adjunta
y forma parte integrante del presente Acuerdo. La representacion legal de dicho Consorcio
sera asumida por INTERCOQOPERATION .
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Mientras dure el presente Acuerdo, los recursos financieros puestos a disposicidn por
COSUDE seran administrados por INTERCOOPERATION segun sus Normas, previamente
aprobadas por COSUDE. La Unidad de Coordinacion del Programa se rasponsabilizara de la
recuperacion del Impuesto General a las Ventas (IGV), asi como del manejo y conservacion
original contable, segun Ic preve la legislacion peruana. Para fines de recuperacion del IGV,
se guiard por la legislacion peruana relativa a la devolucién de impuestos pagados en las
compras de bienes y servicios efectuadas con financiacién de donacién y cooperacion
técnica no reembolsable.

5.2 MINAM

El aporte del MINAM sera en especies, mediante la participacion de sus especialisias en los
Comités Directivos y de Gestidn. Ademas, el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
SENAMHI y el Instituto Geofisico del Pery, tendran una participacion activa con sus
especialistas y experios en el Comité Tecnico Cientifica, siendo ademas el aporte del
SENAMHI en ta realizacion de los estudios técnicos especializados por un monto que
asciende a 5/. 1 130 469.00 (Un millén ciento treinta mil cuatrocientos sesenta y nueve vy
00/100 nuevos soles). El aporte de la contraparte se encuentra estiputado en el presupuesto
del Plan Rector, numeral 11.2, que se adjunta y forma parte integrante del presente Acuerdo.

5.3 GOBIERNOS REGIONALES

El GOBIERNO REGIONAL CUSCO se compromete a aporiar fa suma de S/. 857 157.54
{Cchocientos cincuenta siete mil ciento cincuenta y siete y 54/100 nuevos soles) para los
proyectos de inversion que tienen afinidad con el Programa, enmarcados en el Plan de
Desarrollo Concertado Regional y en el Plan Estratégico Institucional del Gobierno Regional,
que se encuentran en ejecucion y gestidn de financiamiento.

El GOBIERNO REGIONAL APURIMAC se compromete a aportar la suma de S/. 3 970
615.00 (Tres millones novecientos setenta mil seiscientos quince y 00/100 nuevos soles)
para los proyectos de inversion que tienen afinidad con el Programa, enmarcados en el Plan
de Desarrollo Concertado Regional y en el Plan Estratégico Institucional del Gobierno
Regional, que se encuentran en ejecucién y gestion de financiamiento,

ARTICULD SEXTO
COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LAS PARTES:

6.1 COSUDE

COSUDE se compromete, sobre la base de los Planes Operativos Anuales (POA) aprobados
por &l Comité Directivo a lo siguiente:

a. Designar un/a representante de su Oficina de Cooperacion Suiza en el Perl para
conformar el Comité Directivo.
b. Responsabilizarse de la ejecucion y administracion del aporte suizo al Programa.

c. Poner a disposicién del Programa, el personal, los equipos e infraestructura segun lo
indicado en el Plan Rector.

6.2 MINAM

El MINAM se compromete, sobre la base de los POA gue aprugbe e! Comité Directivo, a lo

siguiente:
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a. Designar un/a representante de nivel estratégico ante el Comité Directivo.
b. Designar unfa representante de nivel técnico ante el Comité de Gestiéon.
¢. [Figanciar lo comprometido en el numeral 5.2.

(Si contrata personal en el marco del Programa, dicho personal estard a su cargo. En
caso de accion judicial, e MINAM sera responsable por el personal que pusc a
disposicion de este Programa, quedando COSUDE exenta de cualquier fipo de
reclamacion al respecfo).

d. Elaborar los informes relacionados con la ejecucion de sus aportes para su aprobacion
por el Comité Directivo.

¢. Colaborar con el Programa en las actividades que formenten el desarrollo de habilidades
de gestidn, poniendo a disposicion profesionales y técnicos experimentados.

f.  Apoyar la generacién de alianzas en torno a los temas de prioridad del Programa.

6.3 GOBIERNOS REGIONALES DE APURIMAC Y CUSCO
Los gobiernos regionales de Apurimac y Cusco, se comprometen a lo siguiente:

Designar un/a representante de nivel politico ante el Comité Rirectivo.

Designar un/a representante de nivel técnico ante el Comité de Gestion.

Conformar la Unidad Operativa Regional del Programa.

Designar a funcionarios y/o profesionales calificados para integrar ia unidad operativa det
Programa en sus respectivas regiones.

€. Asegurar los recursos financieros para los proyectos de inversidn publica a los cuales se
articulara el Programa.

aoope

ARTICULOQ SEPTIMO

7.1 BIENES ADQUIRIDCS CON FONDOS DE COSUDE

En caso de existir 1a necesidad de adquirir en el exterior material y equipos, entre Ios que se
incluyen vehicutos para el Programa, la importacion se realizara a través de la Embajada
Suiza en el Perl.

Para estos casos, el Gobierno del Perll se compromete a dar cumplimiento a lo establecido
en el Articulo Octavo del Acuerdo Marco suscrito por los Gobiernos del Perd y Suiza el 9 de
setiembre de 1964, que hace referencia a |a exoneracién de derechos aduaneros, impuestos
y olras cargas que graven a ta importacion.

Los bienes adquiridos con fondos de COSUDE, asi como los bienes de propiedad intelectual,
seran de propiedad de COSUDE y deberan ser inventariados por la Unidad de Coordinacién
del Programa y utilizados exclusivamente para el proposito y las finalidades fijadas en este
Acuerdo Subsidiario. Al término del Programa, COSUDE decidira sobre el destino de los
bienes y vehlculos, conforme a lo previsto en la legislacién peruana.

7.2 BIENES ADQUIRIDOS CON FONDOS DE LAS PARTES

Los bienes de propiedad intelectual generados con los fondos de las partes, seran de
propiedad comin. Asimismo, deberan ser inventariados por el Programa y se utilizaran para
el proposito y las finalidades estipuladas en este Acuerdo.

Al téermino del Programa, las partes decidiran sobre la liquidacion y eventual transferencia de
los bienes comunes. Los activos gue aporte eventualmente el MINAM y los Gobiernos
Regionales de Cusco y Apurimac, fuera de lo previsto, se mantendran en propiedad del
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MINAM y Gobiernos Regionales, respectivamente, y se regiran por la legislacién nacional
sabre disposicidn del Patrimonio del Estado.

\—P ARTICULO OCTAVO

DE LA REPRESENTACION Y ESTRUCTURA DEL PROGRAMA
El Consorcic ejecutor, representado por INTERCOOPERATION, asumira la coordinacion del
Programa bajo la supervision del MINAM y COSUDE.

ARTICULO NOVENO

DE LOS COMITES

9.1 COMITE DIRECTIVO {CD)
Organo de carécter decisor y de orientacion politica y estratégica.

Es el maximo 6rgano de direccion del Programa. Esta conformado por representantes
de nivel estratégico:

Un/a (1) represeniante (o su suplente), del MINAM, con voz y voto

Un/a (1} representante {o su suplente), de COSUDE, con voz y voto

Un/a (1) representante (o su suplente) del Gobierno Regicnal Cusco, con voz y voto

Un/a (1) representante (o su suplente} del Gobierno Regional Apurimac, con voz y

voto

* Un/a (1) representante (o su suplente) de la APCI, con voz y voto

+ Un/t representante o su suplente, del Comité Técnico Cientifico, con voz pero sin voto

* Un/a representante de Intercooperation (en representacidn del Consorcio), con voz
pero sin voto

» Un/a (1) representante (o su suplente) de la Coordinadora Nacional del Programa,

guien actuara como Secretaria Técnica, con voz pero sin voto.

La presidencia del CD sera rotativa y estara a cargo del MINAM y COSUDE, en calidad
de miembros natos. Las facultades y el procedimiento para la toma de decisiones, seran
aprobadas en el reglamento respectivo.

El CD se reunira cada seis meses de manera ordinaria y rotativa en cada region, bajo
convocatoria de la Secretaria Técnica del CD, por encargo de la presidencia. Asimismo,

se convocaran a reuniones extraordinarias sobre temas especificos y segun necesidades
del Programa.

También podra participar en el CD, a invitaciéon de cualquiera de los miembros, otras
instituciones nacionales especializadas en el tema, tanto publicas como privadas.

Sus principales atribuciones son:

a) En su primera sesion, establecer sus estatutos, las bases para su reglamento y si lo
considera pertinente, la delegacion de atribuciones y deberes.
b) Aprobar y modificar su estatuto y el reglamento del mismo.
*;.c) Dar orientaciones politico estratégicas al plan de trabajo.
d} Revisar y aprobar los planes operativos anuales (POA).
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e) Revisary aprobar los informes semestrales de las actividades.

f} Dar seguimiento a la ejecucién.

@) Emitir orientaciones para la buena ejecucién del Programa.

h} Facilitar enlaces y contactos para el didlogo politico.

f) Asegurar que ia cooperacion de las entidades cientificas suizas que participan del
Programa, responda al desarrollo de capacidades de las entidades en Peru.

9.2 COMITE DE GESTION (CG)
Organo de orientacion técnica que ayuda a operativizar la implementacion del Programa.
Es un espacio de apoyo a la coordinacion nacional del Programa. Esta constituido por
representantes de nivel técnico del;

L

+  Ministerio del Ambiente (MINAM)

-+ Agencia Suiza para el Desarrollo y Ya Cooperacion (COSUDE)

+ Gobierno Regional Cusco

»  (Gobierno Regional Apurimac

+ Inslituciones miembros del Consorcio Intercooperation-Libélula-PREDES
+ Coordinadora Nacional del Programa.

RVIRS

E! CG se reunira trimestralmente, pero con mayor frecuencia en la etapa de arranque del
Programa. T

Sus funciones son:

N, » a) Asesorarla estrategia de implementacion del Programa.
b} Dar seguimiento al desarroilo del Programa y vigilar 1a coherencia de acciones.

’7 9.3 COMITE TECNICO-CIENTIFICO {(CTC)
Organo de apoyo y de asesoramiento cientifico.

Es una instancia consultiva det Programa coordinada por la Unidad de Coordinacién, que
retne a un conjunto de instituciones técnico-cientificas peruanas (o radicadas en el Pent)
y @ un consorcio de entidades académicas suizas, contratado por COSUDE, para dar
asesoria y apoyo en las actividades cientificas que se desarrollen en el marco del
Programa.

EI CTC esta constituido a 1a fecha por las siguientes instituciones:

Servicio Nacional de Metearologia e Hidrologia (SENAMH!)

Centro Internacional de la Papa (CIP)

Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (CONCYTEC)
Instituto Geofisico del Pert (IGP)

Instituto Nacional de Inngvacién Agraria (INIA)

Ministeric del Ambiente (MINAM)

Pontificia Universidad Catélica del Perd (PUCP)

Universidad Nacional Agraria La Molina {(UNALM)

Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac (UNAMBA)

Universidad Nacional San Antonio de Abad del Cusco (UNSAAC)

Consorcio de Entidades Cientificas Suizas, lideradas por la Universidad de Zirich.

s & = & & & = s & = =



ARTICULO DECIMO

DE LAS UNIDADES DE COORDINACION Y EJECUCION

10.1 UNIDAD DE COORDINACION (UC)
Organo de facilitacidn, coordinacién y arganizacidon de los mecanismos para la
gjecucion de las estrategias y planes operativos del PACC.

10.2

Esta basada en la ciudad de Cusco y conformada por:

a = =

La coordinadora nacional del Programa

Un(a) asistente de Programa

Un{a) administrador

Un{a) especialista en Comunicacion para ef Desarrolio & Incidencia
Un{a) especialista en Gestion de Riesgos.

Los especialistas seran responsables en ambas regiones {Cusco y Apurimac), de
asesorar la transversalizacion de los temas indicados, en las acciones del PACC.

La UC tendra como funciones:

Coordinar la formulacidn concertada de los planes operativos anuales, y la
programacién de actividades de las Unidades Ejeculoras Regionales y Locales.
Facilitar la capacitacién de los nlcleos técnicos regionales y locales responsables
de fa ejecucion de las acciones, asi como de los equipos técnicos regionales.
Gestionar los procesos técnicos, administratives y financieros que aseguren la
adecuada implementacion, seguimiento y monitoreo del Programa, para cumplir con
el objetivo y los resultados propuestos.

Establecer los mecanismos que promuevan y apoyen la gestién de conocimientos e
incidencia en los distintos niveles de intervencion del Programa.

Prestar apoyo a las Unidades Ejecutoras.

Coordinar el trabajo det Comité Técnico-Cientifico, y el apoyo de las entidades del
Consorcio Facilitador, de acuerdo con los requerimientos del Programa.

Asumir la secretaria técnica del Comité Directivo.

Asumir |a representacion oficial del Programa,

UNIDADES OPERATIVAS REGIONALES EN CUSCO Y APURIMAC

Organos de implementacion de acciones.

Estas unidades se estableceran en cada gobierno regional (Cusco y Apurimac) y
estaran conformadas por representantes de: '

La gerencia de Recursos Naturales

La gerencia de Desarrollo Social

iL.a gerencia de Desarrollo Econdmico

La gerencia de Planeamiento

La gerencia de Infraestructura (caso del Gobierno Regional de Apurimac)

Dos (2) especialistas tematicos en Recursos Hidrices y Cambio Climatico y
Seguridad Alimentaria y Cambio Climatico, que seran asignados por el Programa
para trabajar a tiempo completo enlas Unidad Operaliva Regional.



Las Unidades Operativas Regionales tendran como funciones:

a) Dirigir las actividades del Programa en |a region.

b) Planificar, programar y gjecutar las actividades del Programa con el soperte y apoyo
tecnica de la Unidad de Coordinacion del Programa.

¢) Realizar las acciones de seguimiento y monitoreo de las acciones del Programa
dentro de la region. :

d) Fortalecer las capacidades institucionales dentro de la region en relacion al cambio
climatico.

e) Promover la participacion de la sociedad civil en temas relacionados con el cambio
climatico.

ARTICULO DECIMO PRIMERO

DE LOS PRIVILEGIOS

El Gobierno peruano se compromete a conceder los privilegios legales acordados a los
expertos de 10s organismos de cooperacion técnica internacional, para el personal extranjero
debidamente acreditade ante e] Gobiermo de la Republica del Peru para asesorar el
Programa objeto de este Acuerdo, durante el tiempo de su permanencia en el pais, conforme
a lo estipulado en el Acuerdo de Cooperacidn Técnica firmado el 9 de setiembre de 1964 por
el Consejo Federal Suizo y el Gobierno de la Republica del Peru.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO

DE LAS INSTANCIAS DE CONTROL

El control financiero y contable se regird por las normas internas de COSUDE. En todos los
niveles de contratacion se respetara los principios de transparencia y acceso competitivo a
los recursos con base en sus respectivos términos de referencia. COSUDE se reserva el
derecho de realizar auditorias del manejo financiero de sus contribuciones y de verificar el
cumplimiento de los aportes de la contraparte.

Asimismo, en cualquier momento del desarrollo def Programa, podra efectuar verificaciones a
los inventarios de equipos y materiales del Programa.

ARTICULO DECIMO TERCERO

DEL DERECHO DE SUPERVISION
L.as partes contratantes se reservan el derecho de visitar en cualquier momento las zonas de
trabajo del Programa y evaluar sus actividades.

ARTICULO DECIMO CUARTO

EVALUACION EXTERNA

Antes de finalizar la fase materia del presente Acuerdo, COSUDE y ei MINAM fijaran
conjuntamente la fecha apropiada y los términos de referencia para una evaluacion externa.
Considerando los resultados obtenidos en dicha evaluacion, se elaboraran las bases y
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recomendacicnes para una eventual continuacion del Programa. Los gastos de la evaluacion
estan incluidos en el aporte de COSUDE.

ARTICULO DECIMO QUINTO

CLAUSULA ANTICORRUPCION

Las partes contratantes comparten un interés comun de lucha contra la corrupcién, que
atente contra la buena gestion de los asuntos publicos o fa utilizacidon apropiada de los
recursos destinados al desarrollo y comprometa una compelencia transparente y abierta
sobre |a base de los precios y la calidad.

Estas declaran, en consecuencia, aunar sus esfuerzos para luchar contra la corrupcion vy
declaran gue ninguna oferta, ninguna donacion o pago alguno, ninguna remuneracidon o
ventaja de cualquier indole, que constituya un acto ilicito 0 una practica de corrupcion, ha
sido o serd acordada con persona alguna, directa o indirectamente, con vista 0 en
contrapartida a la atribucidn o ejecucién del presente Acuerdo. Todo acto de esta naturaleza
constituird un motivo suficiente para justificar la terminacion de!l presente Acuerdo o para
tomar toda medida correctiva necesaria y que sera impuesta segin la ley aplicable.

ARTICULO DECIMO SEXTO

DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier duda o controversia que pudiera surgir de la interpretacion o aplicacion del
Acuerdo, debera ser resuelta mediante negociacion de las Partes por la via diplomatica, para
encontrar una solucién, o utilizando otro medio que sea aceptado por los Gobiernos
respectivos.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO

DE LA MODIFICACION DEL ACUERDO
Cualquier modificacién se hara por mutuc consentimiento de las Partes, mediante la via

diplomatita, las cuales deberdn ser congruentes con los objetivos del Acuerde 'y se
entenderan incorporados al mismo.

—= ARTICULO DECIMO OCTAVO
DE LOS ANEXOS
El Plan de Rector del Programa (febrero 2009 — enero 2012), con presupuesto detallado,
forma parte integrante del presente Acuerdo.
ARTICULO DECIMO NOVENO
DURACION DEL ACUERDO

La duracion del Programa se estipula en 3 anos y cubrird el periodo del 1 de febrero de 2009
al 31 de enero de 2012.
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ARTICULO VIGESIMO

ENTRADA EN VIGENCIA

El presente Acuerdo enirara en vigor en fa fecha de recepcidn de la notificacion escrita en la
que el Gobierno peruano comunique al Gobiernc de Suiza que se han cumplido los
procedimientos exigidos por su ordenamiento juridico interno para tal efecto. El Gobierno de
Suiza manifiesta su consentimiento mediante la suscripcion del presente Acuerdo, no
requiriéndose de su parte de ninguna formalidad adicional.

La vigencia del Acuerdo finalizara en |a fecha en que concluya el Programa.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO

DE LA DENUNCIA DELL ACUERDO

Si una de las partes contratantes considera que los objetivos de este Acuerdo ya no pueden
ser alcanzados o que la otra parte contratante no cumple una de las obligaciones estipuladas
en el mismo, pedra denunciar el Acuerdo mediante notificacién escrita a ta otra, por via
diplomatica. La denuncia surtira efectos a los noventa (90) dias de la fecha de su recepcion,
y no afectara el cumplimiento posterior de las obligaciones de las Partes respecto a contratos
no concluidos, bajo el dambito del presente Acuerdo, salvo los casos en que las Partes
convengan lo contrario.

Hecho en dos originales igualmente auténticos y validos y s6lg en idioma castellano.

En Lima, Per(, el 13 de Agosto de 2009 y en Zrich, Suiza, el 21 de Agosto de 2009.

POR LA REPUBLICA DEL PERU POR LA CONFEDERACION SUIZA
[ ]
(BF @K
AntopinBrack Egg Martin Dahinden
Ministro del Ambiente Director de la COSUDE

Cltor Z&Q




ACUERDO
ENTRE

SUIZA, REPRESENTADA POR LA EMBAJADA DE SUIZA - AGENCIA SUIZA PARA EL
DESARROLLO Y LA COOPERACION (COSUDE)

Y

LA REPUBLICA DEL PERU, REPRESENTADA POR EL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES - AGENCIA PERUANA DE COOPERACION INTERNACIONAL (APCI)

RELATIVO AL
“PROGRAMA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO (PACC)"
Fase con vigencia del 1 de agosto de 2008 al 31 de enero de 2009

Referencia COSUDE: 7F-05409.01

En el marco del Acuerdo de Cooperacion Técnica suscrito entre el Consejo Federal Suizo y
el Gobierno de la Republica del Peri el 9 de setiembre de 1964; y con &nimo de reafirmar los
lazos de amistad vy solidaridad existentes entre ambos paises, las Partes convienen en
celebrar el presente Acuerdo.

ARTICULO PRIMERO

CLAUSULA GENERAL

La politica interior v exterior de las partes contratantes se basa en el respeto de los principios
democréticos y de los derechos humanos, tal como estan enunciados, entre otros, en la
Declaracion Universal de los Derechas Humanos.

Estos principios y derechos ¢onstituyen un elemento esencial del presente Acuerdo, que las
partes convienen en celebrar, en |0 términos y congdiciones siguientes.

ARTICULO SEGUNDO

ANTECEDENTES

El Perl es el tercer pais en el mundo amenazado por las consecuencias del cambio
climatico.

El Ministerio del Ambiente del Peru, recientemente creado, ha fijado entre sus prioridadss la
puesta en marcha de una estrategia nacional de adaptacion al cambio climético.

Ef programa de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion {COSUDE) en el Perd,
contempla entre sus areas de apoyo la gestion sostenible de los recursos naturales,
habiendo acumulado experiencia en materia de desarrollo econdmico descentralizado, paray
per la poblacién rural, a través de su apoyo a los proyectos Masal, y Gama y de los
programas regionales BioAndes y Ecobona, sobretodo en las regiones de Cusco, Apurimac y
Cajamarca.



En este marco, las panes convienen aunar esfuerzos con ei fin de realizar las actividades de

preparacién y concertacion para la puesta en marcha del Programa de Adaptacién al Cambio
Climatico (PACC).

ARTICULO TERCERO
OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO SUPERIOR
Se contribuye a consolidar la base de vida y se reduce la vulnerabilidad de estratos sociales

de mediana y alta pobreza en las zonas de trabajo, reduciendo al ocurrencia de desplazados
medio ambientales por efectos del cambio climatico.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Conformacidn y consolidacién de la Unidad de Coordinacién det PACC.
2. Reafirmacién de los compromisos y aportes de las contrapartes nacionales,
regionales y locales para la implementacion del PACC.
Pricrizacion participativa de las zonas de trabajo piloto.
Caonsolidacion del proceso de planificacion del PACC al 2011,
Presentacion del Plan de Fase Consolidado del PACC al 2011,

oA

ARTICULO CUARTO

DE LAS PARTES

4.1 SUIZA

Para fines del presente Acuerde, Suiza estard representada por la Embajada de Suiza -
Agencia Suiza para el Desarrolio y la Cooperacidn (en adelante COSUDE).

COSUDE es una Direccion especializada del Ministerio Suizo de Relaciones Exteriores y
parte integrante de la Embajada de Suiza en el Perd. Su mision se desprende de la Ley
Federal del 19.3.1976 relativa a la cooperacién internacional para el desarrollo y la ayuda
humanitaria.

4.2 LA REPUBLICA DEL PERU

La Republica del Perd estard representada por el Ministerio del Ambiente {(en adelante
MINAM) a través de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (en adelante
APCH. La intervencion de la APCI se realiza en su condicidn de ente rector de la

cooperacién técnica internacional, en ejercicio de las atribuciones conferidas por la
legislacion peruana.

E! Ministeric del Ambiente, creado el 13 de mayo de 2008, es el ente rector del sector

ambiental, con la funcién de disefiar, establecer, ejecutar y supervisar la politica nacional y
sectorial ambiental.

ARTICULO QUINTO
APORTE FINANCIERO DE LAS PARTES

5.1 COSUDE

Para fa ejecucion de la fase preparatoria del PACC, COSUDE aportard una contribucion no
reembolsable de un monto maximo ascendente a §/. 1 028,549,00 (Un millén veintiocho mil
guinientos cuarenta y nueve y 00/100 nuevos soles), que en ningun momento podrd



sobrepasar la suma de CHF 380 944,00 (Trescientos ochenta mil novecientos cuarenta y
cuatro y 00/100 francos suizos).

La contribucién de COSUDE en el Per( se hara efectiva a través del consorcio conformado
por la Fundacion Suiza para el Desarrolic y la Cooperacidén Internacional
(INTERCOOPERATION), Libélula, Comunicacién, Ambiente y Desarrollo (LIBELULA) y el
Centro de Estudios y Prevencion de Desastres (PREDES) y de acuerdo a lo previsto en el
presupuesto aprobado para el periodo agosto 2008 - enero 2009, que se incluye en el plan
operativo y forma parte integrante del presente Acuerde. La representacidn legal de dicho
Consorcio serd asumida por INTERCOOPERATION.

Las actividades del PACC seran ejecutadas segun la legisiacién peruana vigente relativa a la
devolucion de impuestos pagados en las compras de bienes y servicios efectuadas con
financiacion de donaciones y cooperacion técnica internacional no reemboisable.

5.2 MINAM
El MINAM se compromete a todo lo estipulado en el numeral 6.2.

ARTICULO SEXTO

COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LAS PARTES
6.1 COSUDE, sobre la base del marco légico, actividades programas y el presupuesto
aprobado, se compromete a:

a. Designar un/a representante de COSUDE para conformar el Comité de Coordinacién.

b. Responsabilizarse de la ejecucion y administracién del aporte suizo al PACC.

c. Poner a disposicion del PACC el personal, los equipos e infraestructura, segin lo
indicado en el presupuesto aprobado.

d. Aportar ¢con las experiencias de otros programas del sector.

6.2 CONTRAPARTE
El MINAM, se compromete a lo siguiente:

a. Designar un/a representante ante el Comité de Coordinacion.

b. Apoyar el cumplimiento del plan de trabajo propuesto para el pericdo agosto 2008 —
enero 2009.

¢. Apovar el inicio del PACC 2009 - 2011.

d. Apoyar la generacién de alianzas y compromisos en torno a los temas de prioridad del
PACC.

e. Fortalecer el concepto del PACC y formentar sinergias con otras iniciativas de adaptacion
en cambio climatico.

f. Reportar a la APCI la ejecucion del plan de actividades prevista en el periodo de!
presente convenio, para fines de reqgistro y seguimiento, en base a la normatividad
vigente.

ARTICULO SEPTIMO

7.1 BIENES ADQUIRIDOS CON FONDOS DE COSUDE
En caso de existir la necesidad de adquirir en el exterior material y equipos para el PACC,

entre los que se incluyen vehiculos, la importacion se realizard a través de la Embajada de
Suiza en el Pert.
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Para estos casos, el Gobiemno del Perd se compromete a dar cumplimiento a lo establecido
en el Ariculo Octavo del Acuerdo Marco suscrito por los gobiermnos del Perd y la
Confederacion Suiza el 9 de setiembre de 1964, que hace referencia a la exoneracion de
derechos aduaneros, impuestos y otras cargas que graven a la impontacidn.

Los bienes adquiridos con fondos de COSUDE, asi como los bienes de propiedad intelectual,
seran de propiedad de COSUDE y deberdn ser inventariados por Ia Direccién de! PACC y
utilizados exclusivamente para el propdsito y las finalidades fijadas en este Acuerdo. Al
término del PACC, COSUDE decidira sobre el destino de los bienes y vehiculos, contorme a
lo previsto en la legislacién peruana.

7.2 BIENES ADQUIRIDOS CON FONDOS DE LAS PARTES

Los bienes de propiedad intelectual (publicaciones) generados con los fondos de las partes,
seran de propiedad comian. Asimismo, deberan ser inventariados por la Direccién del PACC
y se utilizaran exclusivamente para el propdsito y as finalidades estipuladas en este Acuerdo.

Al término del PACC, las partes decidirdn scbre la liquidacién y eventual transferencia de los
bienes comunes.

ARTICULO OCTAVO

DE LA REPRESENTACION DEL PROGRAMA
El Consorcio gjecutor asumira la coordinacién del PACC bajo la supervision del MINAM y
COSUDE. El Consorcio ejecutor estara representado por INTERCOOPERATION.

ARTICULO NOVENO
DEL COMITE DIRECTIVO

9.1 COMITE DIRECTIVO

Es el maximo érgano de decision para el periodo agosto 2008 — enero 2009 del PACC.
Tendra como atribuclones:

= Definir tanto 1a politica como las orientaciones del PACC y monitorear su ejecucion.
= Aprobar el Plan de Trabajo a enero de 2009,
= Definir lineamientos estratégicos y apoyar al Consorcio.

Estara conformado por:

Un/a representante de COSUDE, con voz y voto.,

Un/a representante del MINAM, con voz y voto.

Unfa representante del Gobierno Regional Cusco, con voz y voto.

Un/a representante del Gebierno Regional Apurimac, con voz y voto.
Un/a representante de la APCI, con voz y voto.

Un/a representante del Consorcio, con voz pero sin voto

Un/a representante del Comité Técnico Cientifico, con voz pero sin voto.
Un/a representante de intercooperation, con voz pero sin voto.

EWla directorafa del PACC, con voz pero sin voto.

El Comité Directivo se reunira ordinariamente tres veces al afio.
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También podrd participar en el Comité Directivo, a invitacién de cualquiera de los miembros,
otras instituciones nacionales especializadas en el tema, tanto publicas como privadas.

9.2 COMITE TECNICO CIENTIFICO

Tendra como atribuciones aportar informacién y conocimiento sobre escenarios,
vulnerabilidad y adaptacion.

Estard conformado por:

. MINAM
»  Entidades cientificas suizas (a definir).
» Entidades cientificas peruanas (a definir).

9.3 UNIDAD DE GESTION

La Unidad de Gestion tendra como atribuciones la implementacion del PACC y estara
conformado por;

Un/a directora/a.

Un/a técnico/a por el eje transversal.

Un/a responsable en comunicacién.

Un/a administrador/a.

Un/a tacilitador/a del gobierno regional Cusco.
Urva facititador/a det gobierno regional Apurimac.
Servicios de oficina.

ARTICULO DECIMO

DE LOS PRIVILEGIOS

El Gobierno peruano se compromete a conceder los privilegios legales acordados a los
experios de los organismos de cooperacion técnica internacional, para el personal extranjero
debidamente acreditado ante el Gobierno de la Republica del Peri para asesorar el
Programa objeto de este Acuerdo, durante el tiempo de su permanencia en el pais, conforme
a lo estipulado en el Acuerdo de Cooperacién Técnica firmado el 9 de septiembre de 1964
pot el Consejo Federal Suizo vy el Gobierno de la Republica del Peru.

ARTICULO DECIMO PRIMERO

DE LAS INSTANCIAS DE CONTROL

El control financiero y contable se regira por ias normas intermas de COSUDE. En todos los
niveles de contratacion se respetara los principios de transparencia y acceso competitivo a
fos recursos con base en sus respectivos términos de referencia. COSUDE se reserva el
derecho de realizar auditorfas del manejo financiero de sus contribuciones y de verificar el
cumplimiento de los aportes de la contraparte.

Asimismo, en cualquier momento del desarrollo del PACC, COSUDE podrd efectuar
verificaciones a los inventarios de equipos y materiales del PACC.



ARTICULO DECIMO SEGUNDO

DEL DERECHO DE SUPERVISION

Las partes contratantes se reservan el derecho de visitar en cualguier momento las zonas de
trabajo del PACC y evaluar sus actividades.

ARTICULO DECIMO TERCERO

CLAUSULA ANTICORRUPCION
Las partes contratantes comparten un interés comun de lucha contra la corrupcion, que
atente contra la buena gestion de los asuntos publicos o la utilizacién apropiada de los

recursos destinados al desarrollo, y comprometa una competencia transparente y abierta
sobre la base de los precios y la calidad.

Estas declaran, en consecuencia, aunar sus esfuerzos para luchar contra la corrupcion y
declaran que ninguna oferta, ninguna deonacién ¢ pago alguno, ninguna remuneracion o
ventaja de cualquier indole, que constituya un acto ilicito 6 una practica de corrupcion, ha
sido o serd acordada con perscna alguna, directa o indirectamente, con vista o en
contrapartida a la atribucion o ejecucién del presente Acuerdo. Todo acto de esta naturaleza
constituird un motivo suficiente para justificar la terminacién del presente Acuerdo o para
tomar toda medida correctiva necesaria y que sera impuesta segun la ley aplicable.

ARTICULO DECIMO CUARTO

DE LA RESOLUCION DE CONTROVERSIAS
Cualquier duda o controversia que pudiera surgir de la interpretaciéon o aplicacion del
Acuerdo, debera ser resuelta mediante negociacion de las Partes por la via diplomatica, para

encontrar una solucion, o utiizando otro medic que sea aceptado por los Gobiernos
respectivos.

ARTICULO DECIMO QUINTO

DE LA MODIFICACION DEL ACUERDO
Cualguier modificacién al Acuerdo se hara por mutuo consentimiento entre las Partes, y por
escrito, debiendo ser congruente con sus objetives e incorporandose al mismo.

ARTICULO DECIMO SEXTO

DE LOS ANEXOS

El Plan Operativo para la fase preparatoria, de agosto 2008 a enero 2009, forma parte
integrante de! presente Acuerdo.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO
DURACION DEL PROGRAMA MATERIA DEL PRESENTE ACUERDO

La duracion de la fase preparatoria del PACC se estipula del 1 de agosto de 2008 al 31 de
enero de 2009,



ARTICULO DECIMO OCTAVO

ENTRADA EN VIGENCIA

El presente Acuerdo entrard en vigor en la fecha de recepecion de la notificacion escrita en la
que el Gobierno peruano comunique al Gobierno de Suiza que se han cumplido los
procedimientos exigidos por su ordenamiento juridico interno para tal efecto. El Gobierno de
Suiza manifiesta su consentimiento mediante la suscripcion del presente Acuerdo, no
requiriéndose de su parte de ninguna formalidad adicional.

l.a vigencia del Acuerdo finalizara en la fecha en que concluya el Programa.
ARTICULO DECIMO NOVENO

DE LA DENUNCIA DEL ACUERDO

Si una de las partes contratantes considera que los objetivos de este Acuerdo ya no pueden
ser alcanzados 0 que la otra Parte contratante no cumple una de las obligaciones estipuladas
en el mismo, podra denunciar el Acuerdo mediante notificacién escrita a la otra, por via
dipiomatica. La denuncia surtira efectos a los noventa {90) dias de la fecha de recepcién de
tal notificacion, y no afectard el cumplimiento posterior de las obligaciones de las Partes
respecto a contratos no concluidos, bajo el Ambito del presente Acuerdo, salvo los casos en
que las Partes convengan lo contrario.

Hecho en la ciudad de Lima, el 24 de febrero de 2010. En dos originales igualmente
auténticos y validos y solo en idioma castellano.

POR LA REPUB POR SUIZA
Carlos Pando Sanchez Anne-Pascale Krauer Miller
Director Ejecutivo de la APCI Embajadora de Suiza en el Pert
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El Gobierno de la Repiliblica Peruana y el Con

sejo Federal Suizo:

'Desedgés de estrechar los vinculos de amistad
existénteé-entre.ia Repblica Peruana y la Confedera-
cién Suiza; y e ‘ ;

déseéﬁdo-desarroliar la cooperacién técnica en
tre los doa paises,
SR han resuelto celebrar, para realizar eatos pro
pésitos, un Acuerdo de Cooperacidn Técnica, y a este
efecto hnn nouhr&da sus Plenipotenciarios a saher-‘

EL GDBIERNO DEL PERU AL SENOR DOCTOR DON FER-
‘NJNDO SCHWALB LOPEZ ALDANA, MINISTRO DE RELACIONES EX-
.TERIORES Y EL GOBIERNO DE SUIZA AL SENOR DOCTOR RENE
FHESSLER EMBAJADOR EXTRAORDIN!RIO Y PLEHIPOTENCIJRIO
EN. EL PERU, qnienes, después de' haber exhibido sus res
pectivos plenos poderes, hallados en buena y debida

forna han conveuidd lo siguiente:

ARTICULO I

El Gobierno perumano y el Gobiermo suizo
cooperarﬁn ¥y se ayudnr&n dentro de sus posibilidades,
“con el fin de propendar al desarrollo tecnicu Yy cienti
fico de sus paiaes. Cblaborarén en un plano de amistad

con derechos iguales.
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ARTICULO II

.Laﬁ disposiciones del presenté acuerdo son
aplicables a todo; los proyectoé de cqoperaci&n técnica
entre los dos'paisea._ :

Son 1gua1menté aplicnbloa, salvo pacto en
contrario y con. la excepci&n del artf{culo 6, a 1a5
acci;nea de’ coope;écién taqnica que proceden, &e parte
de\Sui;a, de orgaqiggcienes privadas o de corporacienes

de derecho piiblico.

ARTICULO IIZI

Dentro del marco de su legislacidn ‘nacio-
nal y ciiiendose a las prﬁcticas én pso 'y al darecho in-
ternacional lag dos Partes Contratantes rusolver&n de
comn acuerdo lon prngranas relativas a proyectos espe-
ciricos de conperncion técnica.

: ‘ Cada una tomarﬂ a su cargo una parte pro-
porcional -de’ los gastos, siendo en principio naumidos

los gastos pagadaroa en moneda local por el Gobierno

del péis en el cual se pone en ejecucidén el proyecta.

ARTICULO IX

El Gobierno Suizo examinaré, en el campo

~de la legiqlﬁéién suiza y de las précticas en uso, el

g



envio de expertos y de especialistas al Peri con el
objeto de contribuir al desarrollo de les recursos

de la economia peruana.

ARTICULO V

'E1 Gobierno suize acordaré, dentro de la
 ?edida de ﬁuq'pesikil;dades, las becas de estudio de’
formagign“?}dquiOQZI o técnica para los cénd@@atlg
que los dos Gobiernes hayan ascégido de qouﬁn acuer-

- do.-

ARTICULO VI

'E1l contenido y la realizacién de proyec-
tos de cooperacién técnica serfn objeto de acuerdos .
especlales apfobadoa por el Delegado del Conaejb-Fe- :
deral para Cooperacién Técnica por parte.de Suiza':
y por parte del Perii por el Ministro_ﬁe Relaciones

Exteriores.

ARTICULO VI

Dentro.del marco de las acciones de
cdopefaciéd“técnica, las Partes Contratantes asumi-
rén las obligaciones administrativas y financieras
sigﬁientes:




De parte de Suiza:

- las asighaciones Yy los segures de los expertos

'suizoa'asi como sus gastos de viaje fuera del
Peri; - ‘

- los gaatoa de adquisicidén y de transporte del
material que no puede ser obtenido en el Perii;

‘-.les.géstdﬁ-du estadia, la instruccién y viaje
por Syiga dp-}qs,ciudadanes ﬁeruanps invitados
g[éﬁiéglﬁa;é 6rientarse o recibir forna'ci_énH
dentro del programa de un proyecto qomﬁn de
bo@bgracién,técnica. |

De parte del Peri:

: -.1as asignacioneé y loa<=eguros de los expertos
y de los colaboradores peruanos- 3 ‘
el material y el equipo que puedan ser. adquiri
‘Maenelpﬂﬂ
el alnjamiento y los gastos de eatadia del per
'sonal de cooperacion técnica;
1a disponibilidad y les gaatos de alquiler de
1as oticinas Y otros locales necesarios;
los gastos de viaje, transpnrte, poatales, de
conun:lcaciones telefonicas y telegréﬂcas al
interior del pais;

'las prestaciones de servicios gque puedan Spr

rendidos por el persopal lecal, comprendiendo




los.gaatos de secretaria, traduccidén y otros servi-
cios analogos; ‘ :
.1a asistencia héqica para el personal de cooperacién

"ARTICULO VILI

El Gobierno peruano asume ademéas 1as
obligacioneh siguientea.

' 12) El material.y el equipo para la coope
racion tecnica, que sea de origen’ pnblico o privado,
_ seran exonerados de derechos aduaneroa, impuestos y
otras cargas que graven a la importacién. | :

22) Los exp;rtos y espécialistas‘suizas \
gozhrén de' los privilegios.que el Gobierno peruaﬁé
concede a les expertos de organismos internacionales,
conforme lo disponen los Decretos Supremoa Ne 69 y
14185 del 18 de febrero 1954 ¥ 12 de julio de

1962, raapéct%vamente.

ARTICULO 1'%

El presente acuerdo surtiréd efectos
desde el 12 de enero de 1964 hasta el 31 de diciem-
Bre'ﬂq'1965. Es prorrogable de afo en'aﬁo por taci-

ta renovacién, en tanto que una u otra Parte Contra




B

=

‘tante no lo haya denunciado por escrito mediante no-

P——

T e e e e

tificacién previa, tres meses antes del fin de cada

anao .

Sera ﬁplicable, a titule provisional,

desde su firma y entrara en vigencia en la fecha en

la que cada B&rté Contratante haya motificado a la

otra, el cuméiiqientq de las formalidades constitu-

'cionaleskféla¥i§gs_a ia célebraéién ¥y entpéda en vi’

-

gencia de acuerdos internacionales.

Hecho en Lima, en chatro ejemplares de
idéntico. tenor en Francés y en Castellano, todes con
valor original, a los nueve dias del mes de setiembre

» mil novecientos sesenticmatro.

or'el Gobierne de la Por el Gobierno de la
Republicg Peruana  : : Confederacién Suiza:

WS P
~Efeizcine,
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Suhaweirersche Diigenossenschals Embajada do Sulza en ol Pord
Confpddmimn susse Agenciz Suiza para el Dosarrollo y la Cooporaclén [COSUDE)
Conladerazions tvizzera Programas Globales

Conlederqzitvn jwiria

Seflora Soledad BERNUY MORALES

Directora de Gestion y Negociacién Internacional
- Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

APCI

Av. José Pardo 261

Miraflores

Su referanda:
Nueslra referencia; SABA.TRAMITE ACUERDO.morla
Lima, 10 de febrerc de 2015

Acuerdos " Programa Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para
Mitigar el Cambio Climatico - EELA" y " Programa de Adaptacibn al Cambio Climatico en el Pert -
PACCH ' '

Estimada sefiora Bernuy:

Agradezco el envio del correo electrdnico de fecha 6 de los correntes enviade por la Sra. Rosario
Zamora, a2 través del cual solicita nuestra aprobacion al texto consensuado para coatinuar con 1as
gesliones para la firma inmediata de l0s acuerdos relatives a los Programas EELA y PACC.

Al respecta le manifestamos nuestra conformidad a los texios propuestos en ambos Acuerdos, excepto
en lo que concierne a la vigencia en el titulo. Debe mantenerse la indicacién “Fasae No. 2" en ambos
Acuerdos, efiminando sélo las fechas de la vigencia, tal como lo sefala el Oficio RE (QAE-DCI) dei
4,12.14, Se adjunta ambas versionas ajustadas.

Agradeciendo de antemano su gentil atencidn, quedames a la espera del envio de ambos Acuerdos para
la firma del Embajador de Suiza,

Sin ofro qadicular, le envio mis mas cordiales saludos.
i
1

SO

Jean-Gapyriel. Dyas

“Director de Cooperacion
AN

AdjuntoNb indicido

Av. Satavery 3240, San Isidio, Lirna 27, PERU
Teléfono +51-1 2684 0305

hmaggsde.nel

www COOpRtatiansulzaenperu,org.pe
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MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

MEMORANDUM {(DCI) N° DCI0036/2016

A . DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
De 1 DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL
Asunto :  SOLICITA REGISTRO, ARCHIVO E INICIO DEL PROCESO DE

PERFECCIONAMIENTO INTERNO DEL ACUERDO SUSCRITO ENTRE LA
CONFEDERACION SUIZA, REPRESENTADA POR EL DEPARTAMENTO
FEDERAL DE ASUNTOS EXTERIORES, ACTUANDO A TRAVES DE LA
AGENCIA SUIZA PARA EL DESARROLLO Y LA COOPERACION (COSUDE) Y
LA REPUBLICA DEL PERU, REPRESENTADA POR EL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES RELATIVO AL "PROGRAMA DE ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO EN EL PERU (PACCY', FASE N° 2.

Referencia :  Memorandos Nos. DGT1438/2015 y DGT0579/2015

1.- Se solicita a esa Direccion General el registro, archivo e inicio del
procesc de perfeccionamiento interno del Acuerdo suscrito entre 1a Confederacion Suiza,
representada por el Departamento Federal de Asuntos Exteriores, actuando a través de la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) y la Repudblica del Perg,
representada por el Ministeric de Relacicnes Exteriores relativo al “Programa de
adaptacion al cambio climatico en el Per( (PACC)", fase N° 2, suscrito el 05 de enero de
2016. '

2.- Se acompaiia en fisico un original del Acuerdo mencionado en
el parrafo 1, debidamente suscrito por la Ministra de Relaciones Exteriores, Embajadora
Ana Maria Sanchez de Rios y el Embajador de Suiza, Hans-Ruedi Bortiz relativo al
“Programa de adaptacién al cambio climatico en el Peri (PACC)", fase N° 2.

l.- OPINION TECNICA Y JURIDICA DE LA AGENCIA PERUANA DE
COOPERACION INTERNACIONAL (APCI).-

3.- La Agencia Peruana de Cooperacion Internacional {(APCI), con
memorandum N® APC0042/2015 (Anexo 01), remitié el texto final del Acuerdo referido al
“Programa de Adaptacion al Cambio Climatico en el Perd (PACC), fase N° 2, debidamente
visado, solicitando su suscripcion.

4- La APCl también remitic adjunto a su memorandum
APC0042/2015 la opinién de su Oficina de Asesoria Juridica contenida en el informe N°
0062-2015/APC-0AJ (Anexc 02), en el cual se indica que el Acuerdo se encuentra
expedito para su suscripcion por la Ministra de Relaciones Exteriores.

5- APCl también acompaiio el informe técnico N°
0091-2015/APCI-DGNI {Anexo 03), que menciona las modificaciones introducidas al texto
luego de la reunién con funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
Cancilleria {Direccion General de Tratados y Direcciéon de Cooperacién Internacional), de
la Embajada Suiza y de la APCI, celebrada el 1 de diciembre de 2014,

6.- Posteriormente la APCl, con memorandum N° APCO0361/2015
(Anexo 04), en atencion a las recomendaciones de esa Direccion General contenidas en el

>



memorandum N° DGT0579/2015, hace algunos ajustes de redaccion en el Acuerdo y
acompafia opiniones actualizadas de los sectores que lo ejecutaran.

IL.- OPINION:DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (MEF)

7.- Atendiendo que una de las observaciones formuladas por esa
Direccion General estuvo referida a la retroactividad tributaria de la propuesta de Acuerdo,
se solicitd la opiniéon del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). La opinion de dicha
entidad estuvo contenida en el oficio N° 3578-2014-EF/13.01 (Anexo 05) en el que
observaron los articulos 5.1 y 7.1 del Acuerdo; sin embargo, posteriormente luego de
haberse encontrado una redaccion satisfactoria en una reunién de coordinacion, el MEF
emitid una nueva opinién contenida en el oficio N° 273-2015-EF/13.01 (Anexo 06) que
acompafa el informe N° 550-2014-EF/61.01, en el que indica que no tiene observaciones
a los (nueves) articulos 5.1 y 7.1 del Acuerdo PACC, fase N° 2,

[Il.- OPINION DEL MINISTERIQ DEL AMBIENTE (MINAM).-

8.- La Oficina de Cooperacion y Negociaciones Internacionales del
Ministeric del Ambiente (MINAM) con oficio N® 107-2015/MINAM-DG-OCNI (Anexo 07)
ratifica su opinién favorable sobre el Acuerdo entre la Confederacion Suiza y el Perud
refativo al “Programa de Adaptacién al Cambiec Climatico en el Perd (PACC), fase N° 2.
Posteriormente, la misma Oficina de Cooperacion del MINAM, mediante oficio N°
147-2015/MINAM-SG-OCN! anuncia el compromiso del MINAM de asumir su aporte en
especie valorizado en US$ 92,101.20, sustentando su opinién con el memorandum N°
689-2015-MINAM/SG/OGA y el informe N° 103-2015-MINAMISG/OGA/CON (Anexo 08),
ambos de |a Oficina General de Administracién det MINAM.

IV.- OPINION DEL MINISTERIQO DE DESARROLLO E INCLUSION

SOCIAL {MID!S).-

9.- El Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social {MIDIS) con oficio N°
001-2015-MIDIS/SG/OGCAI (Anexo 09} emite opinion favorable para la suscripcion del
Acuerdo PACC, fase N° 2.

10.- Posteriormente, dicho sector con oficio Ne
129-2015-MIDIS/SG/OGCAI (Anexo 10} emite una opinién actualizada al Acuerdo PACC,
manifestande la conformidad con su suscripcidn pero recomienda hacer una actualizacion
del documento del PACC. Al respecto, corresponde precisar que la recomendacion que
hace el MIDIS esta referida a modificar ef Plan Operativo del PACC {Anexo 11). Puesto
que este no forma parte del Acuerdo internacional propiamente dicho, esta recomendacion
no tiene efectos sobre el tratado internacional suscrito.

V.- OPINION DEL GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC.-

11.- El Gobierno Regional de Apurimac, mediante oficio N°
028-2015-GR-APURIMAC-GRPPAT/SGCTI (Anexo 12) expresa su conformidad con la
suscripcién del Acuerdo PACC, fase N°® 2 y con el cumplimiento de las responsabilidades
asignadas. '

VI.- OPINION DEL GQBIERNQ REGIONAL DE CUSCO.-

12.- El Gobierno Regional del Cusco, mediante oficio N°
127-2015-GR-CUSCO/PR-OCTI (Anexo 13} manifiesta su conformidad con la suscripcion
del Acuerdo PACC, fase N° 2 y con el cumplimiento de las responsabilidades que le son
asignadas.

Vil.- OPINION DE LA CONTRAPARTE SUIZA.-

13.- Carta de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion



(COSUDE), de fecha 10 de febrero de 2015 (Anexo 14), esta expresa su conformidad con
el texto del Acuerdo PACC, fase N° 2,

VIil.- OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE TRATADOS.-

14.- Con memerandum N° DGT0579/2015 de 04 de junio de 2015
(Anexo 15), esa Direccién General recomienda contar con opiniones actualizadas de los
sectores, las cuales se han obtenido.

15.- Con memorandum N° DGT1438/2015 de 2 de noviembre de 2015
(Anexc 16), esa Direccidén General otorga el visto bueno a la propuesta de Acuerdo.

IX.- OPINION DE LA DIRECCION DE COOPERACION
INTERNACIONAL.-

. 14.- La definicion del texto del Acuerdo fue objeto de un largo proceso
de negociacion en el que participaron el MEF, DGT, APCI, MINAM, MIDIS, GOBIERNOS
REGIONALES DE APURIMAC ¥ CUSCO vy la parte suiza, lo que lo hace un documento
consensuado entre los actores.

15.- El objeto del Acuerdo consiste en consolidar la base de vida y
reducir la vulnerabilidad al cambio climatico de la poblacidn que presenta niveles mediano
y alto de pobreza en zonas rurales alto andinas. El desarrollc con mayor detalle del
Programa PACC fase N° 2, consta en el Plan Operativo, que no forma parte del Acuerdo,
por ser un documento de trabajo y que puede ser modificadc en caso sea necesario; lo
cual se dificultaria si se considera a dicho Plan Operativo como parte del tratado
internacional.

16.- Teniendo en consideracién que se ha recabado las opiniones
favorables de los sectores nacionales vinculados con {a ejecucion del Acuerdo vy, dado que
dicha ejecucién permitird preservar la salud y la vida humana de los pobladores de la
region alto andina que se encuentran en situacion de pobreza al reducir su vulnerabilidad
ante el cambio climatico, esta Direccién emite opinidn favorable para el inicio del proceso
de perfeccionamiento interno del referido Acuerdo, en el mas breve plazo.

X.- DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL ACUERDO.-

17.- Mucho se agradecera a esa Direccion General proporcionar tres
{3) juegos de copias certificadas del Acuerdo suscrito el 5 de enero de 2016 que se
acompana anexo al presente.

Lima, 20 de enero de! 2016

Maria Eugenia Echeverria Herrera Vda. de
De Pury
Ministra
Directora de Cooperacién Internacional

C.C:DAE; APC
JHGN

"S'V



; S PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU’
"ANO DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO CLIMATICO"

Lima, 17 kY, 100 B
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OFICIO N°% 539 .2014-EF/13.01

Embajador

ALBERTO SALAS BARAHONA
Secretario General .
Ministerio de Relaciones Exteriores
Jr. Lampa 545, Lima 1

Présente.-
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Referencia: OF.RE {DAE-DCI) N°® 2-5-A/56

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion con el documento de la referencia,
mediante el cual la Direccion General para Asuntos Econdmicos solicita opinion sobre los
Proyectos de Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la Republica del Per relativo a los,
Programas de Adaptacién al Cambio Climatico en e Pert — PAAC (Fase N° 2) y de
Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar e! Cambio
Climatico — EELA (Fase N° 2).

Al respecto, se adjunta el Informe N° 478-2014-EF/61.01 de la Direcciéon General de
Politica de Ingresos Publicos de este Ministerio, para su conocimiento y fines.

Hago propicia la oportunidad para expresar a usted los sentimientos de mi mayor
consideracion.

Atentaménte,

KITTY ELISA TRINIDAD GUERRERO "

N iy s i
Secretara General [ anicSe DE PARTE
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Jr. Junin N° 319 Lima 1 - Teléfonos 311-9900 311-5930 — www.mef.qgob.pe
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INFORME N® 478-2014-EF/61.01

Para

Sefior
JOSE GIANCARLO GASHA TAMASHIRO
Viceministro de Economia

Asunto . Proyectos de Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la Repubiica del Pert:

Refe

relativo a los Programas de Adaptacién al Cambio Climatico en el Perd — PAAC
(Fase N° 2) y de Eficiencia Energéfica en Ladrilleras Artesanales de Ameérica
Latina para Mitigar el Cambio Climético - EELA (Fase N° 2)

rencla -+ a) OF. RE (DAE-DCI) N° 2-5-A/56 de 25-06-2014
' b) Memorando N° 228-2014-EF/62.01 de 01-07-2014

Fecha | : 31 0(y. zml.

'Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién con los documentos de la referencia, a fin de poner en
su conoclmiento el presente informe.

ANTECEDENTES

Mediante ¢l documento a) de la referencia, la Directora General para Asuntos Econdmicos del
Ministerio de Relaciones Exteriores remite a este Ministerio:

(i

El Proyecto de Acuerdo entre la Confederacién Suiza, representada por fa Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) y la RepUblica del Peru, referido a la Fase N° 2 del
Programa de Adaptacion al Cambio Climatico en el Perlt — PAAC, con vigencia del 1 de mayo de
2013 al 31 de diciembre de 2016 (en adelante Proyecto de Acuerdo N° 1), cuyo objetivo es
contribuir a consolidar la base de vida y a reducir la vulnerabilidad al cambio climatico de Ia
poblacién de estratos sociales de mediana y alta pobreza en zonas rurales allo andinas.

El Proyecto de Acuerdo entre la Confederacion Suiza, representada por la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) y la Replblica del Pery, referido a la Fase N° 2 del
Programa de Eficiencia Energética en Ladrifleras Artesanales de América Latina para Mitigar el
Cambio Climatico — EELA, con vigencia del 1 de mayo de 2013 al 31 de diciembre de 2016 (en
adelante Proyecto de Acuerdo N° 2), cuyo objetivo es |a reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero y la mejora de la calidad de vida del sector ladrillero artesanal.

Los Proyectos de Acuerdo N° 1 y N° 2 se sustentan en el Acuérdo de Ccoperacion Técnica entre el
, Gobierno de la Republica Peruana y el Gobierno del Consejo Federat Suizo suscrito el 9 de setiembre
. de 1964, debidameante ratificado mediante Ja Resolucian Suprema N° 732 de 31 de octubre de 1954 (en

adelante el Acuerdo Marco).

i Respeclo a los aspectos tributarios establecidos en los Proyectos de Acuerdo N° 1 y N° 2 antes
mencionados (en adelante, los Proyectos de Acuerdo), se solicita la opinidn de esta Direccién General,

en particular de:
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) Las disposiciones contenidas en los articulos 5.1 y 7.1 de los Proyectos de Acuerdo, referidos a la
recuperacion del IGV por la entidad ejecutora’, y a la exoneracién de dsrechos aduaneros,
impuestos y otras cargas en la importacién de bienes.

i) La aplicacién retroactiva de los beneficios tributarios establecidos en los Proyectos de Acuerdo,
loda vez que se habria pactado gue la aplicacién de dichos beneficios surtiria efectos desde el 1
de mayo de 2013 hasta el 31 de mayo de 2016, que es el tiempo de duracidn en que se
ejecutarian los aludidos programas. Asimismo, solicita se tenga en consideracion {a opinidn
emitida en el Informe referido al Acuerdo por Intercambio de Notas N° 0-1A/204/13 — Programa de
Expertos Voluntarios de Edad madura correspondiente al ejercicio fiscal japonés 2013.

Cabe sehalar gue mediante el documento de la referencia b), la Direccion General de Asuntos de
Economia Internacional, Competencia y Productividad de este Ministerio emitié opinion, en el sentido de
gue los aludidos Proyectos de Acuerdo no contienen termas de su competencia.

Il.  ANALISIS
2.1. Aplicacion del articulo 5.1 de los Proyectos de Acuerdo N° 1y N° 2

En cuanto a fa consulta sobre el alcance del articulo 5.1 de los Proyecto de Acuerdo N° 1y N 2,
referidos a la recuperacion del IGV por las entidades ejecutoras (Helvetas Swiss Intercooperation y
Swisscontact, en los Proyecto de Acuerdo N° 1y N° 2, respectivamente), se seiiala lo siguiente:

2.1.1. Proyectos de Acuerdo referido a la Fase N° 2 del Programa de Adaptacion al Cambio
Climatico en el Pertl — PAAC

Propuesfa:

*Aporte Financiero De Las Partes

5.1 COSUDE

(...} :

Mientras dure el presente Acuerdo, los recurses financieros puestos a disposicion por COSUDE
seran administrados por Helvetas Swiss ntercooperation, .segiin sus normas previamente
aceptadas por COSUDE. La enfidad ejecutora se responsabilizara de la recuperacion del Impuesto
General a las Ventas (IGV), asl como del manejo y conservacion original contable, segun prevé la
legislacién peruana. Para-fines de recuperacién del IGV, la entidad ejecutora se regira por la
legislacion peruana relativa a la devolucién de impuestos pagados en las compras de bienes y
servicios efectuadas.con financiacién de donacion y cooperacién técnica no reembolsable (...)".

2.1,2. Proyecto de Acuerdo referido a la Fase N® 2 del Programa de Eficiencia Energética en
r  Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambio Climatico - EELA

Propuesta:

“Aporte Financiero De Las Pares

5.1 COSUDE

{...) .

Mientras dure el presente Acuerdo, los recursos financieros puestos a disposicion por COSUDE
seran administrados por la Fundacion Suiza de Cooperacién para el Desarrollo Técnico (en
adelante Swisscontact), entidad ejecutora, segUn sus normas previamente aceptadas por

En el caso de la Fase N° 2 del Programa de Adaptacion al Cambio Climéatico en el Peri — PAAC, |a unidad ejecutora es
Helvetas Swiss Intercooperation y en el caso de la Fase N° 2 del Programa de Eficiencia Energética en Ladrilleras
Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambie Climatico - EELA, la unidad ejecutora es Swisscontact,
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COSUDE. Swisscontact se responsabilizara de la recuperacion del Impuesto General a las Ventas
(1GV), asl como del manejo y conservacion ariginal contable, segln prevé |a legisiacion peruana.
" Para fines de recuperacion del IGV, Swisscontact se regira por la legislacion peruana relativa a la
devolucion de impuestos pagados en las compras de bienes y servicios efectuadas con
.financiacion de donacion y cooperacion técnica no reembolsable {...)". :

Comentarios al articulo 5.1 de los Proyecto de Acuerdo N°1y N° 2

+  El articulo 1° del Decreto Legislativo N° 7837 indica que el IGV e IPM que se pague en las
compras de bienes y servicios, efectuadas con financiacién provenientes de donaciones del
exterior y de la cooperacion técnica internacional no reembalsable otorgadas por Gobiernos e
Instituciones Extranjeras u Organismos de Cooperacién Técnica Internacional en favor del
Gobierno Peruane, entidades estatales excepto empresas, o instituciones sin fines de lucro
previamente autorizadas y acordadas con el Gobiemno Peruano, podrd ser objeto de
devolucion.

«  Eiinciso b} del articuto 2° del Decreto Supremo N° 36-94-EF? dispone que por “Donacion del
Exterior’ se entiende a cualguier transferencia a titule gratuito de dinero, bienes y servicios
destinados a complementar la realizacidn de un programa, proyecte o actividad de desarrolio,
cuyo plan de operaciones haya sido previamente registrade ¢ aprobado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores o por la Secretaria Ejecutiva de Cooperacién Técnica Internacional
(SECTI) del Ministerio de la Presidencia, segun cormresponda.

* El primer parrafo del arifculo 3° de! citado decreto supremo establece que son sujetos del
beneficio tributario establemdo en el Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 783, los
considerados en los incisos c)’, )°, f® y g)’ del articulo 2°, siempre que: a) Fmanmen o}
ejecuten programas, proyectos o actlwdades autorizadas por el Gobierno; b) utilicen fondos
provenientes de cooperacién técnica internacional no reembolsable o donaciones del exterior
Y, c) cuenten con planes de operaciones registrados a aprobados donde figuren las
adquisiciones a efectuarse durante el perfodo con recursos gue proporciona la fuente

cooperante,

Conforme a lo expuesto, y teniendo en cuenta que para fines de la devolucidn det IGV, las
unidades ejecutoras ( Helvelas Swiss Intercooperation en el caso del Proyecto de Acuerdo N° 1y
Swisscontact en el caso del Proyecto de Acuerdo N° 2) se regiran por la [egislacién peruana, por lo”
que el IGV pagado por las compras de bienes y servicios efectuadas con ia financiacion que alude
los Proyectos de Acuerdo podran ser objeto de devolucion siempre que se cumpla con los
requisitos establecidos en el Decreto Legislativo N° 783 y Decreto Supremo N°® 36-94-EF.

2.2. Aplicacion del articulo 7.1 de los Proyectos de Acuerdo N° 1y N° 2

En cuanto a la consulta sobre el alcance del articulo 7.1 de los Proyecto de Acuerdo N° 1y N° 2,
referidos a la exoneracién de derechos aduaneros, impuestos y otras cargas en [a impontacién de
bienes, se sefiala lo siguiente:

Norma sobre develucién de impuestos que gravan las adquisiciones con donaclones del exterior € Importaciones de
risiones diplomaticas y otros.

Reglamento para la aplicacién del beneficio {ributario de devolucién de impuestos pagados en [as compras de bienes y
serviclos efectuadas con financiacidn de donaciones y Cocperacidn Técnica Internacional No Reemboisable.
Gobiernas Extranjeros,

Organismos de Cooperacién Técnica internacional,

Gobierno Peruano y Entidades Estatales.

Instilucicnes sin fines de lucro previamente autorizadas y acordadas,

-
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2.2.1. Proyectos de Acuerdo referido a la Fase N° 2 del Programa de Adaptacion al Cambio
Climatico en el Perd — PAAC

Propuesta:

")
7.1 Bienes adquirides con fondos de COSUDE
En casec de existir la necesidad de adquirir en el exterior material y equipos para el Programa

entre los que se incluyen vehiculos, la importacion se realizard a través de la Embajada Suiza en
el Perg,

Para estos casos, el Gobiemo del Perd se compromete a dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo octavo del Acuerdo de Cooperacién Técnica entre el Gobierno de la Repliblica Peruana y
el Gobierno del Consejo Federal Suizo, que hace referencia a Ia exoneracion de derechos
aduaneros, impuestos y otras cargas que graven a la importacién (...

2.2.2. Proyecto de Acuerdo referido a la Fase N° 2 del Programa de Eficiencia Energética en
Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambio Climatico - EELA

Propuesta:

7.1 Bienes adquiridos con fondos de COSUDE
En caso de existir la necesidad de adquirir en el exterior material y equipos para el Programa,
entre los que se incluyen vehiculas, la imporiacién se realizara a través de la Embajada Suiza en

el Peru,

Fara estos casos, e! Gobierno del Perl se compromete a dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo octavo del Acuerdo de-Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Republica Peruana y
el Gobierno del Consejo Fedeial Suizo, que hace referencia a la exoneracion de derechos

aduaneros, tmpuestos y otras cargas que graven a la importacién {...)".

Comentanos alos amculo 7.1de Ioc r royecto de Acuerdo N° 1y N° 2
«  Enrelacién a lo dispuesto en los articulos 7.1 de los Proyectos de Acuerdo, cabe indicar que
- fos mismos se sustentan en el numeral 1 del pnmer parrafo del Arliculo VIH del Acuerdo
Marco, el cual establece que el material y el equipo para la cooperac:on técnica, que sea de
origen pttblico o privado, seran excnerados de derechos aduaneros, impuestos y otras cargas
que graven a la importacion, .

. Al respecto, el inciso e) del aniculo 1° de la Ley dei IGV e ISC® sefala que el Impuesto
General a las Ventas grava, entre otras operaciones, la importacion de bienes, con una tasa
de 16% del valor de venta, segin lo dispuesto en el articulo 17° def citado texto normativo.
Asimismo, el articulo 76° de la Ley de Tributacién Municipal® establece que el Impuesto de
Promocién Mummpai grava con una tasa del 2% las operaciones afectas al régimen del IGV y
Se rige por sus mismas normas.

s  Ahora bien, estando que el articulo 7.1 del Proyecto de Acuerdo ha incluide dentro de la
referencia equipos a los vehiculos, bienes que el numeral 1 del primer parrafo del Articulo Wil
del Acuerdo Marco no ha especificado que deban ser considerados como equipo, resulta

®  Cuyo Texto Unica Ordenada fue aprobado por Decreto Suprema N° 055-99-EF.
Cuyo Texio Unico Ordenado fue aprobada par Decreta Supremo N° 155-2004-EF,

A
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necesario analizar si tal inclusién se encuentra dentro de lfos alcances del convenio. Asi
tenemos las siguientes definiciones:

(iy El Diccionaric Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas™, define a
equipos come “ef conjunto de ropas y otros enseres necesarios para el uso de una
persona o para emprender ciertas actividades o empresas”. Asimismo, el Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espaficla define a los equipes come “la coleccion de
utensilios, instrumentos y aparatos especiales para un fin determinado”.

(i) Adicionaimente, en el Mc Graw-Hill Dictionary of Engineerin {Diccionario de Ingenieria)'’
se define a equipos como "uno o mas conjuntos capaces de realizar una funéién

completa”.

(i} Por ultimo, el Diccionario Kohler para Contadores' define a equipos como aquellas
“unidades de active fijc, generaimente movibles, las accesorias o complementarias de
partidas mayores, como, por ejemplo, edificios y estructuras. Ejemplos: accesorigs o
aparatos para la iluminacion; casilleros; aparatos para comunicacién; acondicionadores
de aire, elc". De las definiciones citadas se observa que eI término “equipos” no incluye a
los medios de transporte como los vehiculos.

«  Asimismo es importante sefalar que de acuerdo a ia legisiacién nacional™, la importacién de
-vehiculos goza de franguicia aduanera diplomatica sélo si son para uso oficial de Misicnes
Diplomaticas, Oficinas Consulares, entre otros, lo cual implica la exoneracion de los derechos
aduaneros, el IGV, el 1SC, y cualquier otro tributo que pudiera afectar la importacién de los
mencionados vehleulos,

Del analisis efectuado al artieulo 7.1 de los Proyecios de Acuerdo N° 1 y N° 2, se aprecia que los
mismos excederian la legislacion nacional. :

En tal sentido, se sugiere que se considere los comentarios efectuados de |o- contrario, para
proseguir con el perfeccionamiento de los aludidos Proyectos de Acuerdo debera seguirse el
procedimiento establecido en el articulo 56° de la Constitucion Politica del Perth, que requiere de la
aprobacién del Congreso cuando los tratados crean, modifican o suprimen tributos v requieren
medidas legislativas para su ejecucion,

Texto alternativo al articulo 7.1 de los Proyecto de Acuerdo N° 1y N° 2

(..
7.1 Bienes adquiridos con fondos de COSUDE
En caso de existir la necesidad de adgquirir en el exterior material y equipos para el Programa, la

irportacién se realizara a través de la Embajada Suiza en el Perl.

Para estos casos, el Gobierno del Pertl se compromete a dar cumplimiento a lo establecido. en el
articulo octavo del Acuerda de Cooperacion Técnica entre el Goblerno de la Replblica Peruana y
el Gobierno del Consejo Federal Suizo, que hace referencia a la exoneracidon de derechos
aduaneros, impuestos y otras cargas que graven & la importacion ({...)".

CABANELLAS, Guillermo, Dicelanario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo (). Buenos Aires. 1968, Pag. 74.

*The Mc Graw-Hill Professional Diclionary of Engineerin®. New York y otros. Second edition. Pag. 604.
http://grupos.emagister.com/documento/dicclonario_de_ingenieria/1167-203257,

“Diccionario Kohler para Contadores” Ceaper, Willlam y Ljiri, Yuli. Sexta edicidén. México; Limusa, 2005, P4g.315.

En virtud de las dispuesto en el articulo 1° de |a Ley N® 26983, Ley sobre importacion de vehleulos para usc de
misiones diplomaticas, consulares oficinas de los arganismos internacionales y de funcionarios de la misma. Para estos
efectas, el numero de vehlculos serd autorlzado par el Ministerio de Relaciones Exteriofes, de acuerdo con las

necesidades de cada una de eilas.
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2.3. Aplicacion e.n el tiempo de los Proyectos de Acuerdo N° 1y N° 2

«  Dentro de las funciones de la Direccion General de Politica de Ingresos Publicos™ se encuentra la
de evaluar, formular y proponer la politica tributaria para simplificar, reestructurar y optimizar el
sistema tributario y mejorar la recaudacion de los diferentes niveles de gobierno; asimismo, tiene
por funcién proponer la estrategia y dirigir las negociaciones de los convenios y tratados

internacionales en materia tributaria.

¢« Ahora bien, con relacidn al Proyecto de Acuerdo referido a la Fase N° 2 del Programa de
Adaptacion ai Cambio Climatico en el Perd — PAAC, se aprecia en el articulo decimo noveno, que
la duracion del programa serla en tres afos y ocho meses, y su aplicacion surtiria efectos durante
la ejecucion del programa, es decir del 1 de mayo de 2013 al 31 de diciembre de 2016. Asimismao,
se advierte en el articulo vigésimo que el mencionado Proyecto de Acuerdo, entrarfa en vigencia
en la fecha de la Gltima notificacion en fa que se comunique que se cumplié con el procedimiento

intemo exigido'®

En cuanto a!l Proyeclo de Acuerdo referido a la Fase N° 2 del Programa de Eficiencia Energética
en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambio Climatico ~ EELA, el articulo
vigésimo segundo sefiala que la duracion del programa serla en tres afios y ocho meses, y su
aplicacién surtirla efectos durante la ejecucién del programa, es decir det 1 de mayo de 2013 al 31
de diciembre de 2016. Ademas, el articulo vigésimo tercero refiere que el mencionado Proyecto de
Acuerdo, entraria en vigencia en ia fecha de Ia dltima nolificacion en la que se comunique que se
cumplié con el procedimiente internc exigido™.

De lo sefialado se aprecia que los Proyectos de Acuerdo serfan de aplicacion retroactiva, toda vez
que sus disposiciones surtirian efecto desde el 1 de mayo de 2013.

En ese sentido, en el supuesto gue se aplique retroactivamente los Proyectos de Acuerdo,
éstos podrian vuinerar los siguientes principios de politica tributaria:

a. Principio de Equidad

Este principio se centra en que los individuos gue cuentan con MAs recursos paguen mas
~... (equidad vertical) y en proporcionar igual trato para individuos iguales {equidad honzontal)

: ".[Estanclo a ello, en el supuesto que se aplique retroactivamente los Proyectos de Acuerdo
‘podrian generar un trato desigual entre la entidad ejecutora que alude los Proyectos de
Acuerdo con otros provenientes de distintos acuerdos de cooperacién, esto es que en lfos
periodos en que no hubo un acuerdo vigente referido a beneficios tributarios, las entidades
ejecutoras distintas de las que hace mencion los Proyectos de Acuerdo, no contarian con
beneficios tributarios por lo que en el caso de haber efectuado pagos de algun impuesto no
correspondera su devolucion, mientras que a la entidad ejecutora de los Proyectos de

Conforme a los articulos 119° y 120° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia y

Finanzas aprabamr -nor Decreto Supremo N° 127-2014-EF.

Aplicable al caso dp‘ Perd, toda vez que para Suiza bastaria con su consentimiento a! momento de Ja suscnpcrbn del

Acuerdo sin requerlr ninguna fermalidad adicionat.

Aplicable al caso del Pery, toda vez que para Suiza bastana con su consentimiento al momente de la suscripcion del

Acuerdo sin requerir ninguna formalidad adicional.

ROSALES, Julio y SANCHEZ, Natalia: Decimoquinio informe estado de 13 nacién en desarrollo humanao sostenible -
" Informe Final; Las finanzas piblicas del Gobierno Ceniral en el corto y largo plazo: tareas pendientes y lecciones

aprendidas, Cosia Rica, Pag. 11.
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Acuerdo, al aplicarse retroactivamente dichos proyectos, en el caso de haber efectuado
pagos de impuestos si les correspondera la devolucion.

b. Principio de Uniformidad
Es el principio por el cual todos los impuestos se aplican por igual y sin distinciones .

En el caso de una aplicacion retroactiva de los Proyectos de Acuerdo, originaria distinciones
de trato en la aplicacién de tributos, pues otras fa entidad ejecutora cuyos acuerdos hayan
vencido o s2 encuentren en el pals sin acuerdo vigente alguno tendran que pagar sus
impuestos y seran pasibles de inicios de cobranza coactiva, en tanto que la entidad ejecutora,
a que hace referencia los Proyecloc de Acuerdo, que durante el periodo en el que actud
desproviste de un convenio y generd, por ende, hechos imponibles, ya no estara obligado al
pago de impuestos que se habrlan generado en dicho periodo, aun cuando acciones de
cobranza coactiva se hubieran iniciado.

¢. Principio de Eficiencia

Este principio hace referencia a Ia optimizacion de los recursos publicos para obtener el
maximo resultado posible (ingreso} al minimo costo. El principio de eficiencia se debe aplicar
tanto en el disefio de fos impuestos como en la recaudacion por parte de a2 Administracién
Tributaria. Un impuesto es eficiente si genera pocas distorsiones economitas y si ademas
permite obtener la mayor cantidad de recursos al menor costo posible®.

En cuanto a la recaudacion, la eficiencia mide la capacidad de generar ingresos tributarios
bajo las normas vigentes. En ese sentido, la aplicacién retroactiva de convenios que regulan
inafectaciones, exoneraciones y ofros beneficios quebranta dicho principic pues las
mediciones de ingresos tributarios de periodos en que no estuvo vigente dichos convenios
(retroactivo), no seran los correctos, lo que podria generar una cadena de estimaciones de

ingresos tributarios no fiables.
d. Principio de Seguridad Juridica

Es definida como la garantla que informa a todo-el ordenamiento juridico y consolida la

interdiccion de la arbitrariedad, pues permite afirmar la predictibilidad de las conductas (en

especial, las de los poderas publicos) frente a los supuestos previamante determinagdos por el

Cerecho. ’

Ahora bien, en el supuesto gue se pretenda aplicar retroactivamente los Proyectos de
Acuerdo, esto es que se apliquen beneficio tributario ya devengados en pericdos anteriores,
la politica fiscal y los ingresos del fisco pierden predictibilidad, pues en vez de conceder
beneficios que rigen a partir de su dacidn se retrotraen a pericdos anteriores, afectando a su
vez la regla de aplicacion de normas en el tiempo.

Ello debido a que conforme al articulo 103° de |a Constitucion Politica, rige la regla de No.
Retroactividad de las disposiciones legales. El constituyente ha optado por establecer, (salvo

" en materia penal en la que aun persiste |a posibilidad de una retroactividad benigna), que las

WOODMAN POLLIT, Arturo; El papel del Sistema Tributario dentro de la Politica Econdmica del Nueve Gobierno”; En:
Cuadernos Tributaries N® 19 y N® 20 - V Jornadas Nacionales de Tributacion; IFA-Pery; diciembre 1985; Pag. 28.
UGARTE, Jorge; *La recaudacion iribularia ecuatoriana y su aplicacicn sobre los principios tabutaros™ Jumio, 2012; En:
hitpy//burotributario. blogspat.com/2012/06/a-recaudacion-tributaria-ecuatoriana-y. htmi

/No
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leyes domésticas del Estado peruano deben aplicarse de ese modo, para evitar que el Estado
actlie con arbitrariedad cambiando regimenes previos que estaban regulados bajo un régimen
precedente (benigno o no), de modo gque exista predictibilidad en los tratamientos legales
{seguridad juridica) y en |z prevision de los conductas de los agentes.

En tal sentido, de admitirse la aplicacion retroactiva de los Proyectos de Acuerdo —situacién
prevista en el ariculo 103° de la Constitucion Politica del Perg- se afectaria esta regla
constitucional, ademas de resquebrajarse el principio de seguridad juridica pues se haria
mella en la predictibilidad de las conductas previas a la dacion de las normas que [as regulan:
Se estarian regulando conductas pasadas con normas o disposiciones reguladas
posteriormente.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar gue el constituyente ha previsto expresamente el
uso del mismo mecanismo de la reforma constitucional en el supuesto de aprobacién de un
convenio internacional que afecte disposiciones constitucionales™, como la de no
retroactividad.

Estando a ello, si bien esta Direccién General desde la perspectiva de la politica tributaria
peruana no se encuentra de acuerdo con el establecimiento de regimenes legales que surtan
efectos de manera previa a su ingreso al ardenamiento legal, para que se apruebe un tratado
que diverge con la politica tributaria y genera conflicto con una norma constitucional peruana,
deberia seguirse el procedimiento de aprobacion de dicho tratado utilizando el procedimiento
de reforma de la Constitucidn. Con lo cual, |2 norma constitucional, matriz de ia propia
orientacién de politica tributaria, seguira rigiendo fuera del ambito de aplicacion del tratado y
recuperarfa su plena vigencia en caso de que el tratado fuese objeto de una denuncia®’ o

terminacion.
. Programa de Expertos Voluntarios de Edad Madura

Con relacién a la opinidn emitida por esta Direccidn General en &l Informe N° 030-2014-EF/61.01

&) ‘\ de 30 de enero de 2014, refendo al Programa de Expertos Voluntarios de Edad Madura, se sefialé;

(...)
En relacién g la solicitud de oplmdn sabre el alcance del pendltimo parrafo del numeral 2 de la

mencionada Nola (i), cabe sefialar que la aplicacion de los beneficios tributarios para el
Programa de Expertos Voluntarios de Edad Madura se encuentra confemda en el Artfculo Vi
del Acuerdo Bésico sobre Cooperacion Técnica entre Japén y Peni™ y en el Intercambio de
Notas que adopla el Programa de Experos Volunlarios de Edad Madure®™, ratificados por
Decreto Ley N*® 22883 de 12 de febrero de 1980 vy Decrelo Supreme N® 001-2005-RE de 17
de enero de 2005, respeclivamente.

En tal sentido, los beneficios fribufarios otorgados a los Expertos Voluntarios de Edad Madura
previstos en ef Acuerdo por inlercambio de Natas N° 0-1A/204/13 de fecha 28 de agoslo de

HI

2
23

El sequndo pamafo del articulo 57° de [a Constilucidn Politica del Perd sediala gua:

T..)

Cuando el tralado afecte disposiciones constitucionales debe ser aprobado por el mismo procedimianto que rige

ia reforma de fa Constitucién, antes de ser ralificado por el Presidente de la Republca (...}"

NOVAK TALAVERA, Fabian, £n: La Constitucion Comentada. Tomo |, Gaceta Juridica. Pag. 1055, seﬁala que la
denuncia de un tralado puede ser definida como I3 declaracion unilateral de voluntad de un Estado en virtud de la cual
este manifiesta su deseo de relirarse del lratado. La denuncia en los irafados bilalerales, produce como efeclo juridica
la terminacian de estos.

Suscrito ef 20 de agosto de 1979,

De fecha 30 de enera de 2004,
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2013 sobre el “Programe de Expertos Voluntarios de Edad Madura” correspondiente al
ejercicio fiscal japonés 2013 no fendrlan efecfos retroaclivos toda vez forman parte de la
legistacidn nacional y se encuentra vigenles con anterioridad al intercambio de Notas materia

de anéalisis.”

No obstante la redaccidn otorgada al parrafo precedente, es importante indicar que esta Direccidn
General no emitid opinién sobre la aplicacidn retroactiva de las disposiciones en materia tributaria
del Acuerdo por Intercambio de Notas N° 0-1A/204/13 comrespondiente al ejercicio fiscal japonés
2013 (desde el 1 de abril de 2013 a 31 de marze de 2014} aun cuando se hizo mencién a dicho
termino, sélo nos Iimitamos a sefialar que, en este caso en particular, los beneficios tributarios
para el aludido ejercicio fiscal formaban parte dé la legislacién nacional y se enceniraban vigentes
desde_qgue fueron otorgados por el Acuerdo Basico sobre Cooperacién Técnica entre Perd y
Japén® e Intercambio de Notas que adoptd el Programa de Expertos Voluntarios de Edad

Madura®.

El Acuerdo materia de consulta repetia literalmente los beneficios tributarios detallados en el
Acuerdo Baslco v en el Convenio que cred el Programa de Expertos Voluntarios de Edad Madura,

CONCLUSION

De acuerdo con lo expuesto, se sugiere tomar en cuenta los comentarios vértidos respecto de los
articulos 5.1 y 7.1 de los Proyectos de Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la Replblica del
Peru relativos a los Programas de Adaptacién al Cambio Climatico en el Perth — PAAC (Fase N° 2)
y de Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambio
Climatico ~ EELA (Fase N° 2). Asimismo, esta Direccion General hace comentarios sobre las
posibles vuineraciones de los principios de politica tributaria que generarfa la apiicacién
retroactiva de las clausulas tributarias de los mencionados Proyectos de Acuerdo.

Director Genernl
Dhrzccion General de Folitica de Ingresos Publices

214
25

Suscrito el 20 de agosto de 1979 y ratificado por Decreto Ley NY 22883 de 12 de febrero de 1980.
Suscrito et 30 de enerc de 2004 y ratificade mediante Decreto Supremo N° 001-2005-RE de 17 de enero de 2005,
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Embajador

ALBERTO SALAS BARAHONA

Secretario General 27 ENE. 2015
Ministerio de Relaciones Exteriores R ECEEIDD

Jr. Lampa 545, Lima 1 //Lf
Presente.- HGRA e eoreserelosmesenmeagunr e e e

Referencia: OF.RE (DAE-DCI) N° 2-5-A/102

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion con el documento de la referencia,
mediante el cual la Direccién General para Asuntos Econdmicos solicita opinién respecto
de los Proyectos de Acuerdo entre la Confederacion Suiza y la Republica del Perd
relativo a los Programas de Adaptacion al Cambio Climatico en el Perti — PAAC (Fase N°
2) y de Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el
Cambio Climatico - EELA (Fase N° 2). :

Al respecto, se adjunta el Informe N° 550-2014-EF/61.01 de la Direccion General de
Politica de ingresos Plblicos de este Ministerio, para su conocimiento y fines.

Hago propicia la oportunidad para expresar a usted los sentimientos de mi mayor
consideracién.

Atentamente,

KITTY ELISA TRINIBAB-6U
Secretaria General

@ MEEA OE PARTRS 1

rRECIBID \
CODKC 4 ,\’_ :
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INFORME N° S 35Q.2014-EF/61.01

"Para : Sefior
JOSE GIANCARLO GASHA TAMASHIRO

Viceministro de Economla
Asunto : Proyectos de Acuerdo entre la Confederacion Suiza y 1a Republica del Pert
refativo a fos Programas de Adaptacién al Camblo Climatico en el Peru ~

PAAC {(Fase N° 2) y de Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de
Ameérica Latina para Mitigar el Cambio Climatico ~ EELA (Fase N° 2)

Referencia : OF. RE (DAE-DCH) N 2-5-A/102 de 12.12.2014

Fecha : 30 DiC. Zﬂ“

Tengo ef agrado de dirigirme a usted, en relacién con los documentos de la referencia, a fin de
poner en su conocimiento el presente informe.

.  ANTECEDENTES .

Medianie el documento de la referencia, la Directora General para Asuntos Econdmicos del
Ministerio de Relaciones Exteriores solicita la opinién de este Ministerio respecio de los nugvos
textos de fos siguientes Proyectos de Acuerdo:

(i) El Proyecto de Acuerdo entre la Confederacién Suiza, representada por la Agencia Suiza
para el Desarrallo y la Cooperacion (COSUDE) y la Republica del Perud, referido a la Fase N°®
2 del Programa de Adaptacion al Cambic Ciimatico en el Perd - PAAC (en adelante Proyecto
de Acuerdo N° 1), cuyo objetivo es contribuir a consolidar la base de vida y a reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico de la pobiacion de estratos sociales de mediana y alta

pobreza en zonas rurales alto andinas.

El Proyecto de Acuerdo entre [a Confederacién Suiza, representada por ia Agencia Suiza
para &l Desarrollo y la Cooperacian (COSUDE) y 12 Republica del Perd, referido a la Fase N°
2 det Programa de Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de America Latina para
Mitigar el Cambio Climatico — EELA (en adelante Proyecto de Acuerdo N° 2}, cuyo objetivo es
la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y [a mejora de la calidad de
vida del sector ladrillero artesanal.

Sobre el particular, cabe senalar que con Oficio N® 3579-2014-EF/13.01, este Ministerio remitid al
Ministerio de Relaciones Exteriores el Informe N° 478-2014-EF/61.01 mediante el cual se efeclud
comentarios a las disposiciones contenidas en los articulos 5.1 y 7.1 de los Proyectos de Acuerdo
y a la apficacidn retroactiva de los beneficlos tributarios establecidos en dichos Proyectos de

Acuerdo.
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II. ANALISIS

2.1. Aplicacién del articulo 5.1 de los Proyectos de Acuerdo N°1yN°2
2.1.1. Propuesta del Proyecto'cie Acuerdo N° 1 (PAAC)

“ARTICULO QUINTO
APORTE FINANCIERO DE LAS PARTES
5.1 COSUDE

() :
Mientras dure el presente Acuerdo, los- recursos financieros puestos a disposicion por

COSUDE seran administrados por Helvetas Swiss [ntercooperation segin sus normas,
previamente aceptadas por COSUDE. La entidad ejecutora se responsabilizara de la
racuperacion del Impuesto General a las Ventas (IGV), ast como del manejo y conservacion
original cantable, segun lo prevé |a legislacion peruana. Para fines de recuperacion del IGV, la
entidad ejecutora se regird por la legislacion peruana relativa a la devolucion de impuestos
pagados en fas compras de bienes y servicios efectuadas con financiacién de donacion y

cooperacion técnica no reembolsabie."'
2.1.2, Propuesta del Proyecto de Acuerdo N° 2 (EELA)

"ARTICULO QUINTO

APORTE FINANCIERO DE LAS PARTES

5.1 COSUDE

(...)

Mientras dure el presente Acuerdo, los recursos financieros puestos a disposicion por
COSUDE seran administrados por la Fundacién Suiza de Cooperacion para-el Desarrolio
Técnico {en adelante SWISSCONTACT), entidad ejecutora, seglin sus normas previamente
aceptadas por COSUDE. SWISSCONTACT se responsabilizara de la recuperacion del
Impuesto General & las Ventas {IGV), asi como del manejo y conservacion original contable,
segln preve la legislacion peruana. Para fines de recuperacion del IGV, SWISSCONTACT se
regira. por la legislacion peruana refativa a la devolucion de impuestos pagados en las
compras de bienes y servicios efectuadas con financiacion de donacion y cooperacidn técnica

no reembolsable.”

Comentarios al articulo 5.1 de los Proyecto de Acuerdo N® 1y N°2

e El articulo 1° del Decreto Legislativo N® 783" indica que el IGV e iPM que se pague en
las compras de bienes y servicios, efectuadas con financiacién provenientes de
donaciones del exterior y de la -cooperacitn técnica internacional no reembolsable
otorgadas por Goblemos e Instituciones Extranjeras u Organismos de Cooperaclan
Técnica Intemacidnal en favor del Gobierno Peruano, entidades estatales excepto
empresas, o instituciones sin fines de lucro previamente autorizadas y acerdadas con el
Gobierno Peruano, podra ser objeto de devolucion.

« Elinciso b} del artlculo 2° del Decreto Supremo N° 36-94-EF2 dispone que por “Donacién
del Exterior” se entiende a cualquier transferencia a titulo gratuito de dinere, bienes y

' Narma sobre devolucidn de impuestas que gravan las adquisiclones con donaciones dal exterlor & importaciones de

misiones diplomaticas y otros.
?  Reglamento para la aplicacian del baneficie tributario de deveoluclén de Impucstos pagados en [as compras de bipnas y

servicios efectuadas con financiacién de donaclones y Cooperacion Técnica Internacional No Reemboisatle.

%
i
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servicios destinados a complementar la realizaclén de un programa, proyecto o actividad
de desarrollo, cuyo plan de operaciones haya sido previamente registrado o aprobado
por el Ministeric de Relaciones Exteriores o por la Secretaria Ejecutiva de Cooperacién
Técnica Internacional (SECTI) del Ministerio de Ja Presidencia, segun corresponda.

»  El primer parrafo del articulo 3° del citado decreto supremo establece que son sujetos del
beneficio tributario establecrdo en el Artfculo 1 del Decreto lLegislativo N° 783, los
cansiderados en los incisos c)’, e)*, f® y g)° del articulo 2°, siempre que: a) Financien o
ejecuten programas, proyectos o actividades autorizadas por el Gobierno; b) utilicen
fondos provenientes de cooperacion técnica Internacional no reembolsable o ‘donaciones
del exterior y, ¢} cuenten con planes de operacidnes registrados a aprobados donde
figuren las adquisiciones a efectuarse durante el perfodo con recursos que proporciona

la fuente cooperante.

Conforme a lo expuesto, y teniendo en cuenta que para fines de la devolucidn del IGV, las
unidades ejecutoras (Helvetas Swiss Intercooperation en el caso del Prayecto de Acuerdo N°
1 y Swisscontact en el caso del Proyecto de Acuerdo N® 2) se regirdn por la legislacion
peruana, el IGV pagado por fas compras de bienes y servicios efectuadas con Ia financiacion
que alude los Proyectios de Acuerdo podran ser objeto de devolucidn siempre que se cumpla
con los requisitos establecidos en el Decreto Legislativo N® 783 y Decrete Supremo N° 36-94-

EF.

2.2, Aplicacién del articulo 7.1 de los Proyectos de Acuerdo N° 1y N° 2

2,21, Propuesta del Proyecto de Acuerdo N° 1 {PAAC)

“ARTICULO SEPTIMO
7.1 BIENES ADQUIRIDOS CON FONDOS DE COSUDE

En caso de existirla necesidad de adquirir en el exterfor material y equipos para el Programa
la importacién se realizara a través de la Embajada Suiza en el Peru.

Para estos casos, el Gobiemc del Perd se compromete a dar cumplimiento a {o establecido
en el arilculo octavo del Acuerdo de Cooperacidn Técnica entre el Gobierno de fa Repiblica
Peruana y el Gobierno del Consejo Federal Suizo, que hace referencia a la exoneracién de
derechos aduaneros, impuestos y otras cargas gue graven a la impoertacidn.

{..);
2.2.2. Propuesta del Proyecto de Acuerdo N° 2 (EELA)

"ARTICULO SEPTIMO
7.1 BIENES ADQUIRIDOS CON FONDOS DE COSUDE

En caso de existir |2 necesidad de adquirir en el exterior material y equipos para el Programa,
la importacién se realizara a través de ia Embajada Suiza en el Peri.

Gobiernos Extranjeros.

Organismos de Cooperacidn Técnica Internacional.

Goblarno Pervano y Entidades Esfatales.

Instituciones sin fines de lucro previamente autorizadas y acordadas,

o tn oA
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Para estos casos, el Gobierno del Perl se compromete a dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo octavo del Acuerde de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Republica
Peruana y e! Gobierno del Consejc Federal Suizo, que hace referencia a |a exoneracion de
derechos aduaneros, impuestos y otras cargas que graven a la importacion,

(.r
Comentarios at articulo 7.1 de los Proyecto de Acuerdo N° 1y N° 2

Con relacion a fo dispuesto en el articulo 7.1 de los Proyectos de Acuerdo, cabe indicar que
los mismos se sustentan en el numeral 1 del primer parrafo del Articulo VIl del Acuerdo
Marco, el cual establece que ef material y el equipo para ia cooperacion técnica, que sea de
origen publico o privado, seran exonerados de derechas aduaneros, impuestos y ofras cargas

que graven a la importacién.

En tal sentido, no se formula observaciones al articulo 7.1 de los Proyectos de Acuerdo al
encontrarse dentro de los alcances de la legislacidn nacional.

Aplicacion en el tiempo de los Proyectos de Acuerdo N® 1y N°2
2.3.1. Propuesta del Proyecto de Acuerdo N° 1 {PACC)

“ARTICULO DECIMO NOVENO

DURACION DEL PROGRAMA
La duracion del Programa se eslipula en tres afios y ocho meses y cubrira el periodo del 1

do mayo de 2013 al 31 de diciembre de 2016.

Los beneficios tributarios contenidos en este Acuerdo se aplicaran a parir de la entrada en
vigor del mismo.” .

2.3.2. Propuesta del Proyecto de Acuerdo N° 2 (EEL.A}

"ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO

DURACION DEL PROGRAMA

La duracion del Programa se eslipula en tres afios y 8 meses y cubrird el periodo del 1 de
mayo de 2013 al 31 de diciembre de 2016.

(..)

Los beneficios tributarios contenidos en este Acuerdo se aplicaran a partir de |z entrada en
vigor del misme."

Comentarios

»  Sobre el particutar, el primer parrafo Articulo Vigésimo del Proyecto de Acuerdo N° 1 y el
Artlculo Vigésimo Tercerg del Proyecto de Acuerdo N° 2, cuya redaccion es la misma,
sefialan que "El presente Acuerdo entrard en vigor en la fecha de recepcion de la
notificacion escrita en la que el Gobierno de la Republica del Perl comunique, por la via
diplomatica, al Gobierno de [a Confederacion Suiza que se han cumplide los
procedimientos exigidos por su ordenamiento jurfdico interno para tal efecte. El Gobiermno
de Suiza manifiesta su consenlimiento mediante la suscripcion del presente Acuerdo, no



MEF
DGPFIP |

AuCh B8] o
'GLW 6‘_50

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESOS PUBLICOS

. ’ "DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU"
“ANO DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO CLIMATICO®

requiriéndose de su parte de ninguna formalidad adicional.”

»  Ahora bien, el articulo 55° de la Constitucion Politica del Pert sefala que los tratados
celebrados por el Estado vy en vigor forman parte dél deracho nacional,

» Por su parte, ef articuio 103" de la citada Carta Magna indica que' la ley, desdé su

entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las. relaciones y situaciones
juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; en esa misma linea la
Norma X del Tiulo Preliminar del Cédigo Tributario establece que las teyes tributarias
rigen desde el dia siguiente de su pubiicacion en el Diario Oficial,

Estando a ias normas glosadas, el Artlculo Decimo Noveno del Proyecto de Acuerdo N° 1 y el_

Artlculo Vigésimo Segundo del Proyeclo de Acuerdo N° 2 referides, entre otras, a la
aplicacién en el tiempo de los beneficios tributarios que contienen dichos Proyectos de
Acuerdo se encuentran arreglados a la legislacién nacional, por lo que esta Direccion General

no formula-observaciones al respecto.

lil. CONCLUSION

De acuerdo con lo expuesto, esta Direccién General no formula cbservaciones a los articulos
5.1y 7.1y los referidos a la aplicacidn en el tiempo de los Proyectos de Acuerdo entre Ia
Confederacion Suiza y la Republica del Pert relativos a los Programas de Adaptacion al
Cambio Climatico en el Perl - PAAC (Fase N° 2) y de Eficiencia Energética en Ladrilleras
Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambio Climatico — EELA (Fase N° 2).

Es lodo cuanto tengo que informar.

_Atentamente,

TONIO CAMACHO SA
MARGOAN Cirector Genaral

Qireccion Geners! de Politica de Ingresos PibRCOS

/)(g



g° + Ministerio R
r::a, PERU del Ambiente . i

“Cecenio de Jas Perscnas con Discapacidad en el Pecu” ]
“Afic de la Diversificacion Srocucliva y de! Foriatecimiento ve le Educacidn”

Lima, 07 de julio de 2015

Oficio N°j 83 -2015/MINAM-SG-OCNI

Senora

Soledad Bernuy Morales

Direclora (e)

Direccidon de Gestion y Negociacion Internacional
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
Presente

Asunto: Acuerdo entre la Confederacidn Suiza, actuando a través de COSUDE vy la
Republica del Pera, represeniada por el Ministerio de Relacienes Exteriores-
Agencia Peruana de Cooperacién |nternacional relative al "Frograma de
Adaplacién al Cambio Climatico en el Per (PACC)" fase 2

Ref.. a) Oficic N® 467-2015/APCI-DGNI
D) Memarando N° 258-2015-MINAM/SG/OCNI

L]
Tengo el agrade de dirigirme a usted en relacidn, ai documento de la referencia a)
mediante el cual solicita ua informe técnico actualizado sobre los beneficios,
ventajas y resulfados esperados para ei pais del "Programa de Adaptacion af
Cambio Climatico en el Perl (PACC), fase 2" que se ejecuta con la cooperacién
lécnica Suiza a través de COSUDE. '

Al respecto, ta Direccién General de Cambio Climatico. Desertificaciéon y Recursos
Hidricos con el documente de la referencia b}, que en copia se acompada, emile opinidn
favarable teniendo en cuenta que permitira potencial los resultados alcanzados en la
primera fase asi como fertalecer la intervencién a nivel nacional.

Sobre ef particular, el MINAM a través de la Oficina de Cooperacién y Negociaciones
internacionales ralifica su oopinion favorable sobre el Acuerdo entre {a Confederacion
Suiza, actuando a través de COSUDE y la Replblica de! Pery, representada por el
Miristerio de Relaciones Exteriores-Agencia Peruana de Cooperacion Internacional’
relativo a! "Programa de Adaptacion al Cambio Climatico en el Perd (PACC)" fase 2 y
agradecera las gestiones que lenga a bien realizar para concretar la suscripcion del
aludide Acuerdo.

Es propicia 1a oportunidad para expresarle las sequridades de mi mayor consideracidn
y estima personal.

e
Alanfameaniz, e

.-=~Anlonio Gonzalez Norri§
Direclor
Oficina de Cooperacidn y

Negociaciones Internacionzles

Adjunto lo indicado
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B Direccidn General de Camblo
Ministerio Dessrolio s Climéatico, Desertificacién y
del Amblente 1 i DN Recursos Hidricos

“Decenio de las Personas con Discapacidad on ef Peni” o
“dfo de la Diversificacidn Productive y del Fortalecimiantu de fa Educacion”

MEMORANDO N° A5« .2015-MINAM/DVMDERN/DGCCORH

PARA . Antonio Gonzalez Norris
Director de la Oficina de Cooperacion y Negociaciones
internacionaies

DE : Eduardo Durand
Director General de Cambio Climatico, Desertificacion y Recursos
Hidricos

ASUNTO 1 Opinién técnica sobre el "Programa de Adaptacion al Cambio
Climatico 2"

REFERENCIA : Memorando N°® 122-2015-MINAM/SG/OCNI

FECHA : 07 dejulio de 2015

Me dirijo a usted en refacion &l documento de la referencia mediante el cual nos solicita
un informe técnico sobre los beneficios, ventajas y resultados esperados del Programa
de Adaptacion al Cambio Climatico ~ PACC: Proyecto financiado por la COSUDE.

Al respecto, quisiera indicar que nuestra opinién resulta favorable, toda vez que permitira
potenmar los resultados alcanzados en |a primera fase asi como fonalecer la
intervencién a nivel nacional.

Atentamente, !

Eduardo Durand
Director General de Cambio Climatico,
Desertificacion y Recursos Hidricos

MINISTERID DEL AMEIENT
OFiCINA aecoapeaﬁc’mgv £
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« Ministerio Secretarla o
¢EFENEE

|

“Cecenip de fas Personas cop Discapecidad en el Peru” |

"Ade da {3 Diversificacién Productiva v del Fortatecimiento ds fa Educacion” ‘
1

Lima, 06 de setiembre de 2015

Oficia N°J4 F -2015/MINAM-SG-OCNI

Sefiora

Soledad Bernuy Morales

Cirectora (e)

Direccion de Gestién y Negociacion Internacional
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
Presente

Asunto:  Acuerdo entre la Confederacién Suiza y la Republica del Peru para €l
Programa de Adaptacion al cambic climatico en el Peru — PACC, fase 2

Ref: = a) Cficio N® §74-2015/APCI-DGNI
b) Memorando N* 357-2015-MINAMA/MDERN
¢) Memorandum N° 688-2015-MINAM/SG/OGA

Es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente en relacidn al documento de la
referencia a) donde la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional {APCI) solicita
del MINAM el compromiso actualizado de aportes en especies valorizado requerido por
el Ministerio de Relaciones Exteriores de Per,

Al respecto, el Ministerio de! Ambiente a través de la Oficina de Cooperacién y
Negaciaciones Internacionales, tomando en cuenta lo expresado por la Direccibn
General de Cambio Climatico, Desertificacién y Recurso Hidricos en coordinacién con
la Oficina General de Administracion segun los documentos de la referencia b) y ¢), que
en copia se acompana, confirma el aporte en especies que asciende a US § 82,101.20.
Agradeceremos que luego de firmado el Acuerdo en mencion se femita una copia
fedateada del mismo,

"Es propicia la opertunidad para expresarie las seguridades de mi mayar consideracién
y estima personal.

Director
Oficina de Cooperacion y
Negaciacicnes Internacionales

. 1§ SEP 26851
Adjunto lo indicado ' NI q
@q&w\ 21y

Ci: COSUDE
DGCCORH

AS{
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IO BT Sceretaria
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"Decenic de Jas persoraa con discapacidad en el Perd”
"Aho de la Diversificaclon Productiva ¥ del Fortalecimlente de la Educacidn”

MEMORANDUM N° @gﬁ 2015-MINAM/SG/OCA

A : EDUARDO DURAND LOPEZ-HURTADQ
Director General de Cambic Climatico, Desertificacidn y
Recursos Hidricos

De : JUANA MUNOZ RIVERA
Directora de la Oficina General de Adrninistracidn

CC. : ANTONIC GONZALEZ NORRRIS
Qirector de la Cficina de Cooperacion y Negociaciones
Internacicnales

Asunto : Remite Nueva Aclualizacidn de Valorizacion Contrapartida del
PACC, Fase ll,

Referencia a) Informe N°® 103-2015-MINAM/SGIOGAICON

b) Memorando N° 357-2015-MINAM/AVMDERN-DGCCDRH
c) Correo Electronico de fecha 28 de agosto de 2015 de OCNI

Fecha : San Isidro, 03 de setiembre de 2015

[ ,‘ﬂ‘;ediante el cual remiimos el informe del Sistemaz de Coniabilidad, en el que se
" o jiforma que se ha procedido a efectuar la actualizacién de la valorizacién de Ia
\:"-*fﬁ,l‘.’-"’it‘:ontrapanida proyectada del Programa de Adaptacién al Cambic Climético — PACC-
: Fase I, por el perioda de mayo 2013 2 diclembre 2016, en virtud a lo manifestado en
el documento de la referencia c). del persoral de la OCNI.

./d‘ggl‘.\.\ c e . .
/&'\\ 1.yenge el agrade de dirgimne a usted, en virtud al documento de la referencia by,
Wy

En ese orden, se remite ia valorizacién de [a contrapantida del MINAM la cual asciende
al monto de US § 92,101.20 (Navenia y Dos Mi| Ciente Uno con 20/100 Délares
Americanos), a fin de no retrasar la suscripcién del Convenio por parte del MINAM.

Sin otro particular quedo de usted,

Alentamente.

Virgclon de lv Oflcina
Gauwrel du Administraclon
MINISTERIO GEL AMBIFNTF

JMRSmirg

/82



“Decenio de |as Personas con Oiscapacidad en el Perd’

"Afo de |2 Promocidn de 13 indusiria Responsable y del Compremise Clirslico”™ .~ _ .. . .
W E.‘-.-‘.'.:.‘J.J.E'-J 9681

San Isidro, 3 ENE, 201
QFICIO N° 70/ -2014-MIDIS/SG/OGCA! Wﬂm”

Neguciacion I RACN R

-.l Rt;u]m“_)\.i ;

Ministra SDP
ANA MARINA ALVARADOD nx ENE ik

Directora de Gestidn y Negaciacion Internacional _’t}\s_u_l -ljf.

Agencia Peruana de Cooperacitn internacior.al
Av, Pardo 251
Mirafiores -

Ref, OFICIO N® 611-2013/APCI-DGNH

" Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion a su Oficio de la referencia con el cual
solicitan contar con la opinion técnica seclorial sobre el Acuerdo de! Programaz de
Adaptacion al Cambio Climatico-PACC.

Al respecto, el Dirsctor Ejecutivo del Forndo de Cooperacién para el Desarrollc Social —
FONCCDES ha transmitido mediante documento adjunto él informe Técnico elaborade
por la Unidad de Generacion de Oportunigades Economicas de FONCODES, la misma

que destaca lo siguienfe:

+ El Plan de Segunda Fase del Programa de Adaptacion al Cambio Climético en el
Peru-PACC tiene por finalidad contribuir @ que las poblaciones alfo andinas
vulnerables incrementen su capacidad de adaptacion a los principales retos del
Cambio Climatico, reduciendo los impactos sobre sus medics de vida, con una
accion eficaz de aclores publicos y privados; poblaciones que forman parte del
pUblico objetivo de “Mi Chacra Emprendedora — Haku Winay" .

»  Aclualmente FONCODES tiene un Convenio de Cooperacidn Interinstituciona! con
HELVETAS Intercoperation en el marco del Programa Especial "Mi Chacra
Emprendedora-Haku Wifiay" y del Programa de Adaptacion al Cambio Climatico -
en &l Per(i, Es de! caso resaltar que un representante de FONCOOES conforma’el
Comite Directivo del PACC.

« FONCODES tiene un participacion directa en el logro del resullado 2, que a su vez
contempla cualro productos, vinculandose las actividades del Proyecto "Mi Chacra
Emprendedora- Haku Wifiay” al logro del producto 2.2.

+ Como consecuencia de Iv expuesto, FONCODES recomienda Ia suscripcion del
Acuerdo del Programa de Adaptacién al Cambio Climatico PACC,

' Proyeclo cuye objelivo #s desarcllar capacidades producivas y de emprendimienio nwales en hogares rurales de
gxifema pobreza que cantribuyan a la generacion y diversificacion de lgs ingresos, asi como a 1a mejora del acceso a la
sequridad alimenlana.

Av, Paseo de la Repablica 3100

B San Isidr, Lima, Pero
: Ceniral [sfeldnica: {511) 621-3000

AT A | A Linea MIDIS: 0800-102227
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. *Decenio de las Personas con Ciscapacidad en el Peny”
"ARe de la Promocidn de ia industria Responsable y del Campromise Climatica”

Sin otro particular, hage propicia ia oportunidad para renovar a usted las seguridades de
mi alla y disiinguida consideraczion.,

Atentamente,
0
£ exred
ARQ RDSAD} A& HERRERE T 06 TH
RHfcra L #‘&ﬁ;‘m
“ wls'Emo DEOESARRDLL Di t’&amwzs
Av. Paseo de la ReoGblica 3161 >
E & San Isidro, Lima, Perd
<50 ¥ Contral telefonica: (511) 631-8009 {,)
TV RSN 1 IR S0 Linea MiDI5- 0800-102222
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"Deceno un las Persenas con Discapacidad en el Per)
-Arin ge Diversitcausn Produciva y del Foralacimiento de ls Educacidn”

San lsideo,

QFICIO N‘!'Ir.z':?'-2015-MiDISi’SGIOGCAI

Sefora

SOLEDAD BERNUY MORALES

Dicectora (e} rle Geslion y Negociacion Internacional
Agencia Pervana de Cooperacian Inlernacional

Av. José Pardo 2517

Astinl. Cpinion Benica sectorial subre ol Acycrda ol
PACC.

Ruferencia, Oficio N~ 563-201 5APCI-LGNI

Es grate dirigirtne a usted, con relacion al documento de la refgrencia, relativo a la propucesia (e
Acuertlo enlre la Confoderacion Suiza, representada por ef Departamenta Federal e Asunlos
Extoriorns, actuando o roves de la Agencia Suiza para el Desarrolic y la Cooperacion (CQSUDE) y
ta Republica del Pert, representada por of Ministerio oo Rolaciones Exteriores — Agencia Peruana
de Cooperacion internacional (APCI) relativo af "Programa de Adaplacion at Cambic Climatico den
el Peri (PACC) Fase N2 ™

Al respecio, se hace de su conocimiento que el Viceminisierio de Prestaciones Sociales ha
manifasiado opinién téenica favorable con la suscripcion del referido Acuerda, loda vez que el
Fondo de Cooperacion paira ¢ Desarrotfo Social (FONCODES), quien participa direclamente de las
actividades del PAAC, ha informado que en el marco de las lareas asignadas en el referido
pragrama, se evidencia rosuliados significativos desde su puesla en marcha en el 2013 hasla la
fecha, con proyecciones al 2016, Se adjunia mayor delalle.

Cabe precisar, gue si bien ol documento del PACC Fase N™ 2 que s¢ adjunla al referido Acverdo,
fue aprobado & 15 de marzo de 2013, se sugiere se pueda lomar en cuenia su actualizacién dado
que e Ministeno ve Desarrolio e Inclusion Secial cuenta con la Estrategia ‘Incluir para crecer™, la
cudl tigne 5 Ejes como se deiaila en el informe adjunta (ilem 2.1} y no de la forma como fue
consignada en e dotumento del PAAC iliteral b del 1.4 sobre la Estrategia de Reduccion de
Pobreza e inclusian Sactal [ pg 12- 13).

Alpniimento,
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' _. MRS Fondo de Cooperacldn o
: Ministerio de Dasarrolio b Viceminlster{o da. - para el Des m';uo Soclal
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Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pery : DURECCION E1Er LT |

“Afjo de la Qiversificacién Praductiva v def Fortalecimiento de |a Educ :idnp ECIRIM ')

INFORME N° 134 - 2015-MIDIS-FONCODES/UP

A : MARIA FELICITA FENA WONG FY Wi, e}
Orrectora Ejecutiva [, 2 '.Xj H
HRH G EPPPISRTIN LA HETUR &
ASUNTO : Suscripcion del Acuerdo del Programa de Adanlacion de Cambia Climatico

en el Peri - PACC, Fase N™ 2

REFERENCIA : a) Memorando N*1953-2015-MIDIS/SG (30-Jul-15)
o) Informe N 2G7-2015-MIDIS/SG/QGCAI (30-Jui-15)
Expediente 2015-035-E010977

FECHA : San Isidro. 18 de Agosto de 2015

Es grato dirigirme a usled con relacion al asunio y documentos de fa referencia, para informaile lo
siguiente:

. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficio N° 001-2014-MIDISISGIOGCAI de lecha 03 de enero de 2014, la Oficina
General de Ccoperacion y Asuntos Internacionales del MIDIS hace de conocimiento a la
Direccion de Geslién y Negociacion International de la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional — APCI, el Informe Técnico elaborade por la Unidad de Generacién de
QOpuriunidades Economicas - UGOE que recomienda la suscripcion del Acuerdo del Programa
de Adapiacion al Cambio Climatico PACC, en alencion al Oficio N® §11-2013/APCI-DGNI

1.2 Mediante Oficig N® 565-2015/APCI-DGNI de fecha 15 de julio de 2015, la Direccion de Gestidn
y Negociacion Internacional de la Agencia Peruana de Cooperacion internacienal - APCI,
hace de conocimiento a la Oficma General de Cooperacion y Asuntos [nternacionaies del
MIDIS, que el Acllerdo enire la Conlederacion Suiza y la Repoblica del PerG relativo al
Programa de Adaptacion al Cambio Chimatico an el Peii - PACC, Fase N® 2, ya estd hislo para
su sbscripcitn, al contar con la opiniér favorable del Ministerio de Relacicres Exleriores a
través de la Direccign General de Tralados, salicitando se remita un oficio reverando el injerés
del MIDIS en la suscripcidn del mencionado Acuerdn,

13 Medianle el Informe N* 267-2015-MIDISISG/CGCA! de fecha 30 de julio de 2015, la Oficina

General de Cooperacion y Asunlos Inleinacionales del MIDIS, informa a ta Secretaria General.

respecto a la siluacion de Iz préximz suscripoibn del "Acuerdo entre fa Caonfederacidn

Suiza, representada por ef Departamento Federal de Asuntos Exteriores, actuando a

fraveés de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) vy Ia Repablica.
del Peru, representada por el Ministerio de Relaciones Exleriores — Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI) relativo al Programa de Adaptacion al Cambio

Ciimatica en el Peru, Fase N° 27, resaltando yue ‘gl referido Programa viene gjecutandose a

la fecha. siendo FONCODES quien perticipa dieclamente de las acciones del Programa” y

concivyendo que se Consulte a FONCOOES si manliene el interés en la suscripcidn del

Acuerdo. asi como se comunigque scbre los beneficios, ventajas y resullados que viene

gererandao el Programa de Adaplacion al Cambio Climatico en el Perd {PACC). Fase N* 2

Mediante Mamorando N° 1953.2015 MIDIS!SG de 'echa 30 de julic de 2015, 13 Secrelaria
General de! MIDIS solicila 31 Despacho Viceminislerial de Prestaciones Socales se roqurera a
FONCODES st maniiene el mierés en 'a suscnpeion del Acuerdo del Programa de Adaptacién
de Cambic Chimatico en el Pery - PACC Fase N® 2, a fin que e ctado Acuerdo sea suschilo
por la Mimstia de Relamiones Fxlenorcs del et y nor el Cimbajado de Suiza en gl Perd

Av. faseo ge la Republica N 1101

qu.g‘g,nEs San {ddea, dma, Peid

el 511 1118900
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"Decmm de fas Pnrscnas ton mscapaudad an el Peru
"Afio de la Dlversificazion Productiva y def Fortalecimiento de fa Educacidn”

Mediante Hoja de Ruta N° 00030984-2015 de fecha 04 de agosto de 2015, el Despacho
Viceministerial de Prestaciones Sociales soficita 8 FONCODES Infermar respecto a la
Suscripcion del Actuerdo del Programa de Adaptacidn de Cambio Climatico en el Peru -
FACC, Fase N° 2.

ANALISIS:

El MIDIS-FONCODES, mediante un convenio de Cogperacion nterinslitucional con
HELWVETAS SWISS INTER COOPERATION, Fundacion Suiza sin fines de lucro, participa
desde el afo 2013, como alizdo del Programa de Adaptacién al Cambio Climdlico ~ PACC
PERU, Fase N° 2 - Inicialva Bllateral de! Minjsterio de Ambiente del Perl y |2 Agencia Suiza
para la Cooperacidn y el Desarrollo - con el objetvo de fortalecer el en fogue y los criierios de
adaptacion al cambio climalico, v ias practicas adaptativas, en el proyecto Haku Winay dei
FONCODES. Durante ei pericdo 2013- 2014 se fccalizd en fos departamenta de Cusco
(distrito de Qcongate) y Apurimac {distrito de Cotaruse) donde se intervenia con el proyeclo
Hatu Widay Para el afc 2015 estas acciones se estan ampliande a toda ka intervencion
nacional def proyecto Haku Wifizy, €l convenio tiene una vigencia hasta diciembre del afio
2018.

{as actividades entre FONCOOQES y el PACC se precisan en el Marco Logico del PACC, en
cuanto a su Efecto 2; pablaciones rurzics alto endinas de dreas privrizadas fortalpcen
respuestas adaplativas Innovadoras y aportan evidencias alites para decisiones de politica
piblica. Y especiflcamente en el Producto 2.2. Respugstas adaptativas incorporadas en (a
intervencién de FONCODRES, aportan impacic adicional. Y Producto 2.4 Cvidencias sblidas
sobre causa-efecic v costo-beneficia de respuestas adaptativas innovadoras consclidada. En
tal santido, los resultados enire e 2013 a diciembre del 2014 fueron los siguientes:

R G B T R e SO AN O ST G 2 A e R ooy
Se capacio en cambio climatico a 25 profesionales de la seda centrai 23
profesionales de las Unidades teritoriales de Cusco y Abancay y 34
Yac hachiq de los NEC Colaruse (Apurimac) y Ocongate {Cusco).

Se elabararon, 5 manuales técnicos con criterios de adaptacion al cambig
climatico: 1) Pequefios sistemas de tiego por aspersidn a nivel familiar, 2)
Siembra y maneje de pastes cultivados para familias rurales, 3} Bio huertos
familiares para ls produccidn de hortalizas, 4) Crianza de cuyes, 9)
Produccion v uso de abones organices; biol, compast y humus.

Producta
2.2

Se incorpord a los ineamientos de politica institucional criterios de ACC en:
El Instructive M° 04-2013-FONCODES/JGOE, Diagnastice Rural
Farticipalivo,
¢ la Gula N* 01-2014-FONCODES/UGOE, para la elaboracidn vy
aprobacion de proyectos productivos del nrograma presupusstal,
Se apoyd |z digitacidn del 50% de los censos de hogares de fos NEC
Cotaruse v QOcongate y la elaboracién de los informss de IFnea da base de
dichos NEC. .

I Praducto

2.4

s ot

Para el periodo 2015 fas acciones con el PACC se ampliaron a fin de consolidar fa accion
cmprendida en tos NEC Ocongate y Cetaruse, y expandiria 8 otros NEC de las regiones
Cusco y Apurfmac y de forma gradual en todes los espacios de intervencion del proyecio
Haku Wifiay. En ese sentido se establecieran las siguientes prioridades.

Av, Paseo de 13 Repdhlica N* 3104,

FONCUBES Son Isidro, Lima, Pery
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4 PERU Mlnlste.no de Desarrolto Yy wmm‘d?.‘f:l para el Desarralio Soclal ‘ ;

- einclosidn Soctal I WMHu FONCODES
“Deceniu de las Personas con Discapacidad en ¢l Perd”
“ARe de la Diversificacidn Productiva y del Fortalecimiento de 2 Educagion”

B OOUCION o b & ooy o ot PRIORIDADES 2015 -2016 S
+ Consolidar la formalizacion de ia adopeion de crnlenos de ACC en el
prayecto Haku Wifay. con Su (Ncorparacion explcita en la normatva
que regula su accion (Guia de ejecution de proyectos produclivos). i
« Fortalecer la propuesta tecnoidgica del Haku Winay. con la produccién |
Producto de manuaie_s técnicos y gudwﬂsugles que incorporen criterios de A(;C
22" en tecnologias sobre: cuftives gndmos. paslgs naturales, agroforesleria, !
’ ! siembra y cosecha de agua y viviendas saludables y segquras: !
t « Caonsglidar la asislencia téenica 2 los hogares usuarios de los NEC |

| Cotaruse y Ocongate en la implementacion de cnterios de ACC en las

i tecnologias del Haku Widay y ampliarlo a toda ia regidn de Apurimac v
- i Cusco donde inlerviene FONCODCS e

Producto | Poner en marcha el plan de monitoreo el impamo dela mcorporc cion de
24 ) criterios de ACC en el proyecto Haku Winay (NCC Cotaruse y Ocongale).

24 Las acciones del proyeclo Maku Wifiay se encuentran alineados al Plan Estralégico
institucional del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Sociai - PEl 2013 - 2016 aprobado
megdiante Resolucién Ministarial N* 006-2013-MIDIS (11-eng-2013) donde FONCODES
contrituye con ¢l Objetivo Esiratégico General 4 “Incrementar el ingieso autdnomao de los
hogares®, y el Objelive Estratégico Esgecifico 6.4 “Contiibuir 2 la genazracion de mayares
oportiunidades econdimicas para {os hogares usuanos’, por Jo que las  acciones
implemenladas con el PACC PERU contribuyen al objetive institucional.

1. CONCLUSIONES:

3.1 FONCODES tiene como objetivo "Conlribuir a la generacién de mayores oportunidades
economicas para los hogares usuarics”. Para contribuir a este objetivo se suserBia un
convenio interinstilucional con HELVETAS SWISS COOPERATION hasla diciembre del 2016
en el marco del Programa de Adaptacion al Cambio Clinalico PACC PERU Fase 2, logrando
significalivos resultados entre los afios 2013-2014. permilicnco ampliar la csirategia de
trabajo a lodo el ambiie de inlervencidn del prayecto Haku Widay para los afos 2015-2016 de
forma gradual.

V. RECOMENDACIONES:

4.1 Se sygiere elevar el presenie Inferme al Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales
del MIDIS. expresando el interés de FONCODES en fa suscriscion del “Acuerdo dal Programa
de Adaplacian al Cambio Climalice en @l Pei. Fase N° 27 asi cariio s2 lome conotumiento de
fos resullados oblenidos en dos afios 2013 - 2014 con el PACC v la prioridades 2015 - 2010

Cordialmente,
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“Afio Internacional de la Quinua”

/nﬂ PERy

7 »EZ% SUB GERENCIA DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
“Afio de la Inversion para el Desarrollo Rural y fa Seguridad Alimentaria”

Abancay, 08 de Julio del 2013

OFICIO N° 049 - 2013-GR-APURIMAC-GRPPAT/SGCT]

Seftora;

ANA MARINA ALVARADO

Ministra SDP Directora de Gestién y Negociacidn Internacional
Agencia Peruana de Cooperacion Internacicnal - APCL
Av-Jose Pardo 261 Miraflores, Lima 18.

tima,-

ASUNTO : OPINION FAVORABLE PARA EL PROGRAMA PACC FASE 2.

REFERENCIAS : 1.- informe N°078-2013-GRAP/12/GRRNGMA.
2.-INFORME N°016-2013-GRAP/12/GRRNGMA/SGGSA.
3.-OFICIO N°035-2013-GR-APURIMAC-GRPPAT/SGCTI.
4.- Oficio N° 186-2013/APCI-DGNI

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, para saludarla cordialmente y a la vez en atencién al
documento de la referencia 4, manifestar que fuego de revisar la documentacidn presentada por el
informe de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestidn del Medio Ambiente, donde
manifiesta que en su primera fase se ha ejecutadec el “Programa de Adaptacion al Cambio Climdtico
en el Perd” con éxito en la Regidn de Apurimac por lo que la entidad Cooperante — COSUDE decidio
la ampliacién de una Segunda Fase y la Sub Gerencia de Gestion del Medio Ambiente realiza la
revisidn del Plan del Programa y considerd pertinente la ampliacion de la Propuesta del Plan 2013-
2016,

Ademas considerc que el Programa de Adaptacién al Cambio Climatico esta articulado en los
Lineamientos de Politica del Gobierno Regional de Apurimac, lineamientos de politica de la
Cooperacidn Internacional y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, por lo gue es necesario
continuar el trabajo concertado con los actores involucrados relacionados a la temdtica de Salud,
Educacion y Medio Ambiente.

Teléfono: 321022 anexo 120 Fax: 321174
Consultas E- mail: ctiagunmac2011 @gmasl com
Jr Puno 107 —-Abancay - Apurimac
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¥ }, o GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
SURB GERENCIA DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

“Afia Internacional de In Quinua”
“Afio de la Inversion para el Desarrollo Rural y fa Seguridad Alimentaria”

Por fo expuesto procedo a emitir OPINION FAVORABLE para 1a Suscripcion del ACUERDO entre la
Confederacidn Suiza, a través de la Ageacia Suiza para el desarrollo y la Cooperacidn-COSUDE vy la
Repiblica del Perd representada por fa Agencia Peruana de Cooperacidn Internacional - APCl para la
ejecucion del "Programa de Adaptacion al Cambio Climatico en el Perdt” - fase 2, y que el Gabierno
Regional no dispone de la Contrapartida Macional para fa fase H del Programa PACC- Perd sin
embargo solicitamos considerarnos como miembro det Comité de Gestion del Programa PACC -
Per Fase ll.

Sin otra particular, es propicia la oportunidad para testimoniarle las consideraciones mds

distinguidas.
Alentamente,
ol
GOBIER DE APURINAG
"J;r'g"ﬁ'ﬁgé TRamiret Lunta
sul COOPERACION e
cnicamunnnmonn. ,ILG
Yy
/==~ GGBIERAD REGIORAL P‘JR
C.o. ‘-’Sm{_ ; SC
PR, e ;( 6: ______ {. h --E"
e e T 7- y iximo Foca Lase
on. Merio ¢
GRPPAT. £e kc:(-,”gp,gcrﬂl“LCr’:‘-:::‘bé1T';;?nquL

T \AC(.hLﬂf—-
SRRMN.G.M.A, PALIUTLESTO

Archive/RRAL
Sec.demb.

Teléfono: 321022 anaxo 120 Fax: 321174
Consuitas £- mait: ctizpurimac2011@email.com
Ir. Puno 107 —Abangay - Apurimac




QEPUBLICA DEL pgg.

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
SUB GERENCIA DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL
"Afio de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de fa Educacion”

W

Abancay, 02 de Julio def 2015.

OFICIO N° 028- 2015-GR-APURIMAC-GRPPAT/SGCTI

ey ]

Sefiora £oCL. TRANYTS ’)tJl:uﬂa;g:i-'-'gb
SOLEDAD BERNUY MORALES rerp O

Directora de Gestion y Negociacion Internacional,
Agencia Peruona de Cooperccidn Internacional — APCI,

Lima.-
ASUNTO ' : Expresa interds en Proyecto con lo Cooperocidn Suiza- PACC Fase N2,
REFERENCIA :  OFICIO N°782-2015/APCI-DGNI

OFICIO N°049-2013-GR-APURIMAC-GRPPAT/SGCT!

Tenge el agrodo de dirigirme a Usted, para soludorfa o nombre del Gobierno Regionof de Apurimac,
v al mismo tiempo expresarle nuestro interés en lo continuidad del proyecto con lo coaperacion
Suiza- Programa de Adoptacidn al Cambio Climdtico en el Pertt —PACC Fase N°2, como beneficiarios
¥ miembros del Comité Directivo.

En tal sentido, el mencionado Proyecto/Programa ho permitide que las poblaciones beneficiorias
incrementen sus capacidades de Adaptacidn frente o los impactos del Cambio Climdtico, mejerando
en muchos aspectos su calidad de vida.

Por lo expuesto estamos de ocuerdo con lo suscripcion def mencionado ocuerdo y cumplir con las
responsabilidades asignadas.

Seguras de seguir contando con su valioso apoyo, nos despedimos de Usted.

Se adjunta o la presente 35 folios.

Sin otro porticular, es propicie fg oportunidad para testimoniorle las consideraciones mds
distinguidas.

Atentamente,

]

Ce
GREPAT

pacc cn MR
Archivof$ADA n f’ J'U:." - N :

$ec.mmq, | 4.

[

Teléfono: 322022 anexo 120 fax. 321174
Cansultas E- mail:cooperaciontecnica@reglonapurimac.gob.pe
Jr. Puno 107 -Abancay - Apurimac



&, GOBIERNO REGIONAL CUSCO
ﬁi’é PRESIDENCIA REGIONAL

"Afo da |a Diversificscién Productiva y del Fortalocimlento da In Educecidn®

Cusco, 25 JUN. 2015
OFICIO N°® 127 - 2015—GR CUSCO/PR -~ OCTI

Senfora
Soledad Bernuy Morales
Directora de Gestion y Negociaciones — APCI

Lima.-

Asunto: Expresa Interés en Proyecto con la Cooperacién Suiza -
PACC

Es muy grato dirigirme a Usted, para saludarla a nombre del Gobierno
Regional de Cusco, y al mismo tiempo expresarle nuestro interés en la continuidad del
Proyecto con la Cooperacién Suiza - Programa de Adaptacién al Cambio Climatico —
PACC, como beneficiarios y miembros del Comité Directivo.

En tal sentido, el mencionado Programa/Proyecto ha permitido conformar
una red para la mitigacién del cambio y desarrollar capacidades en el amkbito académico,
institucional y beneficiarios de la zona alto andina.

Por lo expuesto, estamos de acuerdo con la suscripcidén del mencionado
Acuerdo y cumplir con las respensabilidades sefialadas en el mismo.

Seguros de seguir contando con su valioso apoyo, nos despedimos de

Usted.
Atehtamente
GOBIERND ;
R anchesy
ERMNAL JOHA " 7 .

cC

Arthivp

GRRNMA,

Gobierno Regional
OFICINA DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL CUSCH

Caniinemos junstos
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MEMORANDUM(APC) N° APC0042/20 A %{%
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De

Asunto
Referencia

MINISTERIO DE RELACIONES

Acuerdos de Cooperacion entre Perit y Suiza (COSUDE)
Memorandum (DCI) N°0037/2015
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De acuerdo a lo solicitado por esa Direccién con Memorandum de la referencia, se
remite en anexo adjunto los textos finales de los Acuerdos: "Eficiencia Energética en
Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambio Climatico-EELA, Fase
N° 2"y, "Programa de Adaptacion al Cambio Climatico en el Pert-PACC, Fase N° 2°,
debidamente visados por la Qficina de Asesoria Juridica de esta Agencia, la Carta de
Conformidad de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE), asl

como el Informe Técnico

correspondiente.

Al respecto, esta Agencia agradecera se realicen Jos tramites correspondientes a fin de
que dichos Acuerdos puedan ser suscritos a la brevedad, dada la importancia para el
pais y por el liempo que ha tomado esle tramite.

Lima, 26 de febrero del 2015
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] Rosa Lucila Herrera Costa
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Con Anexo{s).

Doservacones / 3 PR

Directora Ejecutiva de ta Agencia Peruana de
Cooperacién Internacional

Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambio

Climatico - ELLA N* 2.pdl
Programa de Adaptacion al Cambio Climatica en el Pent (PACC) Fase N* 2.pdf

CARTA.pdf

26/02/2015



”DECENIODE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU"

"ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION”

INFORME N° 0091-2015/APCI-DGNI

ASUNTO : Acuerdos de Programas EELA y PACC, con COSUDE- Suiza
REFERENCIA : a) Memaorandum (APC) N° APC0095/2014 28.03.2014
b) Memorandum {APC) N* APC0066/2014 12.03.2014
¢} Mamordndum (DCI) N° DCIO037/2015 03.02.2015
d) Carta COSUDE sobre Acuerdes EELA/PACC 16.02.2015
FECHA 14 FEB 2015
Antecedentes:

Cen el documento de [a referencia a} y b) esta Agencia ha remitido para la conformidad de! Ministerio de
Relaciones Exteriores acerca de |a propuesta de Acuerdo entre la Confederacion de Suiza y ia Repdblica del Perd
relativo al “Programa Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambio
Climdtico” y la propuesta de Acuerdo entre la Confederacion de Suiza y [a Repdblica del Peri relativo al
“Programa de Adaptacidn al Cambio Climético en el Peri -PACC”. Fase N2 2, con vigencia del 01 de mayo de
2013 al 31 de diciembre de 2016.

Con el documento de la referencia ¢) la Direccién de Cooperacion Internacional responde a la solicitud
efectuada por APCI con el documento de la referencia a) y b).

Con el docurnento de la referencia d} COSUDE ha emitido conformidad con la ultima version de ambos
acuerdos.

Andlisis:

Esta Agencia remite a [a Direccion de Cooperacion Internacional-DCl del Ministerio de Relaciones Exteriores
toda la documentacién sustentatoria e informe técnico respectivo, con los documentos de la referencia a) y b)
refativo a: "Programa Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales de América Latina para Mitigar el Cambio
imdtico” Fase N°2 y el "Programa de Adaptacién al Cambio Climatico en el Per(i -PACC” Fase N2 2, Asimismo,
se respalda la informacian mencionada remitida con las opiniones: juridica, sectoriales, de la fuente
cooperante y de la DGNI-APCI.

Posteriormente a la remisién, la DC! remite copia del Memordndum (DCI) N* DCIO154/2014 y Memordndum
{DCN N° DCI0155/2014, de fecha 01 de abril de 2013, en la que solicita opinién a la Direccidn General de
Tratados-DGT.

Asimismo, Ja DCl hace de conocimiento de esta Agencia que ha efectuado consultas ante al MEF referidas a la
validacién de cldusulas del Acuerdo de Cooperacién Técnica entre el Gobierno de 1a Republica peruana y el
Gobierng del Consejo Federal Suizo, recomendado por la DGT, referido a la vigencia v a la aplicacién retroactiva
de los Acuerdos mencionados. Se adjunta: £t Oficio OF.RE {DAE-DCI} N° 2-5-A/56 del 25 de junio 2014.

Luego, ia DCl informa a esta Agencia acerca de la respuesta del MEF (ver Oficio N° 3579-2014-EF/13.01 de! 12
de noviembre 2014).

Como consecuencia, se realiza una reunion el dia 1 de diciembre, en la que participaron representantes del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI}, de la
Embajada de Suiza y de Cancitleria {DCI ¥ DGT). Dicha reunion tenia por objeto superar las observaciones
encontradas por el MEF en el Oficio N° 3579-2014-EF/13.01. Se debe informar, que ambos Acuerdos contaban
con observaciones en los ftems de retroactividad de la vigencia, que involucra aspectos tributarios v
arancelarios.

Luego def intercambio de opiniones se llegd a las siguientes conclusiones, sobre {a ultima version a esa fecha):
1.- €n la primera hoja de ambas propuestas de Acuerdos, se elimina la referencia a la vigencia de la Fase Ne 2,
quedando de fa siguiente manera:

" 2.- Enel articulo 7.1 de ambas propuestas de convenios, cuya redaccidn es idéntica, se elimina la referencia a

vehiculos, conforme se indica a continuacion:




“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”

"ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION"

7.1 BIENES ADQUIR!DOS CON FONDOS DE COSUDE
£ idad de adquirir en el exterior material y equipos para el Programa,
véh) la importacidn se realizard a través de la Embajada Suiza en

el Pery.

Para estos casos, el Gobierno def Pert se comproemete a dar curnplimiento a lo establecido en el
articulo octavo dei Acuerdo de Cooperacidn Técnica entre el Gobierno de la Republica Peruana y
el Gobierno del Consejo Federal Suizo, que hace referencia a la exoneracién de derechos
aduanercs, impuestos y otras cargas que graven a la importacion.

Los bienes adquiridos con fondas de COSUDE, asi como los bienes de propiedad intelectual, serdn
de propiedad de COSUDE y deberdn ser inventariados por la entidad ejecutora del Programa y
utilizados exclusivamente para el propdsito v las finalidades f'jadas en este Acuerdo. Af término
del Programa, COSUDE decidira sobre el destino de los bienes 3 ¥ W 5, conforme a lo previsto
en la legislacidon peruana.

3.- En el articulo 19 del Proyecto de Acuerdo entre la Confederacidn de Suiza v la Republica def Perd relativo al
“Programa de Adaptacién al Cambio Climdtico en el Peri -PACC”. Fase N2 2, se propone agregar un segundo
parrafo, que diga: "Los beneficios tributarins contenidos en este Acuerdo se aplicardn a partir de la entrada en
vigor del mismo".

De esta manera el citado articulo 19 tendria |a siguiente redaccion:

ARTICULO DECIMO NOVENO

DURACION DEL PROGRAMA
La duracién del Programa se estipula en tres afios y ocho meses y cubrird el periodo del 1 de
mayo de 2013 al 31 de diciembre de 2016.

4.- Deigual manera, en el articule 22 del Prayecto de Acuerdo entre la Confederacidn de Suiza y 1a Republica del
Perl relativo al Programa “Eficiencia Enargética en Ladritleras Artesanales de América Latina para Mitigar el
Cambio Climético - EELA”, Fase N2 2, se propone agregar un tercer parrafo, que diga: "Los beneficios tributarios
contenidos en esta Acuerdo se aplicardn a partir de la entrada en vigor del mismo®.

Posteriormente, [os cambios acordades en {a reunidn conjunta fueron consultados oficiaimente al MEF, fos mismos
que fueron aprobados mediante el Oficio N* 273-2015-EF/13.01 del 26 de enero de 2015.

A los dos Acuerdos propuestos de los dos programas ha sido consultadas a COSUDE y han sido aceptados, se adjunta
copia de la comunicacién (Carta COSUDE EELA/PACC.TRAMITE ACUERDO.morla de 10.02.15). habiéndose
intorporado a la dltima versidn de los Acuerdos de EELA y PACC, lo aprobado, en [os items : Fecha de inicio y término
en primera pagina, articulo 7.1y articulo 19° en el caso del programa PACC y articulo 22° en el caso def programa
EELA.

De acuerdo a la recomendacion de la DCl, se pedird un nuevo informe técnico legal, es importante resaltar que el
documento ya cuenta la opinidn juridica y técnica previa, la DCI solicita opinidn juridica sobre la nueva versidn, por
lo tanto se procederd a obtener la opinién legal y el visto bueno de la Oficina de Asesoria Juridica de APCI.

Adicionaimente, es necesario informar que ambos programas son administrados, por encargo de COSUDE, por las
ENJEX suizas Helvetas Intercooperation y Swisscontact, con registro en APCI, en ambos casos APC! ha procedido a
registrar sus POAs vy la adscripcion de los expertos.

Cabe indicar, que los documentos anteriores y antecedentes (informes juridicos, sectoriales y opinidn de APCI)
emitidos durante el proceso de consulta de ambos acuerdos ya obran en poder de DCI y DGT del ‘Ministerio de
Relaciones Exteriores.

/68
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“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”
"ARO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION"

ores 23 TN E‘_{F .I-.‘ R

s  Esta Direccidn ratifica su opinidn favorable acerca de [a pertinencia de ambos acuerdos de los dos programas y
considera que son prioritarios en el marco de ja Politica de Cooperacién Internacianal.

Conclusién

«  Se recomienda remitir ef presente informe scbre los Acuerdos del “Programa Eficiencia Energética en Ladrilleras
Artesanales de América Latina para Mitlgar el Cambio Climdtico-EELA” Fase N2 y del "Programa de Adaptacién af
Cambio Climético en el Perd -PACC". Fase N? 2, a la DAl para posteriormente remitirlos 2 la Direccidn de
Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, para que ambos Tratados sean suscritos por el
Sefior Ministro Gonzalo Gutierrez Reinel.

»  1os Tratados deben ser remitidos con el Vista Buena vy sello de la Oficina de Asesoria Juridica-0AJ.

SOLELAD BERNUY MORALES
Directara (@)
Diraceitn de Gestion y Negoclacidn Intemaclenal
APC! '

Adjunto: Copia de documentos de la referencia
Propuesta de Acuerdos EELA ¥ PACC modificads {version 05.02.2015)
Copia de las opinianes del MEF y COSUDE.

MRZR/10.02.2015
HR: 201501684-02



t_",-cn;.’ T e '-rn'_.“* L. -'-ny*'l e T
Agencia Peruana de ) .
Cooperacion Intermacional .

Y SRS S S R W S L ¥ A

.Mﬁl‘\.
)\gé?;.g Ministerio de
L e Relationas Exteriores

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pent" o
*Afio de la Diversiiicacion Productiva y def Fortalecimiento de fa Edusacitn” Diraccion de Geslidq ¥
Negociacion interfacipna | 7~
RECIB(LO L
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02:vv
Para : Soledad Bernuy Morales

Directora (e} de Gestién y Negociacién Internacional

De : Gabriela Herrera Tan
Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica

Asunto : Opmnidon sobre Acuerdo entre ia Confederacién Suiza y la Republica del
Peru relative al “Programa de Adaptacion al Cambio Climatico en el
Peri — PACC® Fase N° 2.

Ref. ;. Memorandum N° 066-2015/APCI-DGNI, def 9 de febrero de 2015

Fecha 18 FEB. 206

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencidén al Memorandum N° 066-2015/APCI-
DGNI, del S de febrero de 2015, mediante el cual se saclicita emitir opinion en torno a la
nueva versién del Acuerdo entre la Confederacién Suiza y la Republica del Peru relativo ai
“Programa de Adaptacidn al Cambio Climético en el Perti — PACC" Fase N° 2.

Al respecto, se tiene a bien sefialar lo siguiente:

.  Antecedentes:

1.1. Informe Legal N° 177-2013/APCI-OAJ, del 26 de junio de 2013.

1.2. Informe Legal N® 212-2013/APCI-0AJ, dei 3 de setiembre de 2013.

1.3. Informe Legal N° 29-2014/APCI-CAJ, del 21 de febrero de 2014,

1.4, Informe N° 005-2014/APCI-DGNI-MRZR, del 24 de febrerc de 2014,

1.5. Oficio N° 3579-2014-EF/13.01, del 12 de noviembre de 2014.
1.6. Oficio N° 273-2015-EF/13.01, del 26 de enero de 2015.
il. . Analisis

2.1. Esta Oficina se ha pronunciado en anteriores oportunidades, a través de los
Informes Legales N° 177-2013/APCI-OAJ, del 26 de junio 'de 2013, N°® 212-

Av, José Pardo 261 Mirafloces, Lima 1B
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2.2.

2.3.

2.4

2.5,

2.6.

2.7.

*Decenio de 135 Personas con Discapacidad en el Pen”
*Afo do la Diversificacién Productiva y def Fortalecimiento e fa Educacion”

2013/APCI-OAJ, dei 3 de setiembre de 2013, y N° 29-2014/APCI-0OAJ, del 21
de febrero de 2014,

En consecuencia, se debe tener en cuenta las consideraciones expuestas en
tales Informes, referidas a la naturaleza juridica del Acuerdo, observaciones y
comentarios at articulado, entre otros.

En el Informe N° 29-2014/APCI-OAJ se formuld la sugerencia de indicar las
actividades relacionadas con el Programa que hayan sido iniciadas de facto el
01 de mayo de 2013.

Can relacidn a lo recomendado, a traves del Informe N° 005-2014/APCI-DGNI-
MRZR, la Direccion de Gestidon y Negociacion Internacional emitid informe
técnico complementario por el cual sefald que la parte suiza requeria que figure
en el Acuerdo que las actividades se iniciaran desde mayo del 2013, debido a
que necesitaba sustentar ante su propio Gobierno el inicio de las actividades.

Asimismo, es menester indicar que ello guarda relacioén con la retroactividad de
la vigencia del Acuerdo, la misma que se contrapondria con la irretroactividad
en materia tributaria dispuesta a nivel constitucional. Sobre el particular, se
conoce que la Direccion General de Tratados del MRE habria observado tal
situacién, lo cual generd una gestion con el Ministerio de Economia y Finanzas,
a fin de obtener la conformidad al proyecto de Acuerde.

Asi, se recibid el Oficio N° 3579-2014-EF/13.01, del 12 de noviembre de 2014,
procedente del MEF, fo gue ameritd una reunion programada para el dia 01 de
diciembre de 2014, en la que participaron representantes de la APCI, de la
Embajada de la Confederacién Suiza en el Per(, del MEF y de la Cancilleria
{Direccion de Cooperacion internacional y Direccién General de Tratados), en el
que se formularon las siguientes recomendaciones:

i) En la primera pagina de la propuesta, se propuso eliminar {a siguiente
referencia a la vigencia de la Fase N° 2. '(...) con vigencia del 01 de
mayo de 2013 af 31 de diciembre de 2016".

(ii) En el articulo 7.1, se propuso eliminar la cita a los vehiculos: *{...) entre
fos gue se incluyen vehiculos”.

(iif) En el articulo 18, se propusc agregar un segundo parrafo que senale
que “los beneficios tributarios contenidos en este Acuerdo se aplicaran,
a partir de la entrada en vigor del mismao”.

Al respecto, debido a la oposicion del MEF en pactar disposiciones en el
Tratado de los cuales se infiera una retroactividad en materia tributaria,

Av, Josd Parde 251 Mrzflores, Lima 18
Talf {S11) 319 3500
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*Decenio de las Personas con Discapacided en ef Pent
“Afia da fa Diversificacion Producliva y del Fortalecimiento de la Educacitn”

afectando el articulo 103 de la Constitucion Politica del Perl, esta Oficina
considera adecuados los precitados cambios propuestos.

2.8. Esos cambios acordados fueron consultados oficialmente al MEF, regibiendose
la conformidad correspondiente de ese sector, a través del Oficic N°® 273-2015-
EF/13.01 del 26 de enero de 2015 Se anota que anota que se tiene la
conformidad al texto del Acuerdo por parte de! Gobierno Regional del Cusco, el
Gobierno Regional de Apurimac, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, y
el Ministerio del Ambiente.

2.9. Por lo demas, esta Oficina no tiene mayores comentarios y/o sugerencias que
formular en torno al texto del Acuerdo.

Ili. Conclusiones

En virtud de lo expuesto, el Acuerdo se encuentra expedito para su suscripcion por parte
del sefior Ministro de Relaciones Exteriores, u otro funcionario (como ta Directora
Ejecutiva de la APCI) que se designe para tal proposito con los plencs poderes
correspondientes, de acuerde al articule 7 de la Convencion de Viena y el articulo 2 del
Decreto Supremo N° 0031-2007-RE. Se acompafia el texto debidamente visado por la
suscrita,

Atentamente,
e CKBRIELA HERRERA TAN
Jefa de la Yhcina de Asesora Juridica
Agencia erua a dg Caoperacitn internacion?
GHT/svg
17.02.2015

Av, Josd Pardo 261 Mirafloras, Lima 13
Tell {511)319 3800
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MINISTERIO DE RELACIONES

EXTERIORES MUY URGENTE

MEMORANDUM (DGT) N° DGT1438/2015

A . DIRECCION GENERAL PARA ASUNTOS ECONOMICOS
DIRECCION GENERAL DE EURQPA

De :  DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

Asunto :  Solicita v°b® al Acuerdo entre Suiza y el Perl relative al "Programa de Adaptacion
al Cambio Climatico en el Pera (PACCY"

Referencia :  Memorandum (DAE) N° DAE1581/2015

Mediante el Memorandum de la referencia, la Direccion General a su
cargo solicita el visto bueno del Acuerdo entre la Confederacion Suiza, representada
por ¢l Departamento Federal de Asuntos Exteriores, actuando a través de la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon (COSUDE) y la Republica del Peru,
representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores relativo al “Programa de
Adaptacion al Cambio Climdtico en el Perd (PACC)” Fase N° 2. Para ello, se
acomparfia nuevamente el documento que fue remitido a esta Direccion General con
Memorandum DCIB098/20157) y que contaba con los vistos buenos de la OAJ y DGNI de
APCI, asi como de la DCI de este Ministerio.

Sobre el particular, se recuerda que mediante Memorandum (DGT) N°
DGT0579/201503, de fecha 04 de junio del presente, esta Dependencia emitié opinion del
Acuerdo. En dicha opinién se efectuaron algunos comentarios en los puntos {4} y (5)
referidos a la mencién de APCI en el texto del documento y algunos errores de redaccion
que serfan importantes ser subsanados antes de proceder con la firma del instrumento
internacional.

En atencién a ello, esa Direccién General ha dado las explicaciones
del caso sobre la falta de inclusién de APCI en el texto de! Acuerdo y ha tomado nota de
los errores detectados en el mismo. En ese sentido, este Despacho no presenta
observaciones del caso y procede a otorgar ei visto bueno en el marco de las
competencias asignadas por el Reglamento de Organizacion y Funciones de este
Ministerio.

Finalmente, esta Direccidn General se permite recordar a esa
Dependencia que una vez suscrito el Acuerdo, y de conformidad con lo establecido en la
Directiva N° 001/2013 sobre "Lineamientos Generales Internos sobre la suscripcion,
perfeccionamiento interno y registro de los Tratados”, se debera remitir el propio
instrumento internacional para su registro y su perfeccionamiento interno, acompafiando
las opiniones de todos los sectores y/o dependencias vinculados con la materia del
instrumento internacional, asi como todos los antecedentes. En ese sentido, se debe tener
en consideracion lo descrito en Jos puntos (8) vy (9) del Memerandum DGTC579/2018, los
cuales han sido motivo de respuesta de esta Direccion General en el punto 4 de su
Memorandum.



Lima, 02 de noviembre del 2015

Jorge Alejandro Raffo Carbaijal
Embajador
Director General de Tratados

C.C:DCI; APC,; DCI; EPT; ODI; GAC
CALP
Con Anexo(s) :

Se remite el Acuerdo en version electronica y en fisico con el v°b® de la DGT.
MX-M564N_20151102_171845 pdf

Proveido de Augusto Lamas Godoy { 03/11/2015 08:24:57 am )
Derivado a Gonzalo Alonso Zapater Vargas Quintanilla; José Marianc De Cosslo Rivas; José Luman Garay Quispe :
Para conocimiento.



MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES ALERTA

MEMORANDUM (DGT) N° DGT0579/2015

A :  DIRECCION DE COQPERACION INTERNACIONAL

De :  DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

Asunto :  Opinién y visto bueng al Acuerdo entre Suiza y el Per() relativo al “Programa de
Adaptacion al cambio Climatice en el Perd (PACC)Y' Fase N° 2

Referencia :  Qpinién y Memcranda DCI0098/2015 y DCIO176/2015

Mediante los documenios de la referencia esa Direccidn ha solicitado la
opinién y, de ser favorable, el visto bueno al proyecto de Acuerdo entre la Confederacion Suiza,
representada por el Departamento Federal de Asuntos Exteriores, actuando a través de la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) y la Repuablica del Pery,
representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores relativo al “Programa de Adaptacion
al cambio Climatico en el Peru {PACC)” Fase N° 2 (en adelante, el Acuerdo). Dicha version
cuenta con las conformidades de la Oficina de Asesoria Juridica y Direccion de Gestién y
Negociacion Internacional de la Agencia Peruana de Cooperacion internacional (APCH), asi como
de la Direccién a su cargo.

Sobre el particular, luego de la revision y evaluacidn de las disposiciones
contenidas en el Acuerdo, asi como de los antecedentes remitidos, esta Direccién General, tiene a
bien sefalar lo siguiente:

l. Consideraciones sobre las recomendaciones presentadas por la DGT
y visto bueno al documento

1.- Se aprecia gue el Acuerdo reccge las recomendaciones que esta
Direccion General efectud en su momento con gl Memorandum (DGT) N° DGT1361/2013, de fecha
03 de diciembre de 2013, en relacion a los articulos guinto, décimo séptime, décimo octavo,
vigésimo y vigésimo primere, Asimismo, el tema relalivo a los derechos de propiedad intelectual
{articulo séptimo) ha sido motive de opinién de la Oficina de Asesoria Juridica de ACP{ con Informe
Legal N® 29-2014/APCI-AQJ, de fecha 21 de febrero de 2014, (puntos 8 al 18),

2.- En cuanto a los temas tributarios, y en particular sobre la aplicacién
retroactiva, se aprecia que el Ministerio de Economia y Finanzas ha emitido dos informes técnicos
{Informe N° 478-2014-EF/61.01 e Informe 550-2014-EF/61.01} el Gitimo de ellos refiere en su
conclusién que la Direccidn General de Politicas e Ingresos Publicos no formula observaciones a
los articulos 5.1 y 7.1 y los referidos a Ja aplicacidn en el tiempo de los Proyectos de Acuerto
entre fa Confederacion Suiza y la Republica del Pert relalivos a los Programas de Adaptacion al
Cambio Climatico en el Peni (Fase N° 2) ..."

3.-Teniendo en cuenta lo ante sefalado, se puede afirmar que todos los
temas que fueron maleria de consulta en su momento han sido debidamente atendidos,

- 4.- No cbstante lo antes indicado, se observa que en la versién remitida para
su visto bueno,(n?) se hace mencién en la parte del titulo a la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI), y tampoco la precisién en la parte final del articulo cuarto sobre el papel que
tiene dicha Agencia en el Acuerde. Esta Direccion General presume, salve indicacién en contrario
de esa Direccion, gue la cmision a APCI se debe gue al momento de negociar el Acuerdo no se
habia designado un titular de dicha entidad. La mencidn a APCI| se puede apreciar en las anteriores
versiones remitidas a esta Dependencia para su opinién, asi como en el Acuerdo primigenio
referido al misme Programa, y su fase 1, suscritos en el aflo 2008 y 2010.

5.- Asimismo, se han detectado algunos pequefios errores de redaccion que
seria recomendable subsanarfos antes de proceder con ia firma del documento. Los mismos que
se aprecian en el articulos 5.1 {letra y ), 5.2 (palabra especie } y 15 (palabra como/c ).

\’k'&



6.- Teniendo en cuenta lo antes sefalado, previo al visto bueno de esta
Direccion General, es importante tener el claro lo descrito en los dos puntos anteriores.

Il. Sobre el Proceso de Perfeccionamiento del Acuerdo

7.- Se aprecia en la parte final del Acuerdo que sera el titular de este
Ministerio la persona quien firmara el documento, por lo que, no serd necesario expedir Plenos
Poderes. En caso se decida que serd otra persona la aulorizada a suscribir el tratado se deberd
tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo 031-2007-RE, y en consecuencia solicitar Jos
correspondientes Plenos Poderes con la debida anticipacion como lo ha dispuesto el Despacho
Viceministerial con Hoja de Tramite {GAC) N° 2355, de fecha 13 de mayo del afio en curso.

8.- Por ofro lado, con miras al inicio del procedimiento de perfeccionamiento
del Acuerdo esta Oireccion General debe sefialar que dade el large proceso de consultas que se
han efectuado a los sectores, en particular sobre la aplicacion retroactiva, se aprecia que las
opiniones remitidas en su momento datan del afio 2013, por lo que sera necesario la actualizacién
de las mismas.

© " 8- Be observa que las opiniones en algunos casos no han precisado
elementos que son de significativa iImportancia para el proceso de perfeccionamiento del Acuerdo,
éstas opiniones deben (i) sefalar los beneficios y ventajas que tendrd el tratado para el Pery, (i)
precisar la compatibilidad de las normas del sector con las disposiciones de! tratada o si en caso
contrario sera necesario expedir medidas legislativas con rango de ley para su adecuada gjecucion;
y. finalmente (i) manifestar su conformidad can el instrumento internacional suscrita. De manera
extracrdinaria, y dependiendo de cada tratado, serd necesario contar ademas con Informacién
compiementaria gue sirva para el procesc de perfeccionamiente como por ejempilo la dispenibilidad
presupuestal en caso el tratade desarrolle aspectos de ejecucién de proyectos o requiera para su
aplicacidn un financiamiento, en el case materia del presente documento el MINAM ha referido en
su Memorande N° 329-2013-MINAM-SEG-OGA, que cuenta con la contrapartida, sin embargo
dicho documenta no ha sido remitido en ef expediente.

llk. Conclusidn

10.- Esta Direccién General recomienda conccer el parecer de esa
Cependencia respecto de descrito en los puntos 4 y 5 antes de proceder con el visto bueno del
documento. Asi como, tener en cuenta los puntos 7, 8 y 9 con miras a la firma del Acuerdo y
posterior perfeccionamiento internc.

Lima, 04 de junic del 2015

Jorge Alejandro Raffo Carbajal
Embajador
Director General de Tratados

C.C:DAE; APC; DCI; EPT
CALP

Se remite en fisico el documento original con los vistos buenos.



MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

MEMORANDUM (DCI) N° DCI0036/2016

A :  DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
De . DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL
Asunto . SOLICITA REGISTRO, ARCHIVO E INICIO DEL PROCESQ DE

PERFECCIONAMIENTO INTERNO DEL ACUERDQO SUSCRITO ENTRE LA
CONFEDERACION SUIZA, REPRESENTADA POR EL DEPARTAMENTO
FEDERAL DE ASUNTOS EXTERIORES, ACTUANDQ A TRAVES DE LA
AGENCIA SUIZA PARA EL. DESARROLLO Y LA COOPERACION (COSUDE) Y
LA REPUBLICA DEL PERU, REPRESENTADA POR EL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES RELATIVO AL "PROGRAMA DE ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO EN EL PERU (PACCY", FASE N° 2.

Referencia ;' Memorandos Nos. DGT1438/2015 y DGT0579/2015

1.- Se solicita a esa Direccidn General el registro, archivo e inicio del
procesc de perfeccionamiento interno del Acuerdo suscrito entre la Confederacion Suiza,
representada por el Departamento Federal de Asuntos Exteriores, actuando a través de la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) y la Republica del Pery,
representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores relativo al “Programa de
adaptacion al cambio climatico en el Perl (PACC)", fase N° 2, suscrito el 05 de enero de
216,

2.- Se acompaiia en fisico un original del Acuerdo mencionado en
el parrafo 1, debidamente suscrito por la Ministra de Relaciones Exteriores, Embajadora
Ana Maria Sanchez de Rios y el Embajador de Suiza, Hans-Ruedi Bortiz relativo al
"Programa de adaptacion al cambio climatico en el Per(i (PACC)", fase N° 2,

. L- OPINION TECNICA Y JURIDICA DE LA AGENCIA PERUANA DE
COOPERACION INTERNACIONAL (APCI).-

3.- La Agencia Peruana de Cooperacidn Internacional (APCI), con
memorandum N° APCQ042/2015 {Anexo 01), remitid el texto final del Acuerdo referido al
“Programa de Adaptacién al Cambio Climatico en ef Pert {PACC), fase N° 2, debidamente
visado, solicitando su suscripcion.

4.- La APCl tambien remitid adjunto a su memorandum
APC0042/2015 la opinién de su Oficina de Asesoria Juridica contenida en el informe N°
0062-2015/APC-OAJ (Anexo 02), en el cual se indica que el Acuerdo se encuentra
expedito para su suscripcion por la Ministra de Relaciones Exteriores.

5- APClI también acompaidé el informe técnico N°
0091-2015/APCI-DGNI (Anexo 03), que menciona las modificaciones introducidas al texto
luego de la reunién con funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
Cancilleria (Direccion General de Tratados y Direccidn de Cooperacion Internacional), de
la Embajada Suiza y de la APCI, celebrada el 1 de diciembre de 2014,

6.- Posteriormente la APCI, con memorandum N° APC0361/2015
(Anexo 04), en atencion a las recomendaciones de esa Direccion General contenidas en el



memaorandum N° DGT0579/2015, hace algunos ajustes de redaccion en el Acuerdo y
acompafa opiniones actualizadas de los sectores que lo gjecutaran.

I.- OPINION DEL MINISTERIQO DE ECONOMIA Y FINANZAS (MEF)

7.- Atendiendo que una de las observaciones formuladas por esa
Direccion General estuvo referida a la retroactividad tributaria de |la propuesta de Acuerdo,
se solicité la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). La opinién de dicha
entidad estuvo contenida en el oficic N° 3579-2014-EF/13.01 (Anexc 05) en el que
observaron los articulos 5.1 y 7.1 del Acuerdo; sin embargo, posteriormente luego de
haberse encontrado una redaccion satisfactoria en una reunién de coordinacion, el MEF
emitié una nueva opinién contenida en el oficio N® 273-2015-EF/13.01 (Anexo 06) que
acompana el informe N°® 550-2014-EF/61.01, en el que indica que no tiene observaciones
a los (nuevos) articulos 5.1 y 7.1 del Acuerdo PACC, fase N° 2,

[Il.- OPINION DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE {MINAM).-

8.- La Oficina de Cooperacién y Negociaciones Internacionales del
Ministerio del Ambiente (MINAM} con oficio N° 107-2015/MINAM-DG-OCNI (Anexo 07)
ratifica su opinién favorable sobre el Acuerdo entre la Confederacion Suiza y el Peru
relative al “Programa de Adaptacidon al Cambio Climatico en el Perd (PACC), fase N° 2.
Posteriormente, ia misma Oficina de Cocperacion del MINAM, mediante oficic N°
147-2015/MINAM-SG-OCN! anuncia el compromiso del MINAM de asumir su aporte en
especie valorizado en US$ 92,101.20, sustentando su opinidon con el memorandum N°
689-2015-MINAM/SG/OGA vy e! informe N° 103-2015-MINAM/SG/OGA/CON (Anexo 08),
ambos de la Oficina General de Administracion del MINAM.,

IV.- OPINION DEL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION

SCCIAL {MIDIS).-

9.- El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Sacial (MIDIS) con oficio N°®
001-2015-MIDIS/SG/OGCAI (Anexc 09) emite opinién favorable para la suscripcién del
Acuerdo PACC, fase N° 2.

10.- Posteriormente, dicho sector con oficio N°
129-2015-MIDIS/SG/OGCAI (Anexo 10) emite una opinién actualizada al Acuerdo PACC,
manifestando la conformidad con su suscripcidon pero recomienda hacer una actualizacion
del documento del PACC. Al respecto, corresponde precisar que la recomendaciéon que
hace el MIDIS esta referida a modificar el Plan Operativo del PACC (Anexo 11). Puesto
que este no forma parte del Acuerdo internacional propiamente dicho, esta recomendacion
no tiene efectos sobre el tratado internacional suscrito.

V.- OPINION DEL GOBIERNQ REGIONAL DE APURIMAC .-

11.- El Gobierno Regional de Apurimac, mediante oficio N°
028-2015-GR-APURIMAC-GRPPAT/SGCTI (Anexo 12) expresa su conformidad con la
suscripcion del Acuerdo PACC, fase N° 2 y con el cumplimiento de las responsabilidades
asignadas.

V1.- OPINION DEL GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO.-

12.- El Gobierno Regional del Cusco, mediante oficio N°
127-2015-GR-CUSCO/PR-OCTI {Anexo 13) manifiesta su conformidad con la suscripcion
del Acuerdo PACC, fase N° 2 y con el cumplimiento de las responsabilidades que le son
asignadas.

VIl.- OPINION DE LA CONTRAPARTE SUIZA.-

13- Carta de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién



(COSUDE), de fecha 10 de febrero de 2015 (Anexo 14), esta expresa su conformidad con
el texto del Acuerdo PACC, fase N° 2.

VIiL.- OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE TRATADOS.-

14.- Con memerandum N° DGT0579/2015 de 04 de junio de 2015
(Anexo 15}, esa Direccién General recomienda contar con opiniones actualizadas de los
sectores, las cuales se han obtenido,

15.- Con memorandum N° DGT1438/2015 de 2 de noviembre de 2015
(Anexo 18), esa Direccion General otorga el visto buenc a la propuesta de Acuerdo,

IX.- OPINION DE LA DIRECCION DE __COOPERACION
INTERNACIONAL .-

14.- La definicion del texto del Acuerdo fue objeto de un largo proceso
de negociacién en el que participaron el MEF, DGT, APCI, MINAM, MIDIS, GOBIERNOS
REGIONALES DE APURIMAC Y CUSCQC v la parte suiza, lo que lo hace un documento
consensuado entre los actores.

15.- El objeto del Acuerdo consiste en consclidar la base de vida y
reducir la vulnerabilidad al cambio climatico de la poblacién que presenta niveles mediano
y alto de pobreza en zonas rurales alto andinas. El desarrollo con mayor detalle del
Programa PACC fase N° 2, consta en el Plan Operativo, que no forma parte del Acuerdo,
por ser un documento de trabajo y que puede ser modificado en casc sea necesario; lo
cual se dificultaria si se considera a dicho Plan Operativo como parte del tratado
internacional.

16.- Teniendo en consideracion gue se ha recabado las opiniones
favorables de los sectores nacionales vinculades con la ejecucion del Acuerdo vy, dado que
dicha ejecucion permitira preservar la salud y la vida humana de los pobladores de la
region alto andina que se encuentran en situacion de pobreza al reducir su vuinerabilidad
ante el cambio climatico, esta Direccion emite opinion favorable para el inicio del proceso
de perfeccionamiento interno del referido Acuerdo, en el mas breve plazo.

X.- DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL ACUERDOQ.-

17.- Mucho se agradecera a esa Direccién General proporcicnar tres
(3) juegos de copias certificadas del Acuerdo suscrito el 5 de enero de 2016 que se
acompana anexo al presente.

Lima, 20 de enero del 2016

Maria Eugenia Echeverria Herrera Vda. de
De Pury
Ministra
Directora de Cooperacion Internacional

C.C:DAE; APC
JHGN
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Proveido de Jorge Alejandro Raffo Carbajal { 20/01/2016 10:21:29 am )
Derivado a Fiorella Nalvarte;Luz Betty Caballero de Clulow;Luis Armando Monteagude Pacheco :
Fiorella, pase a conocimiento y atencidn de la Min, Caballero y atencidn de REA (MC Monteagudo). Atte. JR

Proveido de Anne Elise Avalos Temmerman { 20/01/2016 11:14:47 am )
Derivado a Cristian Antonio Luis Pizarro;Luis Armando Monteagudo Pacheco :
MC Menteagudo

Favor registrar y archivar

Dr.Luis
Favor atender



Carpeta de perfeccionamiento del Acuerdo entre la Confederacidon Suiza,
representada por el Departamento Federal de Asuntos Exteriores, actuando a
través de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) vy la
Republica del Peru, representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores
relativo al “Programa de Adaptacion al Cambio Climatico en el Perii — (PACC)
Fase N° 2"

1. Acuerdo entre la Confederacion Suiza, representada por el Departamento Federal
de Asuntos Exteriores, actuando a través de la Agencia Suiza para el Desarrollo y
la Cooperacién (COSUDE) y la Reptiblica del Peru, representada por el Ministerio
de Relaciones Exteriores relativo al “Programa de Adaptacién al Cambio Climatico
en el Perd - (PACC) Fase N° 2”

2. Programa de Adaptacion al Cambio Climatico en el Peri - PACC
3. Antecedentes

*« Acuerdo de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de la Reptblica
Peruana y el Gobierno del Consejo Federal Suizo”

« Acuerdo entre Suiza, representada por la Embajada de Suiza - Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) y la Republica del
Peru, representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores — Agencia de
Cooperacion Internacional (APCI) relativo al “Programa de Adaptacion al
Cambio Climatico (PACC)” Fase de vigencia del 1 de agosto de 2008 al 31
de enero de 2009
s Acuerdo entre la Confederaciéon Suiza, representada por la Embajada de
Suiza - Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) y la
Republica del Perid, representada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores - Agencia de Cooperacion Internacicnal (APCl) relativo al
“Programa de Adaptacion al Cambio Climatico (PACC)” Fase del 1 de
febrero de 2009 al 31 de enero de 2012
4. Solicitud de Perfeccionamiento
5. Opinidn del Ministerio de Economia y Finanzas
6. Opinion del Ministerio del Ambiente
7. Opinién del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
8. Opinidn del Gobierno Regional de Apurimac

9. Opinién del Gobierno Regional de Cusco

10. Opinidn de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
11. Opinién del Ministerio de Relaciones Exteriores

» Direccién General de Tratados
» Direccidn de Cooperacion Internacional



	

