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j DICTAMEN

Sefior Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores del Congreso de la
Repiiblica, en via de dacién de cuenta, el Tratado Internacional Ejecutivo 370, sobre Ia
Ratificacion de la “Emmienda N° Cinco al Convenio de Donacién entre los Estados
Unidos de América y la Republica del Perti (Convenio de Donacién de USAID N° 527-
0426)”, suscrita el 30 de setiembre de 2014. Y ratificado mediante Decreto Supren:;o 054-
2015-RE.

Luego del analisis y debate correspondiente, en la Décima Sesién Ordinaria del
23 de noviembre de 2015, la Comisién de Relaciones Exteriores concluy6 que la
Ratificacién del Acuerdo materia de dictamen CUMPLE con lo dispuesto por el articulo
57 de la Constitucién Politica del Perq, por lo que propone APROBAR el tramite ¥ en
consecuencia ARCHIVAR Io actuado. Fue aprobado por MAYORIA de los congresistas
presentes: Luz Salgado Rubianes, Jaime Valencia Quiroz” Martin Belaunde Moreyra,
Carmen Omonte Duzand, é{gelio Canches Guzman Marfa del Pilar Cordero Jon Tay,
Ana Jara Velasquez y Maria Soledad Pérez Telld de Rocjy’guez. Ninguno en contra, y con
la abstencion de los congresistas: Sergio Tejada Galindo"y Roberto Angulo Alvarez. 4

I. Antecedentes

Mediante Memorandum (DCI) N° DCI0043/2015 (05.02.2015), la Direcciéon de
Cooperacién Internacional solicité iniciar el proceso de perfeccionamiento interno de la
“Enmienda N° Cinco al Convenio de Donacién entre los Estados Unidos de América y la
Repiiblica del Perii (Convenio de Donacién de USAID N° 527-0426)" (en adelante, la
Enmienda), suscrita el 30 de setiembre de 2014.

El Poder Ejecutivo mediante oficio 219-2015-PR (03.11.2015), puso en conocimiento del
Congreso de la Repiblica el expediente de perfeccionamiento acompariado de los
siguientes documentos:

*» Copia de la “Enmienda N° Cinco al Convenio de Donacién entre los Estados Unidos de
América y la Repiiblica del Perii (Convenio de Donacion de USAID N° 52 7-0426)".
* Copia autenticada del Decreto Supremo 054-2015-RE, que Ratifica la “Enmienda.
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Dictamen recaido en el Tratado Internacional Ejecutive 370, que da cvienta de la Ratificacion de la
Enmienda N° Cinco al Conpenio de Donacidn ontye Tos Estados Unidos de América y la
Repiiblica del Pertt (Convenio de Donacién de USAID N° 537-0426), suscrito ¢l 30 de setiembre
de 2014. Y ratificado mediante Decreto Supremo 054-2015-RE.

o Informe (DGT) N° 053-2015, elaborado por la Direccién General de Tratados.
e Documentacién de sustento con las opiniones favorables. de los sectores
involucrados. “

I1. Situacion Procesal

El 03 de noviembre de 2015, Oficialia Mayor del Congreso de la Republica remitié en via
de conocimiento el Tratado Internacional Ejecutivo 370, sobre la Ratificacion de la
“Enmienda N° Cinco al Convenio de Donacién entre los Estados Unidos de América y la Repuiblica
del Perti (Convenio de Donacién de USAID N° 527-0426)", a la Comisién de Constitucion y
Reglamento y a la Comisién de Relaciones Exteriores de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 92 del Reglamento del Congreso. Ingres6 para estudio y dictamen de esta
Comisién el 05 de noviembre de 2015.

IIL. Requisitos de Procedibilidad

Constitucidn Politica del Perti

1. El inciso 11) del articulo 118®, otorga la facultad al Presidente de la Repiiblica de
celebrar y ratificar Tratados.

2. El articulo 57 de la Constitucién Politica, faculta al Presidente de la Republica a
celebrar o ratificar Tratados o adherir a éstos sin el requisito de la aprobacién previa
del Congreso de la Repiblica en materias no contempladas en el articulo 56® del texto
constitucional. En todos esos casos, debe dar cuenta al Congreso.

Por tanto los Tratados celebrados, ratificados por el Presidente de la Repuablfica sin
previa aprobacién del Congreso, no pueden versar sobre:

¢ Derechos Humanos.

Soberania, dominio o integridad del Estado.

Defensa Nacional.

Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los Tratados que:
¢ Crean, modifican o suprimen tributos;

1 Articulo 118, Corresponde al Presidente de la Repiiblica:

{..)

11, Dirigir la politica exterior i las relaciones internacionales; y celebrar y ratificar tratados.

{.)

2 A rticulo 56. Los Tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion por el presidenic de Ia Repriblica, sienpre que
versen sobre las siguivnies materias:

1. Derechos Humanos,

2. Soberania, dominip o infegridad del Estado,

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

También debert ser aprobados por el Congrese los Tratardos que crean, modifican o suprimen tributos; los que exigen modificacion o
derggacion de alguna ley y los que requicren medidas legislativas para su efecucion”.,
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Bictamen recaido en <l Tratado Intermacional Ejecutivo 370, que da cuenta de la Ratificacién de Ia
Eprmienda N* Cinee al Convento de Deonacidn eutre los Estados Unides de América ¥ Ia
Repiibiica del Feni (Convento de Donacion de USAID N° 527-0426), suserito el 30 de setiembre
de 2014, Y ratificado mediante Decteto Supremo 054-2015-RE,

* Los que exigen modificacién o derogacién de alguna ley; y,
* Los que requieren medidas legislativas para su ejecucién.

Reglamento del Congreso

El articulo 92 del Reglamento del Congreso, dispone que los tratados internacionales que
celebre o ratifica y adhiere el Presidente de la Republica al amparo del articulo 57 de la
Constitucién Politica se denominan “Tratados Internacionales Ejecutivos” para efectos
internos, aun cuando fuere diferente la denominacién que en los mismos convenios
internacionales se expresen, y stlo pueden versar sobre materias distintas a las
contempladas en el articulo 56 de la Constitucién Politica.

Los tratados internacionales ejecutivos no pueden contener pactos que supongan
modificacion o derogacién de normas constitucionales o que tienen rango de ley, o que
exijan desarrollo legislativo para su cumplimiento.

Dentro de los tres (3) dias iitiles posteriores a su celebracién, el Presidente de la Reptblica
debe dar cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de los tratados internacionales
ejecutivos a que dé curso; recibidos son decretados para estudio y dictamen a las
Comisiones de Constitucion y Reglamento; y de Relaciones Exteriores del Congreso de Ia
Reptiblica, verificando si han cumplido con lo dispuesto en los articulos 56 y 57 de la
Constitucion.

Ley 26647, Establecen normas que regulan actos relativos al petfeccionamiento nacional
de los Tratados celebrados por el Estado Peruano

El segundo pérrafo del articulo 2-de la Ley 26647, referido a normus que regulan actos
relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano, dispone
que “cuando los Tratados no requieran la aprobacion legislativa, el Presidente de la Remiblica los
ratifica directamente, mediante Decreto Supremo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 57 de la
Constitucion”.

En consecuencia, el procedimiento aplicado a la presente Enmienda, cumple con lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 57 y el numeral 11 del articulo 118 de Ia
Constitucion Politica del Perd; el articulo 92 del Reglamento del Congreso de Ia
Repiblica; y, el segundo pérrafo del articulo 2 de la Ley 26647.

IV. Contenido de la Enmienda®
4.1. Antecedentes

El “Convenio General entre el Perd y los Estados Unidos de América sobre
Cooperacién Técnica”, fue suscrito el 25 de enero de 1951, en la ciudad de Lima,
Reptiblica del Perdi, aprobado por Resolucion Legislativa 11831, de fecha 25 de abril de
1952 y estd en vigor desde el 15 de enero de 1953. De conformidad con el inciso 1 del
Articulo I del Convenio General, las Partes se comprometieron a cooperar entre s para el

* Informe (DGT) N° 053-2015 elaborado per Ia Direccién Generzl de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, P, 11-13.
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Dictamen recafdo en el Tratado Enernacional Bjecutive 370, que da cuenta de la Ratificacién de la
Ernmtienda N° Cince al Convenio de Donacity entre los Estados Unidos de América y Iz
Repaibiica del Peni (Conventio de Donacids de USAID N° 527-0426), suscrito el 30 de seiembre
de 2024. Y ratificado mediante Decreto Supremo 054-2015-RE.

intercambio de conocimientos témicos y préacticos y actividades afines destinados a

contribuir al desarrollo equilibrado e integral de los recursos econdémicos y la capacidad

productiva del Perd. Con este fin, se acordé que se determinaria en otros convenios o

entendimientos los programas y proyectos de cooperacién técnica a ser ejecutados.

El “Convenio de Donacién entre los Estados Unidos de América y la Repriblica del Peri (USAID
N° 527-0426)" fue suscrito con fecha 20 de setiembre de 2012 y ratificado mediante Decreto
Supremo 021-2013-RE, de fecha 26 de abril 2013; tiene por finalidad asistir al Perd en el
fortalecimiento de la democracia y estabilidad del pais mediante una mayor inclusién
social y econdmica, la reduccién del cultivo ilicito de coca y de la explotacién ilegal de
recursos naturales.

Para alcanzar tal finalidad, las Partes acordaron trabajar conjuntamente para alcanzar los
siguientes Objetivos de Desarrollo: (i) OD-1: Incremento de alternativas al cultivo ilicito
de coca en regiones seleccionadas; (if) OD-2: Mejor gestion y calidad de los servicios
puiblicos en la Amazonia; y (iii) OD-3: Manejo sostenible de los recursos naturales en la
Amazonia y la Sierra glacial.

Asi, el Convenio de Donacién estableci6 el compromiso de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (en adelante, USAID) de otorgar una Contribucion
Total Estimadn a favor del Perd equivalente a US$355,000,000 (trescientos cincuenta y cinco
millones de dolares de los Estados Unidos), de los cuales US$270,000,000 (doscientos
setenta millones de délares de los Estados Unidos) se ejecutan exclusivamente en el Pert
(Programa Perd) y US$85,000,000 (ochenta y cinco millones de dolares de los Estados
Unidos) se ejecutan a través del Programa Regional para Sudamérica con actividades en el
Perd y en otros paises de la regién (Programa Regional)®.

Se acordé en la seccién 3.2 del articulo 3 del Convenio de Donacién, que el Perd, en su
calidad de Donatario, proporcionarfa o haria que se proporcione una contrapartida
(Contribucién del Donatario) para el caso que la donacién se refiera al Programa Pert. En
efecto, se acordé que la contrapartida a cargo del Perd sea equivalente a un tercio de la
contribucién otorgada por USAID que se ejecuta a través del Programa Perd. Por lo tanto,
cuando la contribucién de USAID se ejecuta a través del Programa Regional, no se genera
contrapartida alguna a cuenta del Donatario.

Mediante el Convenio de Donaci6n se realizé un primer aporte de USAID ascendente a la
suma de US$77, 876,479 (setenta y siete millones ochocientos setenta y seis mil
cuatrocientos setenta y nueve délares de los Estados Unidos) acordandose que se darian
sumas adicionales denominadas “incrementos” hasta llegar a la Contribucién Total
Estimada, fijando como plazo méximo para su desembolso la fecha de terminacion del
Convenio de Donacién, esto es el 30 de setiembre del 2017. Asimismo, se estableci6 en el
Plan Financiero Iustrativo del Convenio de Donacién, que la Contribucién del Donatario,

1 Ver: Plan Financiero [ustrativo anexo al Convenio de Donaciéru
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a cargo del Pert ascendfa a US$ 17, 469,932 (diecisiete millones cuatrocientos sesenta y
nueve mil novecientos treinta y dos délares de los Estados Unidos).

El

Convenio de Donacién ha sido modificado por cuatro (4) enmiendas, las que se

detallan a continuacién;

a)

b

[t

“Entmienda N° Uno al Convenio de Donacién entre los Estados Unidos de América yla
Repiiblica del Pert (Convenio de Donacidn de USAID N° 527-0426)", suscrita el 19 de
julio de 2013 y ratificada mediante Decreto Supremo 025-2015-RE. A través de esta
Enmienda se otorg6 al Donatario (el Pert) un incremento adicional de US$ 9, 511,856
(nueve millones quinientos once mil ochocientos cincuenta y seis ddlares de los
Estados Unidos). Consecuentemente, aumenté la Contribucién del Donatario en US$ 1,
749,952 (Un millén setecientos cuarenta y nueve mil novecientos cincuenta y dos
délares de los Estados Unidos).

“Enmienda N° Dos al Convenio de Donacidn entre los Estados Unidos de América yla
Repiblica del Perti (Convenio de Donacién de USAID N°527-0426)", suscrita el 21 de
setiembre de 2013 y ratificada mediante Decreto Supremo 028-2015-RE. A través de
esta Enmienda, las Partes acordaron incrementar el monto de la contribucién de
USAID en US$ 77,493,376 (setenta y siete millones cuatrocientos noventa y tres mil
trescientos setenta y seis délares de los Estados Unidos); aumentar la Contribucién del
Donatario en US$ 19,814,590 (diecinueve millones ochocientos catorce mil quinientos
noventa délares de los Estados Unidos).

“Enmienda N° Tres al Convenio de Donacion entre los Estados Unidos de América y la
Repiiblica del Perti (Convenio de Donacitn de USAID N° 527-0426)”, suscrita el 26 de
agosto de 2014 y ratificada mediante Decreto Supremo 034-2015-RE. Se incrementa el
monto de la contribucién de USAID en US$ 5, 73,716 délares de los Estados Unidos);
aumenta la Contribucién del Donatario en US$284,128 (doscientos ochenta y cuatro mil
ciento veintiocho délares de los Estados Unidos).

d) “Enntienda N° Cuatro al Convenio de Donacién entre los Estados Unidos de América y

Ia Repiiblica del Perit (Convenio de Donacién de USAID N° 527-0426)", suscrita el 26
de agosto de 2014 t ratificada mediante Decreto Supremo 037-2015-RE. Con la
Enmienda N° Cuatro, las Partes incrementaron el monto de la contribucién de USAID
ent US$10, 000,000 (diez millones de délares de los Estados Unidos); aumentaron la
Contribucién del Donatario en US$3, 333,333 (tres millones trescientos treinta y tres mil
trescientos treinta y tres d6lares de los Estados Unidos).
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Dictamen recafde en el Tratado Intemacional Elecutive 370, que da cuenta de 12 Ratificacién de la
Euntienda N° Cinco al Cowvenio de Donacidn entre los Estados Unidos de Amdrica y la
Repiblica del Perti (Conveirio de Donacitn de USAID N° 527-0426), suscrito el 30 de sefembra
de 2014. Y matificade mediante Decreto Supreme 054-2015-RE.
Con la imtencién de efectuar un incremenfo adicional, de conformidad con el
procedimiento citado en el parrafo 7 del informe (DGT) N° 053-2015® y actualizar la

descripcién de las actividades regionales, las Partes suscribieron la Enmienda.

La Enmienda fue suscrita el 30 de setiembre de 2014, por el entonces Ministro de
Relaciones Exteriores del Perti, Embajador Gonzalo Gutiérrez Reinel, quien, conforme a la
Convencion de Viena sobre el Derecho de Tratados de 1969, podfa realizar todo acto
relativo a la celebracion de los Tratados sin que sea necesario acreditar Plenos Poderest.
En el mismo sentide, el Decreto 031-2007-RE, adecuan normas nacionales sobre el
otorgantiento de plenos poderes al Derecho internacional contemporines, reconoce que el
Ministro de Relaciones Exteriores puede firmar tratados sin que requiera de plenos
poderes .

La Enmienda se encuentra registrada en el Archivo Nacional de Tratados “Embajador Juan
Miguel Bdkula Patifio” con el cédigo B-3754-E-5.

4.2, Objeto de Ia Enmienda

La Enmienda tiene por objeto: (i) incrementar el monto de la contribucién de USAID,
prevista en el Convenio de Donacién, articulo 3, seccién 3.1 (a), en US$5,618,778 (cinco
millones seiscientos dieciocho mil setecientos setenta y ocho délares de los Estados
Unidos); (ii) aumentar la Contribucion del Donatario, prevista en €l Convenio de Donacidn,
articulo 3, seccién 3.2 (b), en US$1,069,393 (un millén sesenta y nueve mil frescientos
noventa y tres délares de los Estados Unidos); (iii} sustituir el Plan Financiero Itustrativo,
adjunto como Cuadro 1 del Convenio de Donacién, por uno que contenga las nuevas
cifras; y {iv) modificar el Anexo 1, seccién V, capitulo 5, acépite 5.1 titulado “Actividades
Regionales en Salud” y acépite 5.2 titulado “Actividades Regionales de Medio Ambiente”,
a fin de eliminar las referencias de la asistencia a Bolivia en el marco de las actividades
regionales a partir de la fecha de la Enmienda.

4.3. Descripcién de 1a Enmienda ®

La Enmienda contiene cuatro (4) modificaciones al Convenio de Donacién que se
describen a continuacién:

5 Mediante ¢f Convenio de Donacitn s realizé un primer nporte de USAID ascendente a In suma de USS$77,876,479 (sefenta y sicle
millones ochocientos setentn y seis mil cuatrocienios setenta y nugve dolares de los Estados Linidos) acordindose que se dariun sumas
adicionales denominmidas “incrementos” hasta Hegar a la Contribucion Total Estimada, fijando como plazo mdximo para su desembolso
la fecha de terminacién del Convenic de Donacidn, esto es el 30 de septiembre del 2017. Asimisme, se establecié en e} Plan
Financicro lustrativo del Convenio de Donaci6n, que la Contribucion del Donatario, a cargo del Pert, ascendia a US$
17,469,932 (diecisiete millones cuatrocientos sesenta y aueve mil novecientos treinta y dos dolares de los Estados Unidos).

& Convencion de Viena sobre ¢l Derecho de los Tratados de 1968, articulo 7: "2, En virtud a_sus funciones, y sin lener que
presentar plenos poderes, se considerand que represenian @ su Esiado: @) los jefes de Estado, jefes de Gobierne y minisfros de relaviones
exteriores, para la ejecucion de fodos los actos relativos a la celebracidn de un Tratado (...)".

7 Decreto Supremo N° 031-2007-RE, articulo 2: “El ofoigamiento de plenos poderes es indispevsable para que un representante del
Estado Peruano suscriba un Tratado, salvo el caso del Presidente de la Repiblica v el Ministro de Relaciones Exteriores, quicnes de
conformidad con el Derecho Internacional, po requieren plenos poderes. (...)".

¢ Informe (DGT) N° 053.2015 elaborado por la Direccién General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores. P. 14-15.
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Dictamen recafdo en el Tratado Inlemacional Ejeculivo 370, que da cuenta de la Ratificacion de ia
Enntienda N° Cinco al Convenio de Donacion entwe los Estados Unidos de América y In
Repiiblica del Pent (Cowvenio de Doracién de USAID N° 527-0426), suscrito el 30 de setiembre
de 2014, Y ratificado mediante Decreto Supremo 054-2015-RE.

En primer lugar, se enmienda la seccion 3.1 (a) del articulo 3 del Convenio de Donacicn —
“Contribucién de USAID", a fin de incrementar la Donacion concedida por USAID. En ese sentido,
USAID otorga al Perii wit incremento adicional de 1IS$ 5, 618,778 {cinco millones seiscientos
dieciocho mil setecientos setenta y ocho délares de los Estados Unidos). Con este incremento, el total
donade por USAID asciende a US$ 185,874,205 (ciento ochenty v citico millones ochocientos setenta
Y cuatre nul doscientos cinco dolares de los Estados Unidos), ya que se suma los LIS$ 5,618,778
(cinco millones seiscientos dieciocho mil setecientos setenta Yy oche ddlares de los Estados Unidos)
considerados en la Enmienda al wporte de US$ 180,255,427 (ciento ochenta millones doscientos
cincuenia ¥ cinco mil cuatrocientos veintisicte délares de los Estados Unidos), efectuado en el marco
del Convenio de Donacion, junto con las Enmiendas N° Uno, Dos, Tres y Cuatro.

Es importante mencionar que de I sumn prevista como incremento de In donacion, un total de US$ 3
208,180 (tres millones doscientos oche wil ciento ochenta délares de los Estados Unidos) se gjecuta a
través del Programa Peril. La diferencia, esto es LIS$ 2, 410,598 (dos millones cuntrocientos diez mil
quinientos noventa y ocho dolares de los Estados Unidos), se usard en el Progranin Regionalt®,

La segunda modificacion recae sobre la seccién 3.2(h) del articulo 3 del Convenio de Donacién -
“Contribuciones del Donatario”, a Jm de incrementar la contrapartida a cargo del Perii. En ese
sentido, se establece que In Contribucion del Donatario no deberia ser menor a US$43,721,328
{cuarenta y tres millones setecientos veintiin wil trescientos veintiocho dolares de los Estados
Unidos); incrementindose a través de estn Ennrienda In contrapartida en US$1,069,393 (un millén

sesenta y nueve niil trescientos noventa Y tres délares de los Estados Unidos)00),

La tercera modificacidn que realiza ln Enmienda es ln sustitucion del Plan Financiero Nustrativo
adjunto como cuadro 1 al Convenio de Donacion, por aguel que se adjunta a la Enmienda®?. En este
sentido, el nuevo Plan Financiero Hustrativo refleja el monto de la contribucion realizadn con ocasicn
del Convenio de Donacién modificado por las Enmienda N° Uno, Dos, Tres y Cuatro, asf como aguella
realizada en virtud de ln Enttienda, detallando la suma destinada al Programa Perti y al Programa
Regional, asi como las respectivas sumas destinadas a cada uno de los Objetivos de Desarrollo del
Convernio de Donacion, '

La Enmienda se aplica solo a dos de los tres Objetivos de Desarrollo; esto es al OD-2: Mejor
gestion y calidad de los servicios puiblicos en la Amazonia y el OD-3: Manejo sostenible de
los recursos naturales en la Amazonin y la Sierra glacial. Las modificaciones de cardcter
financiero introducidas por ln Enmienda pueden resumirse en el siguiente cuadro
comparative

? Ver punto 5 del presente Informe.
1 Ver: Enmienda N° Cinco, Cuadro 1, Plan Financiero Thastrativo,
1 Ver: Enmienda N° Cince, Cutadro 1, Plan Financiero Iustrativo,
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Donvenio USS 77,876,479 US$ 52,409,796 US$ 25,466,683 US$ 17,469,932
d |
Erunienda N° Uno 0SS 9,511,656 USS 5,249,65 TSS 4,262,000 1551,749,052
Entmienda N° Dos S8 77,493,576 US$.50,443,770 TS5 18,049,606 U35 19,814,690
Enmienda N° Tres U5$ 5,373,716 USS 852,385 US§ 4,521,333 USS 284,125
Enmienda N* 1US$ 10,000,000 U5$ 10,000,000 USS - US$3,333,333
Cuatro
Enmienda US$ 5,618,778 US$ 3,208,180 USS 2,410,598 US$ 1,069,393
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Dictamen recafdo en el Tratado Intermacional Bjecutive 370, que da cuenta de la Ratificacion de la
Enienda N° Cineo al Convewio de Donacién entre los Estados Unidos de Amdrica y la
Repiblica del Pent (Convenio de Donacitn de USAID N* 527-0426), suscrilo el 30 de setiembre
de 2014. Y ratificado mediante Decreto Supremo 054-2015-RE.

La cuarta y siltima modificacion establecida en la Enmienda recae sobre los acipites 5.1 titulado
“Actividades Regionales en Salud” y 5.2 denominado “Actividades Regionales de Medio Ambiente”
del capitulo 5 *Actividades Regionales” de la seccion V del Anexo 1 del Convenio de Donacién. Con
la finalidad de modificar las referencias de la asistencia a Bolivia en dos actividades regionales, se
elimina en su totalidad el segundo pérrafo del acapite 5.1, sobre la Iniciativa contra la Malaria
Amazénica y se reemplaza por uno que elimina la referencia a Bolivia, manteniéndose intactos los
demds términos de esta disposicion. De manera similar, s elimina en su totalidad el segundo pirrafo
del citado acdpite 5.2, sobre la Iniciativa para la Conservacidn de la Amazonia Andina y se reemplaza
por uno que elimina la referencia a Bolivia, manteniéndose intacta el resto de la disposicion.

Finalmente, se establece que excepto lo enmendado o modificado a través de la Enmienda, todos los
térntinos 1 condiciones del Convenio de Donacidn original permanecen en plena fuerza y vigencia.

V. Opiniones e informe favorables

El informe de perfeccionamiento se sustenta con las opiniones favorables emitidas por la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), en su calidad de organismo publico
ejecutor a cargo de la cooperacién internacional no reembolsable; de la Comisidn Nacional
para el Desarrollo y Vida Sin Drogas (DEVIDA), de la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), y del Ministerio del Ambiente (MINAM),en su calidad de entidades designadas
como responsables principales para la implementacién de las actividades del Convenio de
Donaciéni2; y, la opinién favorable de la Direccién de Cooperacién Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores, por ser competente en la materia.

51. Agencia Peruana de Cooperacién Internacional {APCI)

Mediante Informe 18-2014-APCI/DGNI-EBV 823.09.2014), la Direccion de Gestion y
Negociacién Internacional (DGNI) manifesté su conformidad técnica a la Enmienda.
Ademés, realizé una breve explicacién de las modificaciones aprobadas en la Enmienda,
incluyendo los nuevos incrementos y modificaciones respecto dei Convenio de Donacién
y de las Enmiendas N° Uno, Dos, Tres y Cuatro.

Sostuvo que los fondos otorgados a través de la Enmienda, US$ 3,410,598 seran
administrados directamente por USAID - Washingtons, mientras que US$ 2,208,180
seran manejados bilateralmente a nivel del Programa Pert; de acuerdo conlo establecido
en el segundo pérrafo de la seccién 3.1 (a) del articulo 3 del Convenio de Donacién,
modificado por el numeral 1 de la Enmiendat, relativo a la administracion de los fondos.
Incorporé también un cuadro que resumfa la administracién de los fondos para el
Convenio de Donacién y sus Enmiendas.

12 Las entidades de la Reptiblica del Perti, designadas como responsables principales para la implementacion
de las actividades del Convenio de Donaci6n, son la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida Sin Drogas,
la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio del Ambiente segin se sefiala en la Seccién VI “Roles y
Responsabilidades de las Partes” del Anexo 1 del Convenio de Donacién.

12 Ver: Enmienda NP Cinco, Cuadro 1, Plan Financiero lustrativo, notas (1) y {2} al pie det Cuadro.

14 Ver Enmienda N° 5, numeral 1, modificacion al Articulo 3, Seccién 3.1 (a), segundo parrafo.
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Dictamen recaido en el Tratado Intemacional Ejacutivo 370, que da cuenta de la Ratificacién de la
Enmienda N” Ciuco al Convenio de Douacion entre los Estados Unidos de Awmérica ¥ la
Repiilbilica del Perti (Convenie de Dowavidr de USAID N° 527-0426), suscrito el 30 de seembre
de 2014. Y ratificado mediante Decreto Supremo 055-2015-RE,

La DGNI también indico que los proyectos del Programa Peri y del Programa Regional serian
apoyados con los fondos de la Enmienda, detallando los proyectos correspondientes al OD-2: Mejor
gestion y calidad de los servicios piiblicos en la Amazonia; y al OD-3: Manejo sostenible de los
recursos naturales en la Amazonia y la Sierra glacial.

La DGNI sefialé que la Enmienda plantea aumentar la contrapartida del Gobierno
peruano en US$ 1, 069,393, con lo cual la suma total de la contrapartida ascendia a US$43,
721,321. Indico también que la Enmienda establece la eliminacion de la participacion de
Boliviats en los proyectos regionales de salud y medio ambiente previstos en los acépites
5.1y 5.2 del Capitulo 5, Seccién V, Anexo 1 del Convenio,

La Enmienda estd vinculada a a Politica Nacional de Cooperacion Internacional en las
areas prioritarias de Inclusion Social y Acceso a Servicios Basicos; Estado y
Gobernabilidad; Economia competitiva, empleo y desarrollo regional; asi como el area
prioritaria de Recursos naturales y medio ambientets.

La DGNI sostiene que en cuanto a los beneficios de la Fnmienda estd orientada
principalmente a los agricultores que dejan el cultivo ilicito de coca e ingresan en la
economia licita de las regiones de San Martin, Ucayali y Hudnuco, asf como a las
poblaciones pobres y de las zonas maés alejadas, que no tienen acceso a los servicios de las
regiones de San Martin, Ucayali, Loreto, Amazonas y Madre de Dios. Manifesté también
que se enfoca en fortalecer las capacidades de los funcionarios de las instituciones
publicas y gobiernos locales y regionales para mitigar el impacto del cambio climatico en
la Amazonia de las regiones de Madre de Dios, Ucayali y Loreto, asi como en los glaciares
de montafia de Ancash y Arequipa.

La Oficina de Asesoria Juridica (OAJ} de la APCI, a través del Informe Legal 154-
2014/ APCI-OA] (25.09.2014), sostuvo que no formulaba objecién juridica a la Enmienda; y
que se contaba con las conformidades de las tres entidades con responsabilidad primaria
(DEVIDA, PCM y MINAM) considerados en el Convenio de Donacién a7,

'* El Informe 18-2014-APCI/DGNI-EBV también sefiala que se eliminarfa la participacién de Ecuador en los
proyectos regionales de salud y medio ambiente. Sobre ¢l particular, mediante Memoréndum (DAE) N°
DAE1471/2015, de fecha 13 de octubre de 2015, la Direccién General para Asuntos Econémicos del Ministerio
de Relaciones Exteriores precisé que la APCI, en dicho informe, omitié involuntariamente a Ecuador como
participante del Programa Regional y, en este sentido, rectifica la informacién que consta en el informe 18-
2014-APCI/DGNE-EBV,

16 Area 1: Inclusitn Social y Acceso a Servicios Basicos, en los temas de acceso a servicios de satud y educacion
y atencién a los grupos vulnerables; Area 2: Estado y Gobernabilidad, en el tema de modernizacién ¥
descentralizacién de la administracién publica; Area 3: Economia competitiva, empleo y desarrolo regional,
en el tema de actividades economicas diversificadas concordantes con las ventajas comparativas de cada
espacio geografico nacional; y Area 4: Recursos naturales y medio ambiente; en los temas de manejo
integrado, eficiente y sostenible del recurso hidrico y de las cuencas hidrograficas, calidad ambiental ¥
adaptacién al cambio climético, y gobernanza climatica.

17Ver Convenio de Donacion, Anexo N° 1, Numeral VI, literal A.
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Dictarmnen recafddo en el Trataco Inlemacional Ejecutivo 370, que da cuenta de la Ratificacién de Ia

Emmnienda N° Cinco al Comvenip de Donacién entre los Estados Unidos de América y Ia

Repiiblica del Perii (Convenio de Donacion de USAID N° 527-0426), suscrito el 30 de setiembre

de 2014. Y ratificado mediante Decreto Supremo 054-2015-RE.
Posteriormente, mediante Memordandum (DCI) N° DCI0288/2015 . (16.06.2015), la
Direccién de Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores hizo
Hegar a esta Direccién General el resumen de Ios resultados de las actividades realizadas
en el marco del Convenio de Donacién, elaborado por la DGNI de la APCI. Dicho
resumen comprende los resultados obtenidos durante el periodo del 01 de octubre de
2013 al 30 de setiembre de 2014. En este resumen, se sefialaron los indicadores
establecidos para cada Objetivo de Desarrolle del Convenio de Donacién, las metas

previstas para los afios 2014 y 2015, y los resultados logrados en el afio 2014.

Respecto al OD-1: Incremento de alternativas al cultivo ilicito de coca en regiones
seleccionadas, el resumen sefiald que el Gobierno del Perii, con el apoyo de USAID, creé
cerca de 25,000 nuevos empleos y apoyd a mis de 34,258 familias; llegando a agricultores en
mds de 52,000 hectdreas de cultivos alternativos. Ademds, se ejecutaron convenios directos
con dos grandes cooperativas cafetaleras y se realizaron importantes progresos en el acceso
del Penii al mundo del mercado de chocolate fino. También sefiald que, por primera vez,
DEVIDA empezd a implementar una estrategia integrada de Desarrolle Alternativo, a
través del financiamiento directo de los productores individuales.

En cuanto al OD-2: Mejor gestin y calidad de los servicios piiblicos en la
Amazonia, las actividades realizadas colaboraron con 247 instituciones para mejorar la
gestion de programas y servicios de salud. Este trabajo llegé al gobierno, comunidad y
proveedores de servicios piblicos en San Martin y beneficié indirectanente a mis de 20
regiones. Asimismo, las actividades contribuyeron a que In region de San Martin logre su
objetivo de reducir la Desnutricién Crénica Infantil.

Finalmente, en relacion al OD-3: Manejo sostenible de los recursos naturales en la
Amazonia y la Sierra glacial, se tuvieron grandes avances al alcanzar los objetivos de
largo plazo de mejorar la gestion de los recursos naturales y gobernanza medioambiental, ast
como la expansion de medios de vida sostenibles. Asimismo, se obtuvieron logros en tres
dreas: (i) mitigacion del cambio climdtico global mediante paisajes sostenibles, (if) adaptacién
al cambio climdtico global y (1if) conservacion de la biodiversidad.

5.2. Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida Sin Drogas (DEVIDA)

Mediante Oficio 311-2014-DV-DCG (11.09.2014), la Direccién de Compromiso Global de
DEVIDA manifest6 su conformidad con las modificaciones propuestas en la Enmienda,
respecto a las secciones 3.1 (a} y 3.2 (b} del articulo 3, asf como a los acdpites 51y 5.2 dela
Seccién V del Anexo 1 del Convenio de Donacion.

Con oficio 420-2014-DV-DCG (24.11.2014), la Direccién de Compromiso Global de
DEVIDA indic6, en relacién al Objetivo de Desarrollo Uno del Convenio de Donacion:
“Incremento de alternativas al cultivo ilicito de coca en regiones seleccionadas”, que mediante
Carta de Ejecucién 527-0423-14 USAID se comprometi6 a considerar como contrapartida
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del “Plan Multianual de Reforzamiento Institucional a DEVIDA 2013-2016”, financiado
con los fondos del Convenio de Donacién, a los recursos asignados a DEVIDA para la
implementacién del Programa PIRDAIS en las Regiones de San Martin, Huanuco, Ucayali
y el VRAEM, para el periodo 2013-2016. Por su parte, la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto de DEVIDA, mediante Memorandum 645-2014-DV-OFP (05.11.2014), detallé
los recursos comprometidos por DEVIDA como contrapartida por los afios 2013 y 2014,
los cuales ya han sido aprobados por las leyes de presupuesto anuales correspondientes,
seglin se detalla: i) afio 2013: §/.111,133,736; ii) afio 2014: S5/. 102, 206,587.

Cabe precisar que lo sefialado en el Convenio de Donaci6n en cuanto a las Contribuciones
del Donatario, las que “pueden incluir tanto contribuciones en efectvo o en especie (incluyendo la
valorizacién de los esfuerzos que realicen diversas entidades piblicas peruanas) o ambas” a9, Por lo
tanto, los recursos comprometidos por DEVIDA forman parte de la Contribucion del
Donatario para esta Enmienda.

5.3. Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

Con el Oficio 347-2014-PCM/OGPP (23.09.2014), la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto de la PCM manifest6 la opinién favorable de ese sector a la Enmienda.

Mediante Oficio 491-2014-PCM-SG/OGPP (29.12.2014), la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto de la PCM sefial6 que, en aplicacién de lo establecido en el
Convenio de Donacién, la Contribucicn del Donatario (contrapartida), que puede ser en
efectivo o en especie o en ambas, se establecerd mediante una Carta de Ejecucién, la cual
serd posteriormente incluida en el Plan Financiero Iustrative.

Asimismo, sefinld que USAID estd estudiando la posibilidad de seguir el mecanismo aplicado al
otro Convenio de Donacién (USAID N° 527-0423), en virtud del cual se dispens6 a la PCM de la
obligacion de aportar la contrapartida y se la traslada a los beneficiarios directos del Convenio de
Donacion. En este sentido, la PCM quedard circunscrita a un rol de responsabilidad primaria de
las Area Programdticas de Buen Gobierno, Competencia Politica y Construccion de Consensos, y
Sociedad Civil.

5.4. Ministerio de Ambien_te (MINAM)

A través del Oficio 163-2014-MINAM/SG/OCNI (21.08.2014), la Oficina de Cooperacién y
Negociaciones Internacionales consider6 favorable el incremento de la contribucion de
USAID, especialmente en lo relacionado al Objetive de Desarrolle Tres, que significé un
aumento de US$2,053,632 (dos millones cincuenta y tres mil seiscientos treinta y dos
dolares de los Estados Unidos) para el Programa Perd y de US$2,410,598 (dos millones
cuatrocientos diez mil quinientos noventa y ocho délares de los Estados Unidos) para el

® Ver Convenio de Donacidn, Articulo 3, Seccion 3.2 (b), segunda oracién.
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Programa Regional?, Asimismo, solicité¢ conocer la asignacién de los nuevos recursos a
proyectos nuevos o en ejecucién, Sostuvo ademds, que luego de la comunicacién por parte
de APCI?, Ja Oficina de Cooperacién y Negociaciones Internacionales del MINAM, con
Oficio 177-2014-MINAM/SG/OCNI (10.09.2014), opiné favorablemente sobre la
Enmienda y consideré aceptable el incremento de la contribucién de USAID.

Con Oficio 108-2015-MINAM/SG-OCNI (09.07.2015), la Oficina de Cooperacién y
Negociaciones Internacionales del MINAM emiti6 opinién favorable sobre la Enmienda;
sostuvo que los cuadros de Asignacién Ilustrativa elaborados por USAID consideraban
recursos para ese sector de US$ 150,000 (ciento cincuenta mil délares de los Estados
Unidos) para el “Programn de Asistencia Técnica al MINAM - EC LEDS” y manifesté que el
MINAM comprometeré los recursos de contrapartida de acuerdo al compromiso sefialado
en el Convenio de Donacitn.

5.5. Ministerio de Relaciones Exteriores

Mediante Memorandum (DCI) N° DCI0043/2015 (05.02.2015), la Direccién de
Cooperacion Internacional expresé su conformidad con los fines de la Enmienda, en tanto
que constituird un esfuerzo para mejovar In gestion y la calidad de los servicios piiblicos en la
Amazonia, incrementar las alternativas al cultivo ilicito de coca en regiones seleccionadas de
nuestro pais y optimizar el manejo sostenible de los recursos de la regidn amazdnica y la sierra
glacial.

VI. Anilisis del procedimiento y control del Congreso

El Tratado Internacional Ejecutivo 370, que da cuenta de la Ratificacion de la “Enmienda
N7 Cinco al Convenio de Donacién entre los Estados Unidos de América y la Repiiblica
del Perii (Convenio de Donacion de USAID N° 527-0426)”, suscrita el 30 de setiembre de
2014, no versa sobre ninguna de las materias previstas en el articulo 56 de la Constitucién
Politica, ya que éste no contiene disposiciones vinculadas a derechos humanos; soberania,
dominio o integridad del Estado; defensa nacional ni obligaciones financieras del Estado.
Tampoco crea, modifica o suprime tributos, ni requiere la dacién, modificacién o
abrogacién de alguna norma con rango de ley para su adecuada ejecucion.

En ese sentido, la via que corresponde para el perfeccionamiento interno del Acuerdo es
la simplificada, conforme a lo establecido por los articulos 57, primer pérrafo, y 118 inciso
11 de la Constitucién Politica del Peri, asf como por lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 2 de la Ley N° 26647, que facultan al Presidente de la Repiblica a ratificar
directamente los tratados a través de decrete supremo sin el requisito de la aprobacion del

¥ Ver: Enmienda N° Cince, Cuadro 1, Plan Financiero llustrative.
2 Mediante Oficio 527-2014/ APCI-DGNI, la DGNI de APCI informé al MINAM scbre el destino de Ios nuevos fondos que
se incorporarian a la donacién bajo la Enmienda.
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Congreso de la Republica, cuando estos no aborden las materias contempladas en el
articulo 56 de la Constitucion Politica.

VII. Conclusién

Por las consideraciones precedentes, la Comisién de Relaciones Exteriores concluye que el
Tratado Internacional Ejecutivo 370, que da cuenta de Ia Ratificacién de la “Enmienda N°
Cinco al Convenio de Donacién entre los Estados Unidos de América i la Repiiblica del
Perti (Convertio de Donacién de USAID N° 527-0426)", suscrita el 30 de setiembre de 2014
y Ratificado mediante Decreto Supremo 054-2015-RE, CUMPLE con lo dispuesto por el
articulo 57 de Ia Constitucién Politica del Péri, razén por lo que se propone APROBAR el
trAmite y en consecuencia ARCHIVAR lo actuado, de conformidad con el articulo 92 del
Reglamento del Congreso de la Repiiblica, déndose cuenta al Pleno del Congreso.

Lima, 23 de noviembre de 2015.
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Fuerza Popular

6. Carrillo Cavero Hugo

Miembro Accesitario
Nacionalista Gana Pert

7. Chihuin Ramos Leyla Felicita

Miembro Accesitario
Fuerza Popular

8. Condori Jahuira Gladys Natalie

Miembro Accesitario
Dignidad y Democracia

9. Elias Avalos José Luis

Miembro Accesitario
Fuerza Popular
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

CONGRESO "Decenio de las personas con discopacidad en 2l Peri®
mmmm— i L =aha de |a promocién de [a industria responsable y del compromiso dimatice”
REPUBLICA

Dictamen recaido en ¢l Tratado Internacional Ejecutivo 370, que da cuenta de la Ratificacién de Ia
Enmienda N° Cince al Corrvenio de Donacién entre los Estados Unidos de América y ln
Repatblica del Perii (Convenio de Donacidy de USAID N° 527-0426), suscrito el 30 de seBembre
de 2014. Y ratificado mediante Decreto Supremo 054-2015-RE.

. Xsla Rojas Victor
Miembro Accesitario
Nacionalista Gana Perti

. Lescano Ancieta Yonhy
Miembro Accesitario
Accién Popular -~ Frente Amplio

. Lewis Del Alcizar Norman David
Miembro Accesitario
Unién Regional

. Lopez Cérdova Maria Magdalena
Miembro Accesitario
Fuerza Popular

. Mora Zevallos Daniel Emiliano
Miembro Accesitario
Perii Posible

. Otdrola Pefiaranda Fredy Rolando
Miembro Accesitarioc
Nacionalista Gana Peri

Re4tegui Flores Rolando
Miembro Accesitario
Fuerza Popular

. Rosas Huaranga Julio Pablo
Miembro Accesitario
Fuerza Popular

. Teves Quispe Julia
Miembro Accesitario
Nacionalista Gana Peri

. Valle Ramirez Willyam Tito
Miembro Accesitario
Perii Posible
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