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11DIC 2055 COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
Periode Anual de Sesiones 2015-2016

DICTAMEN

Sefior Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisi6n de Relaciones Exteriores del Congreso de la
Repiblica, en via de dacién de cuenta, el Tratado Internacional Ejecutivo 375, sobre la
Ratificacidn del “ Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica del Perti y el Gobierno de Ia
Repiiblica Federal de Alemania sobre actividad remunerada de familiares de miembros de
las misiones diplomdticas u oficinas consulares”, suscrito el 14 de febrero de 2015, en Ia

ciudad de Lima, Repfiblica del Perii y ratificado mediante Decreto Supremo 060-2015-RE.

Luego del andlisis y debate correspondiente, en la Décima Primera Sesién Ordinaria del
30 de noviembre de 2015, la Comisién de Relaciones Exteriores concluyé que la
Ratificacion del Acuerdo materia de dictamen CUMPLE con lo dispuesto por el artfculo
57 de la Constitucién Politica del Per, por lo que propone APROBAR el tramite y en
consecuencia ARCHIVAR Io actuado. Fue aprobado por Unanimidad de los congresistas
presentes: Rogelio Canches Guzmin, Sergio Tejada Galindo, Carlos Tubino Arias
Schreiber, Martin Belaunde Moreyra, Ana Jara Velasquez, Luis Llatas Altamirano y
Luisa Maria Cuculiza Torre. '

I. Antecedentes

Mediante Memorandum (DGE) N° DGE0142/2015 (16.02.2015), Ia Direccién General de
Europa del Ministerio de Relaciones Exteriores solicitd el inicio del proceso de
perfeccionamiento interno del “Convenio entre el Gobierno de Ia Repiiblica del Peri y el
Gobierno de la Repiiblica Federal de Alemania sobre actividad remunierada de familiares
de miembros de las misiones diplométicas u oficinas consulares”, suscrito el 14 de febrero
de 2015, en la ciudad de Lima, Reptiblica del Pert.

El Poder Ejecutivo mediante oficio 231-2015-PR (13.11.2015), puso en conocimiento del
Congreso de la Repfiblica el expediente de perfeccionamiento acompatiado de los
siguientes documentos:

* Copia del “Convenio entre el Gobierno de ln Republica del Peni y el Gobierno de Ia
Repiiblica Federal de Alemania sobre actividad remunerada de fariliares de miembros de las
mistones diplomdticas u oficinas consulares”. :

* Copia autenticada del Decreto Supremo 060-2015-RE, que Ratifica el Acuerdo.

¢ Informe (DGT) N° 058-2015, elaborado por la Direccién General de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Dictamen recaido en el Tmtada Internacional Ejeculive 375, que da cuenta de la Rabificacion del
“Convenio entre el Golierno de In Repuiblica del Peri y el Gobierno de la Republica Federal de
Al ia sobre actividad da de famtilinres de wmiembros de las nrisi diplomiticas
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Ferit y ratificado mediante Decreto Supremo 060-2015-RE,

* Documentacién de sustento con las opiniones favorables de los sectores
involucrados.

II. Situacién Procesal

El13 de noviembre de 2015, Oficialia Mayor del Congreso de la Repiblica remiti6 en via
de conocimiento el Tratado Internacional Ejecutivo 374, que da cuenta de la Ratificacion
del “Convenio entre el Gobierno de Ia Repriblica del Perii y el Gobierno de la Repiiblica
Federal de Alemania sobre actividad remunerada de familiares de miembros de las
misiones diplomdticas u oficinas consulares”, a la Comisién de Constitucion y
Reglamento; y, a Ia Comisién de Relaciones Exteriores de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 92 del Reglamento del Congreso. Ingres6 para estudio y dictamen de esta
Comisién el 17 de noviembre de 2015,

HI. Requisitos de Procedibilidad

Constitucién Politica del Perii

1. El inciso 11) del articulo 118m, otorga la facultad al Presidente de la Republica de
celebrar y ratificar Tratados.

2. El articulo 57 de la Constitucion. Politica, faculta al Presidente de la Repiblica a
celebrar o ratificar Tratados o adherir a éstos sin el requisito de la aprobacién previa
del Congreso de la Reptiblica en materias no contermnpladas en el articulo 56 del texto
constitucional. En todos esos casos, debe dar cuenta al Congreso.

Por tanto los Tratados celebrados, ratificados por el Presidente de la Reptblica sin
previa aprobacién del Congreso, no pueden versar sobre:

* Derechos Humanos.

* Soberania, dominio o integridad del Estado.

¢ Defensa Nacional.

* Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los Tratados que:
¢ Crean, modifican o suprimen tributos;

* Los que exigen modificacién o derogacion de alguna ley; y,

* Los que requieren medidas legislativas para su ejecucién.

1 Artfeulo 118, Corresponde al Presidente de ln Repriblice:
(..}

11, Dirigir Ia politica exterior y las relaciones infernacionales; y colebrar ¥ ratificar tratados.

(.-

% “Articuto 56, Los Tratndos deben ser aprobados por el Congreso antes de st mtificacidn por ef presidente  de Ia Repriblica, siemipre qite Versen sobre Ins
sigifeniles maferias:

1. Dercchios Hinnauos.

2. Soberants, dowminio o infegridad del Estado.

3. Defensa Nrcionad,

4. Oblignciones financierns del Estado, . .

También deben ser nprolwdos por el Congresa los Tratados que cremn, wodifican o suprimen tribulos; los que exigen wodificacin o derogacion de algrna ley
3 fos que requieren medidas legislativas parg su clecucén”.
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Dictamen recaido en el Tratado Interacional Bjecutivo 375, que da cuenta de la Ratificacién del
“Conveio entre el Gabicrno de Ia Repiblica del Persi ¥ el Gobierno de la Repiibica Federal de
Alemania sobre actividad remunerada de Sfamiliares de ativatbvos de las misi diplowiticas
u oficinas consnlares”, suscrita el 14 de febrero de 2015, en {a ciudad de Lima, Repiablica del
Perii y ratificade mediante Decreto Supremo 060-2015-RE.

Reglamento del Congreso

El articulo 92 del Reglamento del Congreso, dispone que los tratados internacionales que
celebre o ratifica y adhiere el Presidente de la Repiiblica al amparo del articulo 57 de la
Constitucién Politica se denominan “Tratados Internacionales Ejecutivos” para efectos
internes, aun cuando fuere diferente la denominacién que en los mismos convenios
internacionales se expresen, y sélo pueden versar sobre materias distintas a las
contempladas en ¢ articulo 56 de la Constifucién Politica.

Los tratados internacionales ejecutivos no pueden contener pactos que supongan
modificacién o derogacién de normas constitucionales o que tienen rango de ley, o que
exijan desarrollo legislativo para su cumplimiento,

Dentro de los tres (3) dias ttiles posteriores a su celebracién, el Presidente de Ia Repuiblica
debe dar cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de los tratados internacionales
ejecutivos a que dé curso; recibidos son decretados para estudio y dictamen a las
Comisiones de Constitucién y Reglamento; y de Relaciones Exteriores del Congreso de la
Repiiblica, verificando si han cumplido con lo dispuesto en los articulos 56 y 57 de la
Constitucién,

Ley 26647, Establecen normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento nacional
de los Tratados celebrados por el Estado Peruano

El segundo pérrafo del articulo 2 de Ja Ley 26647, referido a normas que regulan actos
relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano, dispone
que “cuando los Tratados no requieran la aprobacion legislativa, el Presidente de la Repuiblica los
ratifica directamente, mediante Decreto Supremo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 57 de In
Constitucion”, :

En consecuencia, el procedimiento aplicado a la presente Enmienda, cumple con Io
dispuesto por el primer parrafo del articulo 57 y el numeral 11 del articulo 118 de la
Constitucién Politica del Perii; el articulo 92 del Reglamento del Congreso de la
Repiblica; y, el segundo pérrafo del articulo 2 de Ia Ley 26647.

IV. Contenido del Acuerdo®
4.1, Antecedentes

A los familiares de los miembros de las misiones diplomaticas u oficinas consulares del
Perd en Alemania, se les otorga una visa oficial para su permanencia en el pais, la misma
que no les permite ejercer actividades remuneradas. Igualmente, a los familiares de los
miembros de las misiones diplomaticas u oficinas consulares de Alemania en el Pert no se
les permite ejercer actividades remuneradas. En razén de ello, en el 2014, por iniciativa de
la parte alemana, comenzaron las negociaciones para concretar un acuerdo que permita a
los familiares del personal diplomético, de funcionarios consulares y de miembros del

? Informe {DGT) N° 058-2015 elaborade por [a Direccién General de Tratadas del Ministerio de Relaciones Exteriores. P. 10.
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“Couvenio entre el Gobierno de la Repiiblica del Peni Yy ef Gobierno de Ia Repiiblica Federal de
Alemania sobre activided da de familiares de miembros de Tas misi diplomdtica
u oficinas consnlares”, suscrito ol 14 de febrero de 2015, en la civdad de Lima, Repuiblica del
Teni y ratificado mediante Decreto Supremo 060-2015-RE

personal administrativo, técnico o de servicio de las misiones diplomaticas y oficinas
consulares del Pert en Alemania y de las misiones diplomdticas y oficinas consulares de
Alemania en el Perii realizar actividades remuneradas, manteniendo su calidad
migratoria oficial,

En virtud de ello, el 14 de febrero de 2015, se suscribi6 el Convenio, con ocasién de la
visita del Ministro Federal de Relaciones Exteriores de Alemania, Dr. Frank-Walter
Steinmeier. El referido acto fue realizado en nombre del Estado peruane por el entonces
Ministro de Relaciones Exteriores, Embajador Gonzalo Gutiérrez Reinel, quien, conforme
a la Convencién de Viena sobre el Derecho de Tratados de 1969, podia realizar todo acto
relativo a la celebracién de los Tratados sin que sea necesario acreditar Plenos Poderes®,
En el mismo sentido, el Decreto 031-2007-RE, adecuan normas nacionales sobre el
oforgamiento de plenos poderes al Derecho internacional contempordnes, reconoce que el
Ministro de Relaciones Exteriores puede firmar tratados sin que requiera de plenos
poderes ),

El Acuerdo se encuentra registrado en el Archivo Nacional de Tratados “Embajador Juan
Miguel Bikula Patifio” con el codigo B-3880.

4.2. Objeto del Acuerdo

El Convenio tiene como objeto permitir que, sobre la base del principio de reciprocidad,
los familiares de miembros del personal diplomatico, de funcionarios consulares y de
miembros del personal administrativo, técnico o de servicio de las misiones diplomdticas
y oficinas consulares del Pert: en Alemania y de las misiones diplomaticas y oficinas
consulares de Alemaria en el Pert desempefien actividades remuneradas en el Estado

receptor.

4.3. Descripcién del Acuerdo®

El Convenio consta de un Prembrilo, y de una seccién de Disposiciones Generales y de
Disposiciones Finales de diez articulos.

Predmbulo

El Predmbulo expresa el deseo de las Partes de mejorar las posibilidades de desempefio de una
actividad remunerada para los familiares de miembros de las misiones diplomdticas u oficinas
consulares.

Disposiciones Generales

! Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratedos de 1969, articulo 7 “2. En virtud a sus funciones, y sin fener que
presentar plenos poderes, se considerard que representan a su Estado: a) los jefes de Estado, Jefes de Gobierno y ministros de relaciones
exieriores, para In ejecucion de fodoes los aeles relatives @ la celebracién de un Tratado (...)".

% Decreto Supreme 031-2007-RE, artfculo 2: “El olorgamtiento de plenos poderes es indispensoble para que un representante del
Estado Peruano suscriba un Tratado, salvo ¢l cnso del Presidente de la Repiblica y el Ministro de Relaciones Exteriores, quienss de
conformidad con el Derecho Iniernacional, no requieren plencs porderes, (...)"

¢ Informe (DGT) N° 058.2015 elaborado por la Direccién General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, P. 11-
14,
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Dictamen recaido en el Tratade Internacional Ejeculivo 375, que da cuenta de 1z Ratificacién del
“G ia entre el Gobi de la Repuiblica del Perti y el Gobiema de la Repiblica Federal de
Al iz sobre actividad fa de familiares de miembros de las misi diplonuiticas
u oficinas consulares”, suscrito el 14 de febrero de 2013, en 1z cindad de Lima, Repablica del
Perd y ratificade mediante Decrelo Supremo 060-2015-RE.

Las Paries establecen que el Convenio tiene por objeto permitir que, sobre la base del
principio de reciprocidad, los familiares de miembros del personal diplomitico, de
Juncionarios consulares y de miembros del personal administrativo, técnico o de servicio de
las misiones diplomdticas y oficinas consulares del Peri en Alemania y de las misiones
diplomdticas y oficinas consulares de Alemania en el Peni desempefien actividades
remuneradas en el Estado receptor, de conformidad con la legislacién de dicho Estado v
previa autorizacién de sus autoridades competentes (articulo 1.

Asimismo, se establece que son familiares, para efectos del Convenio, las personas aue son
parte de la familia de miembros enviados a una misién diplomitics u oficina consular, con
quienes comparten un domicilio contin permanente, vy cuya condicion de tales familiares
haya sido comunicada por el Estado acreditante y aceptada por el Estado receptor (articulo 2
inciso 1),

Para facilitar su entendimiento, el Convenio contiene una relacién de personas gue califican
como familiares (articule 2 inciso 2): el conyuge; los hijos solteros dependiente
economicamente, hasta los 25 afios de edad; a los hijos solteros dependientes con incapacidad
fisica o mental, que les permita el ejercicio de una actividad remunerada; toda otra persona
dependiente del miembro de una mision diplomdtica u oficina consular a la cual el Estado
receptor puede otorgar autorizacién para desemperiar una actividad remunerada,

De otro lado, el Convenio precisa que los familiares estardn autorizados para egercer
cualguier tipo de actividades remuneradas, sea por cuenia propia o por cuenta ajena, en el
territorio del Estado receptor, con lns limitaciones constitucionales y legales establecidas en
el ordenamiento juridico de éste (articulo 3 inciso 1).

Ademds, se establece que el Estado receptor podrid denegar la autorizacién para ejercer
actividades remuneradas en los casos en que solo pueda contratar a nacionales por razones de
seguridad (articulo 3 inciso 3)

El Convenio dispone, ademds, que la_qutorizacién para realizar una actividad remunerada
expirard en la fecha en que fermine la designacion del miembro de la mision diplomdtica u
oftcina consular en el Estado receptor (art. 3 inc. 4). Excepcionalmente, y previa autorizacién
del Estado receptor, se permitird al familiar seguir desempefiando la actividad remunerada
por un plazo de tres meses, el cual podrd prorrogarse en casos debidamente justificados y a
criterio del Estado receptor (articulo 3 inciso 5).

Cabe precisar que el Convenio no implica el reconocimiento de diplomas, titulos y grados o
estudios entre las Partes (articulo 3 inciso 6).

Por otro lado, el Convenio establece que la mision diplomdtica del Estado acreditante
notificard al Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado receptor el comienzo y la
terminacion de la actividad remunerada del familiar (articulo 4 inciso 1).

Asimismo, en cuanto a la solicitud de autorizacién para realizar una actividad remunerada,
ésta serd presentada por la mision diplomdtica respectiva a través de una Nota Verbal
dirigida a la Direccién General de Protocolo y Ceremonial del Estado del Ministerio de
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Al in sobre nctividad da de familiares de miembros de lag misi diplomdtica
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Perd y ratificado mediante Decreto Supremo 060-2015-RE,

Relaciones Exteriores del Peni, o la Direccién de Profocolo del Ministerio Federal de
Relaciones Exteriores de Alemania, segiin corresponda (articulo 4 inciso 2).

En relacion a su contenido, la solicitud idenfificard al familiar e indicard la naturaleza de In
actividad remuneradn que desen ejercer. Ademds, las Partes se informardn sobre otros
documentos que deberdn aportarse de conformidad con su procedimiento nacional. La
autorizacion concedida serd comunicada a la misién diplomitica del Estado acreditante
{articulo 4 incise 3). La actividad autorizada podrd, ademds, constar en la cédula de
identidad del familiar, si los procedimientos internos del Estado receptor lo requieren
(articulo 4 inciso 4).

El Estado receptor podrd denegar o cancelar la autorizacion cuando el solicitante haya
incumplido Ins normas sobre inmigracién y naturalizacion o las leyes tributarias de dicho
Estado (articulo 4 inciso 5).

El Convenio dispone que, en caso el familiar desee cambiar de trabajo luego de haber obtenido
la autorizacion, deberd presentar una nueva solicitud de autorizacion (articulo 4 inciso 6).

Adicionalmente, se precisa que el familiar que desarrolle una actividad remunerada en virtud
del Convenio no gozard de inmunidad de jurisdiccion civil ni administrativa en caso de
acciones legales en su contra por actos o contratos relacionados directamente con el
desenpeiio de esa_actividad, gquedando sometido a la legislacion vy tribunales del Estado
receptor (articulo 5).

En relacion a In inmunidad de jurisdiccidn venal, el Convenio establece que si a un familiar
que goza de inmunidad diplomdtica se le imputa un delito relacionado con el ejercicio de su
actividad en el Estado receptor, éste sltimo podrd pedir la renuncia a la inmunidad (articulo
6 inciso 1),

En ese caso, el Estado acreditanie considerard debidamente el pedido. Si el Estado acreditante
no renuncia a la inmunidad, considerard la posibilidad de retirar al miembro del personal
diplomdtico y a sus familiar. En todo caso, el Estado acreditante someterd el delito a sus
autoridades penales, informando al Estado receptor del resultado del procedimiento penal
(articulo 6 inciso 2 y 3)

Asimismo, el familiar colaborard con las qutoridades penales del Estado receptor y prestard
declaraciones respecto al desermpefio de la actividad remunerada, salvo que el Estado
acreditante considere que ello es contrario a sus intereses (articulo 6 inciso 4).

Las Partes establecen, ademds, que el familiar que desarrolle una actividad conforme gl
Convenio estard sujeto a la legislacion del Estado receptor en materia tributaria, laboral v de
seguridad social que resulte aplicable (articulo 7 inciso 1). Esta disposicién no afectard las
exenciones de derechos, impuestos o gravdmenes concedidos en virtud de instrumentos
internacionales en vigor (articulo 7 inciso 2).

Disposiciones Finales
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u oficinas consulares”, suscrito el 14 de febrero de 2015, en la ciudad de Lima, Repiblica dal
Perd y ratificado mediante Decreto Supremo 060-2015-RE.

El Convenio podrd ser enmendado en cualquier momento por acuerdo escrito entre las
Partes. Las enmiendas entrarin en vigor conforme a la regla prevista para la entrada en
vigor del Convenio (articulo 8).

Cudlquier controversin que surja respecto a Ia mnterpretacion o aplicacién del Convenio sevd
resuelta por las Partes a través de consultas directas por la via diplomitica (articulo 9).

La cldusula de entrada en vigor prevista en el Comvenio guarda sintonia con la exigencia
determinada por el capitulo dedicado a los tratados en ln Constitucion Polftica del Perii), ya que
los efectos juridicos del referido instrumento internacional se encuentran supeditados al previo
cumplimiento de los procedimientos internos exigidos en el ordenantento Juridico peruano.

En efecto, el Acuerdo establece que éste entrard en vigor a los diez dias de la fecha de recepcion de Ia
tltima notificacién por la cual las Partes se confirmen mutuamente el cumplimiento de los
requisitos infernos necesarios para su entrada en vigor {articulo 10 inciso 1).

Es menester indicar que mediante Nota Verbal 102-103.42/2 PER, de fecha 27 de febrero de 2015,
el Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania comunicé gue ese pais habia
cumplido con sus condiciones nacionales para la entrada en vigor del Acuerdo.

Asimismo, se establece que el Convenio tendrd una duracion indefinida (articulo 10 inciso 2).
No obstante, cualquiera de Ins Partes podrd denunciar el Convenio en cualguier momento mediante
notificacién escrita por la via diplomitica a In otra Parte. En este caso, el Convettio dejard de surtir efectos
transcurridos seis meses desde la fecha de recepcion de dicha notificacicn {articulo 10 inciso 3).

Finalmente, debe sefialarse que una vez cumplida la condicién prevista para la entrada en vigor del
Acuerdo, éste formard parte del derecho peruano, tal como lo establece el articulo 55 de In
Constitucion Politica del Periits y el articulo 3 de la Ley 26647, Ley que regula los actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los tratadoss.

Se suscribid en dos ejemplares originales, en idioma castellano y alemdn.

V. Opiniones e informe favorables

El expediente de ratificacién del Convenio cuenta con las opiniones favorables de la
Direccién General de Privilegios e Inmunidades, de Ia Oficina General de Asuntos Legales

v de la Direccién General de Europa del Ministerio de Relaciones Exteriores, con
competencia en la materia

5.1. Ministerio de Relaciones Exteriores

a. Direccién General de Privilegios e Inmunidades

7 Capitulo I “De los Tratados”, articulos 55 al 57, del Titulo T “Del Estado y Ia Nacién” de la Constitucion Polilica. El referido
capitule fue desarrollado por la Ley 26647, Ley qué regula los actos relativos al Perfeccionamiento Nacional de los Tratados.
® Constitucion Politica, artculo 55: “Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional™.

? Ley 26647, articula 3: “Los Tratadlos celebrados y perfeccionados por el Estado Peruano entrart en wigencia i se incorporan al derecho
nacional, en la fecha en que se cumplan las condiciones establecidas en los instrumentos infernacionales respectives, de acuerdo al
articulo precedente”.
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Dictamen recaido en «! Tratado Intemarional Becutivo 375, que da cuentz de la Ratificacisn del
“Convenio entre ¢l Gobierno de la Repiiblica del Perdt y el Gobierno de Ia Repiiblica Federal de
Al ia sobire actividad 1 uda de fariliares de miembros de Tas misi tiplomdticas
1 oficinas consulares”, suscrito el 14 de febrero de 2015, en Ia ciudad de Lima, Repiiblica del
Pert y ratificado mediante Decreto Supremo 060-2015-RE.

Mediante Memorandum (PRI) N° PRI0251/2014 {04.07.2014), Ja Direccién de Privilegios e
Inmunidades sostuvo que, de acuerdo con el articulo 1669 del Decreto Supremo 007-82-
RE, Reglamento sobre inmunidades y privilegios diplométicos, se entiende como
miembros de la familia de agentes diplomdticos al cényuge, las hijas solteras, viudas o
divorciadas, hijos menores de edad o incapaces, hijastros y ascendientes o descendientes

que vivan bajo su techo.

En este sentido, manifesté que el Convenio s6lo se Ie aplicard a tales miembros de
conformidad con la legislacién nacional, como es sefialado en el literal a) del articulo 2 del
Convenio. Asimismo, indicé que conforme a la legislacién peruana, los padres del
funcionario son considerados miembros de la familia de los agentes diplomaticos, por lo
que no formulaba observaciones a la eliminacién de dicho supuesto del texto del
Convenio.

Por otro lado, respecto a la definicién de actividad remunerada y a la inmunidad de
jurisdiccién penal, recomend6 tener en cuenta lo sefialado por la Oficina General de
Asuntos Legales sobre ambos aspectos.

Finalmente, la Direccién de Privilegios e Inmunidades sugiri6 algunos cambios en el texto
del proyecto de articulo 1 y de articulo 3, Ios cuales fueron incorporados en el texto
definitivo del Convenio.

b. Oficina General de Asuntos Legales

Mediante Memordandum (LEG) N° LEG0489/2014 (05.05.2014}, Ia Oficina General de
Asuntos Legales brind6 algunas consideraciones en relacién al proyecto de Convenio.

En relaci6n al articulo 6, sobre inmunidad de Ia jurisdiccién penal, sefiald que Ja Convencién
de Viena sobre Relaciones Diplomticas ¢ establece que los miembros de la familia de un
agente diplomético gozardn de los privilegios e inmunidades conferidos en dicha
Convencion, incluyendo fa inmunidad de jurisdiccién en el 4mbito penal 2.

W Decreto Supremo 007-82-RE, Artfculo 16 (De la inviolabilidad de los familiares dependientes de los agentes
diplométicos): “Los miembros de la fanilia de los agentes diplomdticos debidamente acreditados, entendisndose para el gfecto al
cdriyuge, las hijas solterns, viudas o divorciadas, hijos nienores de edod o incapaces, hijastros y ascendientes o descendientes gue vivan
baja sut fecho, dependan econdmicamente de 81, no ejerzan profesion ni ccupacién lucrativa alguna y no sean de nacionalided pervana o
extranjeros residentes en el Perti, gozardn del privilegio de la inviolabilidad personal”.

1 Fue adoptada el 18 de abril de 1961. La adhesién del Perit fue aprobada mediante Decreto Loy 17243, de fecha 29 de
noviembre de 1968 y entré en vigor para ¢l Peri el 17 de enero de 1969,

12 El articulo 37 de Ia Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomaticas sefiala lo siguiente:

“1. Los miembros de la familia de un agente diplontitico que formen parte de su casa gozardn de los privilegios e inmunidades
especificados en los articulos 28 a 36, siempre que no sean nacionales del Estado receptor. ]

2. Los mientbros del personal administrative y técrico de In mision, con los mismbros de sus famtilias que formen parte de sus respectivas
casas, Sientpre que no sean nacionales del Estado receptor ni tengan en &l residencia permanente, gozardn de los privilegios ¢
inmunidades mencionados en los artfeulos 29 a 35, solvo que I inmunidad de I jurisdiccion civil y administrativa del Estado receplor
especificada en el parrafo 1 del articulo 31, no se extenderd a los actos realizados fuera del desempesio de sus funciones. Gozardn también
de los privilegios especificados en el pireafo 1 del artfculo 36, respecto de fos objetos importados al efectuar su primera instalacion.

3. Los ntiembros del personal dz servicio de In mision que no sean pacionsles del Estado receplor nii tengan en él residencia permanente,
gozardn de inmunidad por los actos realizados en el desempefio de sus funciones, de exencidon de impuestos y gravdmenes sobre los
salarios que perciban por sus servicios y de la exencion que figure en el arfiado 33. (..)"

En ese sentide, se incluiria la inmuridad de jurisdiccién penal prevista en el numeral 1 del articulo 31: “E! agente diplomdtico
gozard de inmunidad de ln jurisdiccidn penal del Estado raceptor”.
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Dictamen recaldo en el Tratado Intemnacional Fjecutive 375, que da cusnta de la Ratificacién del
“Convenio ertre el Gobizrno de In Repitblica del Perii y el Gobiento de la Repiiblica Federal de
Alemasia sobre actividad remunerada de familiares de uiensbros de las misiones diplomnaticas
» oficinas consulares”, suscrito el 14 de febrero de 2015, en Ia ciudad de Lima, Repiiblica del
Peri y ratificado mediante Decreto Supremo 060-2015-RE.

De manera similar, la inmunidad penal se extiende al personal administrativo y técnico de
la mision diplomatica y a los miembros de sus familias. Sin embargo, ni el personal de
servicio ni sus familiares gozan de inmunidad penal por los delitos que se comentan en
conexién con la labor remunerada.

Adicionalmente, a nivel consular, la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares ¢
confiere inmunidad de jurisdiccién funcional a los jefes consulares, funcionarios
consulares y personal técnico y administrativo 09, En este sentido, ya que la inmunidad
penal se restringe a los actos de funcién, los familiares no gozan de inmunidad penal.
Asimismo, ni al personal de servicio ni a sus familiares se le reconoce inmunidad penal.

Recomends, entre otras consideraciones, que el Convenio se refiera a la “actividad
remunerada”, ya que su 4mbito se referfa a la actividad laboral pero su contentdo parecia
referirse también al trabajo independiente. Recomendacién que fue incorporada en el
texto definitivo del Convenio.

<. Direccién General de Europa

- Mediante el Memorandum (DGE) N° DGE0409/2015 (30.04.2015), la Direccién General de

Europa manifest6 que el Convenio facilita una mejor integracién y desarrollo de la familia
de los servidores piiblicos peruanos durante su misién en el exterior, De esta manera, los
beneficios u venfajas del Convenio para el Pert se concentran en el bienestar del servidor
publico mediante la posibilidad de desarrollo profesional practico_de sus familiares

dependientes.

VI. Analisis del procedimiento y control del Congreso

El Convenio redne los elementos exigidos por el Derecho Internacional para ser
considerado como tratado, vale decir haber sido celebrado entre entes dotados de
subjetividad internacional, originar derechos y obligaciones juridicas y tener como marco
regulador al Derecho Internacionalo®. Razén por la que como instrumento internacional
identificado como tratado debe ser sometido al perfeccionamiento interno en el Derecho
peruano.

' Fue adoptada el 24 de abril de 1963 y entré en vigor a nivel internacional el 19 de marzo de 1967. Fue ratificado mediante
Decreto Ley 21999, de fecha 22 de noviembre de 1977 y entré en vigor para el Perti el 19 de marzo de 1978,

4 E] artfcudo 43 de la Convencitn de Viena sobre Relaciones Consulares sefiala;

“1. Los funcionarios consulares y los empleados consulares no estardn sometidos a fa jurisdiceion de las autoridades judiciales y
adninistrativas det Estado receptor por los actos ejecutados en el ejercicio de Ins funciones consulares.

2. Las dispasiciones del pdrrafo 1 de este articulo no se aplicardn en el coso de un procedimiento civil:

2} que resulte de un contrate que el funcionario consular, o el empleado consular, ne haya concertado, explicita o implicitamente, cono
agente del Estado que emvia, o

b) que sea entablado por un tercero como consecuencia de darlos causados pov un accidente de vehicudo, bugue o avidn, ocurride en el
Estado receplor”, )

** Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre
Organizaciones Internacionales de 1986, articulo 2: “1. Para efectos de In presente Convencion: a) se entiende por Tratado un
acuerdo internacional regido por el Derecho Internacional y celebrado por escrito: i) entre uno o varios Estados ¥ uRa o varigs
argantizaciones internacionales {...)". Debe precisarse que el Pert no es Parte de esta Convencién, sin embargo, ésta recoge la
costumbre internacional sobre la materia.
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Dictamen, recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo 375, que da cuenta de la Ratificacion del
“Ci io entre el Gobi de la Repiibliea dei Peni y el Gobierne de la Repiiblica Federal de
Alemanta sobre actividad a de familiares de migmbros de las misi diplomdtica
¥ oficinas consulares”, suscrito ¢l 14 de febrero de 2015, en Ia ciudad de Lima, Republica del
Penii y ratificado mediante Decreto Supremo 060-2015-RE,

El “Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica del Perii y el Gobierno de la Repiiblica
Federal de Alemania sobre actividad remunerada de familiares de miembros de las
misiones diplomdticas u oficinas consulares” no versa sobre ninguna de las materias
previstas en el articulo 56 de la Constitucién Politica del Pert, ya que éste no aborda
aspectos vinculados a derechos humanos; soberanfa, dominio o integridad del Estado;
defensa nacional ni a obligaciones financieras del Estado. Tampoco crea, modifica
suprime tributos, ni exige la modificacién o derogaci6n de alguna norma con rango de ley
ni requiere la adopcién de medidas legislativas para su adecuada ejecucion.

En tal virtud, la via que corresponde para el perfeccionamiento interno del Acuerdo es Ta
simplificada, conforme a 1o prescrito en los articulos 57 ¥ 118 inciso 11 de la Constitucion
Politica del Perd, asf como por lo dispuesto en el segundo pérrafo de articulo 2 de Ia Ley
26647, que facultan al Presidente de la Repiiblica a ratificar directamente los tratados
mediante decreto supremo.

VII. Conclusion

Por las consideraciones precedentes, la Comisién de Relaciones Exteriores concluye que el
Tratado Internacional Ejecutivo 375, que da cuenta de la Ratificacién del “Convernio

entre el Gobierno de la Repiblica del Perti y el Gobierno de la Repiiblica Federal de

Alemania sobre actividad remunerada de familiares de miembros de las misiones
diplomdticas u oficinas consulares”, suscrito el 14 de febrero de 2015, en Ia ciudad de
Lima, Reptiblica del Perq y ratificado mediante Decreto Supremo 060-2015-RE, CUMPLE
con lo dispuesto por el articulo 57 de Ia Constitucién Politica del Perd, razén por lo que se
propone  APROBAR el trdmite y en consecuencia ARCHIVAR lo actuado, de
conformidad con el articulo 92 del Reglamento del Congreso de Ia Republica, ddndose

cuenta al Pleno del Congreso.

Lima, 30 de noviembre de 2015.

: : MESA DIRECTIVA
1. Rodriguez Zavaleta Elias Nicol4s
Presidente
Concertacién Parlamentaria

2. Pérez Tello De Rodriguez Maria Soledad
Vicepresidente
PPC- APP

10



REPUBLICA,

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

“Decenlo de Ias parsonas con discapacidad en el Perd®
"ARo de la promadidn de kb Industri bie y dal climdtico”

Dittamen recaldo-en el Tratado Internacional Ejecutivo 375, que da cuenta de la Ratificacion del
“Convesto entre el Gobicrnwo de Ia Repiblica del Perd y el Goliderne de la Repiiblica Federal de
Aleumania sobre actividad g de familiares de micmbros de las misi diplomdiicas
u oficimas consulares™, suscrito el 14 de febrere de 2015, en 1a ciudad de Lima, Repablica del
Perii y ratificado mediante Decrelo Supremo 060-2015-RE.

Tubino Arias Schreiber, Carlos

Secretario
Puerza Popular / /A A

MIEMBRO TITULAR

ABUGATTAS MAJLUF, DANIEL
Miembro Titular
Nacionalista Gana Peri

Angulo Alvarez Roberto Edmundo
Miembro Titular
Dignidad y Democracia

Belaunde Moreyra Martin
Miembro Titular
Solidaridad Nacional . - . ; )

Canches Guzman-Rugelio Antenor
Miembro Titular
Unién Regicnal

Chacén De Vettori Cecilia Isabel
Miembro Titular
Fuerza Popular

Cordero Jon Tay Maria del Pilar
Miembro Titular
Fuerza Popular

10,

Cuculiza Torre Luisa Maria
Miembro Titular
Fuerza Popular

11.

Garcfa Belatinde Victor Andrés
Miembro Titular
Accién Popular ~ Frente Amplio

Jara Velasquez Ana Ethel Del Rosario
Miembro Titular
Nacicnalista Gana Perti

11 : /




CONgur{Eso
REPUBLICA

COMISION DE RELACIONES EXTERIQRES

“Decenig de las personas con discapacidad en el Peri™
“ARa de la promaciin de La bnd P bley de! pramiso climatlcn”

Dictamen recafdo en el Tmtado Intemacional Fecutivo 375, que da cuenta de la Ratificacién del
“Convenio entre el Golrierno de la Repiiblica del Pertt y el Gobicrio de la Repﬂb!fca Pan‘em! de
Alemania sobve actividad remunerada de familiares de niiembros de Ias ca.
5 oficinas consulares”, suscrito el 14 de febrera de 2015, en la ciudad de Lima, chubhca del
Peri y ratificado medmnte Decreto Supremo 060-2015-RE.

13. Llatas Altamirano Cristobal Luis
Miembro Titular
Nacionalista Gana Pera

-t

14. Omonte Durand Maria Del Carmen
Miembro Titular
Perii Posible

15. Salgado Rubianes Luz Filomena
Miembro Titular
Fuerza Popular

16. Tejada Galindo Sergio Fernando
Miembro Titular

Dignidad y Democracia

-

17. Valencia Quiroz Jaime Rubén
Miembro Titular

Nacionalista Gana Perd

MIEMEBRO ACCESITARIO

1. Acufia Nfifiez Richard Frank
Miembro Accesitario

PPC-APP e e

2, Acuia Peralta Virgilio
Miembro Accesitario
Solidaridad Nacional

3. Aguinaga Recuenco Alejandro Aurelio
Miembro Accesitario
Fuerza Popular

4.  Alcorta Suero Maria Lourdes Pia Luisa
Miembro Accesitario
Concertacién Parlamentaria

5. Beteta Rubin Karina Juliza
Miembro Accesitario
Fuerza Popular

12




COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

“Precento de las parsonas con discapacidad en el Perg®
“Anc de la premaecién de la industsi p hle y de! iso climdtico™

Dictamen recalde en el Tratado Intemacional Eecutive 375, que da cuenta de la Ratificacion del
“Conveitio eutre el Golierno de la Repiiblica del Perd y el Gobierno de Ia Repiiblica Federal de
Al ia sobre actividad da de familiares de miembros de Ias misi diplonuitica
5t oficinas consulares”, suscrito el 14 de febrero de 2015, en la ciudad de Lima, Repiiblica del
Pers y ratificado mediante Decrelo Supremo 060-2015-RE.

Carrillo Cavero Hugo
Miembro Accesitario
Nacionalista Gana Peru

Chihué&n Ramos Leyla Felicita
Miembro Accesitario
Fuerza Popular

Condori Jahuira Gladys Natalie
Miembro Accesitario
Dignidad y Democracia

Elias Avalos José Luis
Miembro Accesitario
Fuerza Popular

. Isla Rojas Vietor
Miembro Accesitario
Nacionalista Gana Peri

. Lescano Ancieta Yonhy
Miembro Accesitario
Acci6n Popular - Frente Amplio

. Lewis Del Alcizar Norman David
Miembro Accesitario
Unién Regional

. Lépez Cérdova Maria Magdalena
Miembro Accesitario
Fuerza Popular

Mora Zevallos Daniel Emiliano
Miembro Accesitario
Perti Posible

. Otédrola Pefiaranda Fredy Rolando
Miembro Accesitario
Nacionalista Gana Perti

Redtegui Flores Rolando
Miembro Accesitario
Fuerza Popular

13



REPUBLICA

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

“Decenio da las personas con discapacktad en el Perd”
“Afic de [ promocidn de la ind P e y del iso climatico™

Dictamen recalda en el Trakado Intemacional Eecutivo 375, que da cuenta de la Ratificacién del
“C (o eietre el Gobierno de la Repiblica del Perii y el Gobierne de In Repiblica Federal de
Alemamia sobire actividad remunerada de familiares de miembros de Tas misi liplomitica
u offcittas consulares”, suscrito el 14 de febrero de 2015, en la ciudad de Lima, Repiiblica del
Perd y ratificado mediante Decreto Supremo 060-2015-RE.

17. Rosas Huaranga Julio Pablo
Miembro Accesitario
Fuerza Popular

18, Teves Quispe Julia
Miembro Accesitario
Nacionalista Gana Perd

19. Valle Ramirez Willyam Tito
Miembro Accesitario
Perti Posible

14




