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u Dictamen recafdo en el Tratado Internacional Fjeculive 374, que da cuenta de la Ralificaciém del
CONGRESO DE LA REPUBL‘CA “Acuerde entre ol Gobi dc la Repiiblica del Penvi y la Repiblica de Costa Rica sobre
t Supresicn de Visas de Turistas en pasaportes ordinarips”, snscrito el 02 de julic de 2015, en Ia
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIQ cludad de Paracas, Reptiblica del Pert y ratificado mediante Decreto Supremo 059-2015-RE.

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
Periodo Anual de Sesiones 2015-2016

i

DICTAMEN

Sef{or Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores del Congreso de Ia
Reptiblica, en via de daci6n de cuenta, el Tratado Internacional Ejecutivo 374, sobre la

Ratificacién del “Acuerdo entre la Repiiblica del Pert y la Repiiblica de Costa Rica sobre

Supresion de Visas de Turistas en Pasaportes Ordinarios”, suscrito el 02 de julio de 2015,
en la ciudad de Paracas, Reptblica del Pera y el 10 de septiembre de 2015 en Washington
D.C,, Estados Unidos de América y ratificado mediante Decreto Supremo 059-2015-RE.

Luego del andlisis y debate correspondiente, en la Décima Primera Sesién Ordinaria del
30 de noviembre de 2015, la Comisién de Relaciones Exteriores concluyé que la
Ratificacién del Acuerdo materia de dictamen CUMPLE con lo dispuesto por el articulo
57 de la Constitucién Politica del Perti, por lo que propone APROBAR el tramite y en
consecuencia ARCHIVAR o actuado. Fue aprobado por UNANIMIDAD de los
congresistas presentes: Rogelio Canches Guzmén, Sergio Tejada Galindo, Carlos Tubino
Arias Schreiber, Martin Belaunde Moreyra, Ana Jara Velasquez, Luis Llatas Altamirano
y Luisa Marfa Cuculiza Torre.

I. Antecedentes

Mediante Memordndum (DGC) N° DGC0840/2015 (08.07.2015), la Direccién General de
Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares solicité realizar las gestiones
pertinentes para el perfeccionamiento interno del “Acuerdo entre la Repiiblica del Perii y
la Repiblica de Costa Rica sobre Supresion de Visas de Turistas en Pasaportes
Ordinarios”, suscrito el 02 de julio de 2015, en la ciudad de Paracas, Repiiblica del Perd y
ratificado mediante Decreto Supremo 059-2015-RE.

El Poder Ejecutivo mediante oficio 230-2015-PR (13.11.2015), puso en conocimiento del
Congreso de la Reptblica el expediente de perfeccionamiento acompafiado de los
siguientes documentos:

* Copia del “Acuerdo entre la Repiiblica del Perii y la Repiblica de Costa Rica sobre
Supresion de Visas de Turistas en Pasaportes Ordinarios”.

* Copia autenticada del Decreto Supremo 059-2015-RE, que Ratifica el Acuerdo.

 Informe (DGT) N° 060-2015, elaborado por la Direccién General de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

* Documentacién de sustento con las opiniones favorables de los sectores
involucrados.
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Dictamen recafdo en el Tratado Intemacjonal Ejecutivo 374, que da cuenta de la Ratificacién del
“Acuerdo entre ¢l Gobierno de la Repablica del Perd ¥ la Repablica de Costa Rica sobre
Supreston de Visas de Turistas en pasapories ordinarios”, suscrilo el 02 de julio de 2015, en ta
ciudad de Paracas, Reptiblica del Pent ¥ matificade mediante Decreto Supremo 059-2015-RE.

II. Situacién Procesal

El 13 de noviembre de 2015, Oficialia Mayor del Congreso de la Reptblica remiti6 en via
de conocimiento el Tratado Internacional Ejecutivo 374, que da cuenta de la Ratificacién
del “Acuerdo entre la Repiblica del Pertt y la Reptiblica de Costa Rica sobre Supresion de
Visas de Turistas en Pasaportes Ordinarios”, a la Comisién de. Constitucién y
Reglamento; y, a la Comisién de Relaciones Exteriores de conformidad con Io dispuesto
en el articulo 92 del Reglamento del Congreso. Ingresé para estudio y dictamen de esta
Comisi6n el 17 de noviembre de 2015.

I1l. Requisitos de Procedibilidad

Constitucion Politica del Perii

1. El inciso 11) del articulo 118®), otorga la facultad al Presidente de la Reptiblica de
celebrar y ratificar Tratados,

2. El articulo 57 de Ia Constitucién Politica, faculta al Presidente de la Repiiblica a
celebrar o ratificar Tratados o adherir a éstos sin el requisito de la aprobacién previa
del Congreso de la Reptiblica en materias no contempladas en el articulo 56® del texto
constitucional. En todos esos casos, debe dar cuenta al Congreso.

Por tanto los Tratados celebrados, ratificados por el Presidente de la Repriblica sin
previa aprobacién del Congreso, no pueden versar sobre:

¢ Derechos Humanos.

* Soberania, dominio o integridad del Estado.

+ Defensa Nacional. ‘

+ Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los Tratados que:
¢ Crean, modifican o suprimen tributos;

* Los que exigen modificacion o derogaci6n de alguna ley; y,

¢ Los que requieren medidas legislativas para su ejecucion.

Reglamento del Congreso

El articulo 92 del Reglamento del Congreso, dispone que los tratados internacionales que
celebre o ratifica y adhiere el Presidente de Ia Repiblica al amparo del articulo 57 de la

! Astfenlo 118, Corresponde al Presideitte de la Repribfion:
-i)
;L Dirigir Ia politica exterior y las relacionies infornacionnles; y cefebrar y ratificar tratados.
(..}
2 “Articnlo 56. Los Tratados deben ser aprobados por ef Congreso antes de st rtifforcion por el presidente  de la Repiiblica, siewpre que versen sobre Ins
sigiientes materins:
1. Derechas Hunarios.
2, Soberanin, dominio o ittegridad del Esfado,
3. Defeusa Nagional,
4, Obligaciones financiems del Estado. o B
Tasnbién decbent ser aprobados por el Congreso fos Tratados que cream, wodificin o spriven trifutos; fos gtie exigen wodifiencién o derogacidn de algunn ley
i los qie requiteren wedidas legislalivas pam su ejecnicion™.
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Dictzmen recatdo en el Tratada Intemacional Ejecutivo 374, que da cuenta de la Ratificacién del
“Acwerdo entre el Gobieme de la Repablica del Pert y In Repiblica de Costa Rica sobre
Supresion de Visas de Turistas en pasaperies ordinarips”, suscrito el 02 de julio de 2015, en Ia
ciudad de Paracas, Reptiblica del Perti y retificado mediante Decreto Supremo 059-2015-RE.

Constitucién Politica se denominan “Trafados Internacionales Ejecutivos” para efectos
internos, aun cuando fuere diferente la denominacién que en los mismos convenios
internacionales se expresen, y s6lo pueden versar sobre materias distintas a las
contempladas en el articulo 56 de la Constitucién Politica.

Los tratados internacionales ejecutivos no pueden contener pactos que supongan
modificacién o derogacién de normas constitucionales o que tienen rango de Jey, o que
exijan desarrollo legislativo para su cumplimiento.

Dentro de los tres (3) dias utiles posteriores a su celebracién, el Presidente de la Repriblica
debe dar cuenta al Congreso o a Ia Comisién Permanente de los tratados internacionales
ejecutivos & que dé curso; recibidos son decretados para estudio y dictamen a las
Comisiones de Constitucién y Reglamento; y de Relaciones Exteriores del Congreso de la
Repriblica, verificando si han cumplido con lo dispuesto en los articulos 56 y 57 de la
Constitucion.

Ley 26647, Establecen normas que regulan actos relativos al petfeccionamiento nacional
de los Tratados celebrados por ¢l Estado Peruano

El segundo pérrafo del articulo 2 de Ia Ley 26647, referido a normas que regulan actos
relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano, dispone
que “cuando los Tratados no requieran I aprobacién legislativa, el Presidente de la Repriblica los
ratifica directamente, mediante Decreto Supremo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 57 de I
Constitucion”.

En consecuencia, el procedimiento aplicado a la presente Enmienda, cumple con Io
dispuesto por el primer pérrafo del articulo 57 y el numeral 11 del articulo 118 de Ja
Constitucién Politica del Perii; el articulo 92 del Reglamento del Congreso de la
Repiiblica; y, el segundo pérrafo del articulo 2 de la Ley 26647.

IV. Contenido del Acuerdow
4.1, Antecedentes

En el afio 2014, con ocasi6n de la VII Feria Gastronémica Internacional de Lima (Mistura
2014}, la delegaciéon de Costa Rica visité el Pera presidida por su Ministro de Turismo,
sefior Wilhem von Breymann, quien sostuvo una reunién con la Ministra de Comercio
Exterior y Turismo, sefiora Magali Silva, El Dicha reunién se Ilevé a cabo en la sede del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (04.09.2014), donde se acordé desarrollar
iniciativas de beneficio mutuo con el objetivo principal de fomentar el turismo entre
ambos paises y se coincidi6 en iniciar el proceso para formalizar un Acuerdo de Supresién
de Visas de Turistas en Pasaportes Ordinarios.

La Direccién de Politica Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores en abril de 2012
inici¢ las consultas a las dependencias competentes del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

% Informe {DGT) N° 060-2015 elaborado por la Direccién General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores. I, 8-9.
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Dictamen recatdo en el Tratado Internacional Ejecutivo 374, que da cuenta de la Ratificacién del
“Acuerda entre el Gobiertto dc la Repiblica del Peri y In Repriblica de Costa Rica sobre
Supresion de Visas de Turistas en pasaportes ordinarios”, suscrito el 02 de julio de 2015, en la
ciudad de Paracas, Republica del Pertt y ratificade mediante Decreto Supremo 058-2015-RE.

Es asf que, con ocasién de la XIV Reunién del Consejo de Ministros de la Alianza del Pacifico
realizada el 02 de julio del 2015 en Ia ciudad de Paracas se suscribié el Acuerdo. El Acuerdo Jue
suscrito por la Ministra de Relaciones Exteriores del Perd, Embajadora Ana Marfa Sénchez de
Rios, quien retine las facultades suficientes y necesarins para realizar todo acto relativo a la
celebracion de los tratados, a nombre del Estado peruano sin la necesidad de contar con Plenos
Poderes, dicha atribucion le es reconocida a nivel internacional por la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969« v ,a nivel interno, por el Decreto Supremo 031-2007-RE, que
adectian las normas nacionales sobre el otorgamiento de Plenos Poderes al derecho infernacional
contemporineos.

El Acuerdo se encuentra registrado en el Archivo Nacional de Tratados “Embajador Juan
Miguel Bdakula Patifio” con el c6digo B-3893.

4.2. Objeto del Acuerdo

El Acuerdo Hene como objeto que los titulares de pasaportes ordinarios vdlidos vigentes
de cada una de las Partes, puedan ingresar al territorio de la oira Parte, con Ia calidad
migratoria de Turista, sin el requisito de visa, hasta por noventa {90) dias ® calendario,
durante un afio, contados a partir de su entrada, de acuerdo a la legislacién nacional
respectiva (articulo 1).

4.3. Descripcién del Acuerdo®

El Acuerdo ha sido concebido en seis (6) articulos, ademés de un Preambulo.

Predmbulo

Tal como se expresa en el Predmbulo, el Acuerdo se enmarca en el dnimo de ambas Partes por
estrechar atin mds los lazos de fraternidad y amistad existentes; en su deseo de conceder
mutuamente mayores facilidades en los procedimientos de viaje entre los nacionales #ulares
de pasaportes ordinarios de ambas Partes y tomando en cuenta el interés manifestado por lns
awtoridades competentes de ambos paises, en materia de promocion turistica.

Cuerpo principal
Por razones sustentadas en su legislacion interna, ambas Partes se reservan el derecho de
denegar el acceso a los nacionales de Ia otra Parte (articulo 2).

Astmismo, se establece que es obligacion de los nacionales de cada una de las Partes respetar
las leyes del pafs receptor mientras permanezcan en su territorio (articulo 3).

* Convencién de Viena de 1969, articulo 7¢ “(...} 2. En virtnd de sus funciones, y sin lener que presentar plenos poderes, se
consitlerard que representan a su Esiado: a) los jefes de Estado, jefes de gobierno y ministros de relaciones exteriores, para la ejecucion de
todos los actos relativos a la celebracion de un tratado; (...)".

¥ Decreto Supremo 031-2007-RE, articulo 2: “El otorgamiento de plenos poderes es indispensable para que un Tepresentante del
Estade peruanc suscriba un tratdo, selve el caso del Presidente de le Repiblica y el Ministro de Relaciones Exteriores, quienes de
conformidad con el Derecho Infernacional, no remquieren pleros poderes. (...}".

¢ Plazo que se encuentra dentro del lfmite dispuesto en el articulo 33 de la Ley de Extranjerfa, modificado por el Decreto
Legislativo 1043, que dispone un plazo miximo de permanencia de hasta 183 dfas.

7 Informe (DGT) N° 058.2015 elaborado por la Direccion General de Tratados del Ministeric de Relacicnes Exteriores. P. 11-
14, :
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Dictamen recaldo en el Tratado Intemacional Ejecutivo 374, que da cuenta de la Ratificacién del
“Acuerdo entre el Gobiemo de In Repiblica del Perii y la Repiiblica de Costa Rica sobre
Supresidn de Visas de Turistas en pasaportes ordinarios”, suscrito el 02 de julio de 2015, en la
ciudad de Paracas, Repuiblica del Perti y ratificado mediante Decreto Suprema (59-2015-RE.

Las Partes pactaron que deberdn notificarse mutuamente, a través de los canales
diplomiticos, cadn vez que expidan un nuevo modelo de pasaporte ordinario o se modifiquen
los que ya estin intercambiados, treintq (30) dias antes de la fecha en que los nuevos
pasapories o las modificaciones entren en vigor. Las referidas notificaciones deberdn incluir,
ademds de la informacion sobre su aplicabilidad, una muestra de los documentos nuevos o
modificaciones (articulo 4).

Disposicignes finales

Las Partes han acordado que de surgir cualquier diferencia relativa a la interpretacion o
aplicacion del Acuerdo, ésta serd resuelta mediante consultas directas entre ellas por la via
diplomitica (articulo 5},

La disposicion acerca de la entrada en vigor prevista en el Acuerdo guarda sintonia con la
exigencia determinada por el capitulo dedicado a los tratados en la Constifucién Polftica del
Pend, ya que los efectos juridicos del referido instrumento internacional se encuentra
supeditados al previo cumplimiento de los procedimientos internos exigidos en el
ordenamiento juridico peruano.

En efecto, los compromisos antes precisados adquiririn fuerza vinculante treinta (30} dias
después de la fecha de la vltima comunicacion en la que una de las Partes comunique a la
otra Parte, por via diplomdtica, el cumplimiento de los procedimientos exigidos por su
ordenamiento juridico interno (Articulo 6, numeral 1). Del mismo modo, se establece gue el
Acuerdo permanecerd en vigor a menos que una de las Partes comunique a ln otra, por via
diplomitica, su intencién de denunciarlo, vy, de ser asi, la demuncia surtird efectos a los
noventq (90) dias de recibida tal notificacion (Articulo 6, numeral 2). Asimismo, se debe
sefialar que las Partes han establecido la posibilidad de que el Acuerdo sea enmendado por
consentintiento mutuo, precisando que las enmiendas acordadas entrarin en vigor al
cumplirse con los requisitos internos exigidos por los respectivos ordenamientos juridicos de
lns Partes, necesarios para tal efecto (Articulo 6, numeral 3).

En el caso peruano, se procederd con la notificacion antes mencionada a ln Repuiblica de
Costa Rica por la via diplomditica, una vez sea publicado en el diario oficial “El Peruano” el
Decreto Supremo de ratificacién, acto con el que concluirg el procedimiento de
perfeccionantiento interno del Acuerdo en el Peni. Es menester indicar que mediante Nota
ECR/103-15, de fecha 04 de agosto de 2015, ln Embajada de la Repiblica de Costa Rica
remiti6 la Nota DGPE-DT/119-15 del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de ese
pais, a través de la cual comunica haber concluido con sus procedimientos internos exigidos
por su ordenamiento juridico para Ia entrada en vigencia del Acuerdo.

Debe serialarse que una vez cumplida la condicion prevista para la vigencia, el Acuerdo
pasard a formar parte, ipso facto, del derecho peruanc, tal como lo establece el articulo 55 de
la Constitucién Politica del Perti ® y el articulo 3 de la Ley 26647, Establece normas que
regulan los actos relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el
Estado peruano®,

# Constitucion Politica, articulo 55: “Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional”,
? Ley 26647, articulo 3: “Los Tratados celebrados y perfeccionados por el Estado Peruano entran en vigencia y se incorporan al derecho
nacional, en la fecha en que se cumplan las condiciones establecidas en los instrumentos inlernacionales respectivos, de acuerdo al
ariiculo precedente”. i
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Dictamen recaido en ¢l Tratade Itemacional Ejecutivo 374, que da cuenta de la Ratificacion del
“Acierdo entre cf Golierno de In Repablica del Pera ¥ la Repiiblica de Costa Rica sobre
Supresicn de Visas de Turistas en pasaportes ordinarios”, suscrito el 02 de julio de 2015, en 1a
ciudad de Paracas, Repiiblica del Perd ¥ ratificado mediante Decreto Supremo 055-2015-RE,

Finalmente, cabe indicar que el Acuerdo fue suscrito en dos ejemplares originales en idioma
espatiol, siendo ambos textos igualmente auténticos y vdlidos,

V. Opiniones e informe favorables

El expediente de ratificacién del Acuerdo cuenta con las opiniones favorables del Ministerio del
Interior y por las dependencias competentes del Ministerio de Relaciones Exteriores.

5.1. Ministerio del Interior

Mediante Oficio 000089-2015/IN/DM/CRID (19.10.015), la Comisién del Manejo y
Tratamiento de las Relaciones Internacionales y Diplomacia del Ministerio del Interior
remiti6 el Informe 001304-2015-IN/OGAD (19.10.2015), elaborado por Ia Oficina General
de Asesoria Juridica que recogié las opiniones de diversas dependencias de ese Sectorao
sobre el Acuerdo, concluyendo que las dreas competentes de la Policia Nacional del Peri, asi
como la Superintendencia Nacional de Migraciones emitieron opinién favorable al Acuerdo,
sefialando que el Acuerdo fraerd como beneficios, refiriendo ademds que es favorable establecer
mecanismos de cooperacién bilateral entre ambos paises y que dado el bajo indice de criminalidad en
diclio pais no representa un peligro para nuestra seguridad, '

5.2. Ministerio de Relaciones Exteriores

a. Direccién General de Comunidades Peruanas en el Exterior yv_Asuntos Consulares

Mediante Memorandum (DGC) N° DGC0979/2015 (26.08.2015), sefialé las ventajas y
beneficios para el pais del Acuerdo, destacando Io siguiente:

* Conforme el documento “Perii: Estadistica de la Emigracion Internacional de Peruanos e
Inmigracién de Extranjeros 1990-2012" elaborado en conjunto por el Instituto Nacional de
Estndisticns ¢ Informdtica (INEL), la Superintendencia Nacional de Migraciones
(MIGRACIONES) y la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), Costa
Rica - junto con paises como Brasil, Holanda, Colombia, Panamd, México, Canadd,
Australia y Uruguay - se constifuye cono uno de los nuevos destinos a los que una gran
cantidad de peruanos emigrd en el periodo 1994 - 2011. Sélo en dicho periodo emigraron
con destino a Costa Rica 11,613 peruanos.

* El Informe Técnico 01 - Enero 2014 “Evolucion del Movimiento Migratorio Peruano”
elaborado por el INEI precisa que durante el periodo de enero a novienbre del afio 2013 un
total de 10,135 ciudadanos peruanos salieron del pais con destino a la Repiiblica de Costa
Rica.

19 En especifico, se recogen las opiniones de: la Superintendencia Nacional de Migraciones; Ia Direccién Ejecutiva de
Investigacién Criminal de la Policia Nacicnal del Perd (PNP); la Direccién de Asuntos Internacionales de la PNP, la
Direccién de Investigacién y Desarrollo del EMG PNF: [a Direccién de la Oficina Central Nacional Interpol-Lima; la
Direccion contra la Trata de Personas y Tréfico Ilicito de Migrantes; Ia Direccién de Policfa Fiscal; fa Oficina de Asesoria
Juridica de la DIRINCRI-PNP; de la Jefatura del Estado Mayor de la Direccion Ejecutiva de Investigacion Criminal; de Ja
Jefatura de [a Oficina de Administracién OCN-Interpol-Lima,

6
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Diclamen recaido en ol Tratade temnacional Feautivo 374, que da cuenta de la Rabificacién del
“Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica del Pevi y In Republica de Costa Rica sobre
Supresibn de Visas de Turistas en pasaportes ordinarios”, suscrito el 02 de julio de 2015, en la
cindad de Paracas, Repiiblica del Peri y ratificado mediante Decreto Supremao 059-2015-RE,

s El flujo de peruanos que emigran hacia Costa Rica estd compuesto, en su mayor parte, por
profesionales, técnicos y trabajadores manuales dedicados al comercio y los servicios. Un
grupo minoritario, aunque en qumento durante los dltimos arios, es el de estudiantes;
habiéndose identificado también un grupo de jubilados Yy un mimero reducido de empleadas
domésticas,

« De acuerdo a la informacién brindada por el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil (RENIEC), al 14 de abril de 2015, la_comunidad peruana con Documento Nacional de
Identidad (DNI) residente en Costa Rica asciende a 2,493 connacionales. De otro lado, segtin
las estadisticas de la Direccién de Proteccion y Asistencia al Nacional de este organo de
lineq, la comunidad peruana en Costa Rica estaria conformada por un estimado de 10,158
ciudadanos nacionales,

* En cuanto al flujo de ciudadanos costarricenses hacia nuestro pais, segiin las cifras otorgadas
por la Oficina General de Tecnologias de Informacién, Comunicaciones y Estadistica de
MIGRACIONES, desde el afio 2011 al afio 2014 ingresaron al Perti 35,817 costarricenses.
Del total, 26,839 ingresaron a territorio peruano con la catidad migratoria de furista.

* ...se concluyd que los flujos turfsticos entre ambos paises son ordenados Y que a supresion de
las visas puede constituirse en un mecanismo para fomentar y dinamizar la actividad y el
intercambio furistico en ambos sentidos.

b. La Direccién General de Comunidades Peruanas en el Exterior v Asuntos Consulares
Sefialé que el Acuerdo permitirs fomentar y dinamizar la actividad y el intercambio
turistico entre ambos paises; enfatizando que el Acuerdo se suscribié en sintonia y
concordancia con las politicas de apertura y acceso a los mercados globales que vienen
siendo dispuestas por las Reptiblicas del Perii y Costa Rica, en cuyo contexto se suscribid
el 26 de mayo de 2011, en la ciudad de San José, un Tratado de Libre Comercio que se
encuentra vigente desde el 01 de junio de 2013.

c. Direccién de Seguridad y Defensa

Con Memorédndum (DSD) N° DSD0147/2015 (15.04.2015), 1a Direccién de Seguridad y
Defensa expresd su opinién favorable para la suscripcién del Acuerdo, sefialando el pais
centroamericano se ubica como el _mds seguro de la region, como resultado de las inversiones
efectuadas en capacitacion y equipos para su policia nacional, y por la estrategin de disuasion y
prevencion que han implementado con resultados positivos en la reduccion de las tasas de
criminalidad en general, lo que implicaria un bajo riesgo en la posibilidad de la propagacin de
grupos delincuenciales a otros paises.

d. Direccion General para Asuntos Econdmicos

Mediante Memorandum (DAE) N° DAE1532/2014 (20.11.2014), la Direccién General para
asuntos Econdmicos expres6 opinion favorable a la suscripcién del Acuerdo, indicando
que Costa Rica es observador de la Alianza del Pacifico y en esa calidad es el pais mas
proximo a adherirse a la Alianza del Pacifico y avanzar por tanto con los requisitos
vinculados a Ia libre circulacién de personas. Asimismo, Costa Rica es un socio conmercial con
el cual tenemos un Tratado de Libre Comercio (TLC) vigente desde el 01 de junio de 2013, yia
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“Acwerdo entre el Gabierne de la Repiiblica del Perti v In Repiibliva de Costa Rica solre
Supresion de Visas de Turistas en pasapories ordinarios”, suscrito el 02 de julio de 2015, en la
ciudad de Paracas, Reptiblica del Pend y ratificado mediante Decreto Supremo 059-2015-RE,

supresion de visas a portadores de pasaportes ordinarios Javorece el aprovechamiento de los
comprontisos y beneficios que se desprenden de dicho TLC.

€. Direccién de Centroamérica v el Caribe

A través de Memorandum (CCA) N° CCA0120/2014 {28.10.2014), la Direccion de
Centroamérica y el Caribe, expresé que la suscripcién del Acuerdo permitird dinamizar no
solo el intercambio de turistas entre ambos paises sino tanbién, el fortalecimiento de las relaciones
bilaterales.

f, Direccién de Promocién del Turismo

Mediante Memorandum (PT U) N° PTU0128/2014, de fecha 30 de setiembre de 2014, 1a
Direccién de Promoci6n del Turismo manifest6 su opinién favorable a Ia suscripcién del
Acuerdo, destacando que el referido instrumento internacional permitira:

o Conceder mutuamente mayores facilidades de viaje entre nacionales de ambos paises, de
pasaportes ordinarios, especificamente a la calidad migratoria de " turista".

o Fomentar la actividad furistica entre ambos Estados, debido a que eliminard los trdmites
administrativos y veducird el costo que implica la obtencion de una visa,

*  Coadyuvar al incremento del flujo turistico y econémico en el mediano plazo, teniendo en
consideracion que en el 2013 visitaron el Perii 9,489 turistas procedentes de Costa Rica,
registrando un incremento de 21% en comparacién a los 7,842 turistas que visitaron el Peni
en el 2009, Por otro lado, en el 2013 visitaron Costa Rica 5,801 furistas procedentes de
nuestro pas.

* Mejorar y consolidar la relacion bilateral entre ambos paises.

* Afianzar e impulsar los acuerdos firmados entre ambos paises en materia de turismo,

VL Anlisis del procedimiento y control del Congreso

El Acuerdo refine los elementos formales exigidos por el Derecho Internacional para ser
considerado como tratado, vale decir, haber sido celebrado entre syjetos de Derecho
Internacional, originar derechos y obligaciones jurfdicas y tener como marco regulador al
Derecho internacionalty. Razén por la que como instrumento internacional identificado
como tratado debe ser sometido al perfeccionamiento interno en el Derecho peruano.

El “Acuerdo entre la Repiblica del Peril y la Reptiblica de Costa Rica sobre Supresion de
Visas de Turistas en Pasaportes Ordinarios” no versa sobre ninguna de las materias
previstas en el articulo 56 de la Constitucién Politica del Pert, ya que éste no aborda
aspectos vinculados a derechos humanos; soberania, dominio o integridad del Estado;
defensa nacional ni a obligaciones financieras del Estado. Tampoco crea, modifica
suprime tributos, ni exige la modificacién o derogacién de alguna norma con rango de ley
ni requiere la adopcién de medidas legislativas para su adecuada ejecucién.

! Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Intemnacionales o entre
Organizaciones Internacionales de 1986, articulo 2 “1. Para efecios de la presente Convencion: a) se entiende por Tratado un
acuerdo internacional regido por el Derecho Internacional y celebrado por escrito: i) entre uno o varios Estados y una o varigs
organizaciones infernacionnles {...)". Debe precisarse que el Peri no es Parte de esta Convencién, sin embargo, ésta recoge la
costumbre internacional sobre la materia,
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Dictamen recaido en el Tratade Intemacional Ejecutivo 374, que da cuenta de la Ratificacion del
"Acuerde entre el Gabierno de la Repablica del Peni y la Repiiblica de Costa Rica sobre
Supresitn de Visas de Turistas en pasaportes ordinarios”, suscrito €l 02 de julio de 2015, en la
ciudlad de Paracas, Repiiblica del Pen y ratificado mediante Decreto Supremo (59-2015-RE.

En tal virtud, la via que corresponde para ¢l perfeccionamiento interno del Acuerdo es la
simplificada, conforme a Io prescrito en los articulos 57 y 118 inciso 11 de la Constitucion
Politica del Perd, asi como por Io dispuesto en el segundo pérrafo de articulo 2 de Ia Ley
26647, que facultan al Presidente de la Reptiblica a ratificar directamente los tratados
mediante decreto supremo.

VIL Conclusion

Por las consideraciones precedentes, la Comisién de Relaciones Exteriores concluye que el
Tratado Internacional Ejecativo 374, que da cuenta de Ia Ratificacién del “Acuerdo entre
la Repiiblica del Perii y la Repiiblica de Costa Rica sobre Supresion de Visas de Turistas
en Pasaportes Ordinarios”, suscrito el (02 de julio de 2015, en la ciudad de Paracas,
Repiiblica del Peri y ratificado mediante Decreto Supremo 059-2015-RE, CUMPLE con lo
dispuesto por el artfculo 57 de la Constitucién Politica del Perti, razén por lo que se
propone APROBAR el tramite y en consecuencia ARCHIVAR Io actuado, de
conformidad con el articulo 92 del Reglamento del Congreso de la Repiiblica, ddndose

cuenta al Pleno del Congreso.

Lima, 30 de noviembre de 2015.
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