Ministerio de ::,':;2. leb”i Migratoria @
Relaciones Exteriores [R SR uasiinaiits Nemacions

OIM Organizacion Intermacional para las Migraciones

2. Promover la produccién de informaciéony | Ministerio de Superintendencia
generar mecanismos de orientacion | Relaciones Nacional de Migraciones
sobre la gestibn migratoria en Exteriores
coordinacién con las instituciones y
organizaciones de la sociedad civil.

Defensoria del Pueblo

Ministerio de Trabajo vy
Promocién del Empleo

Organizacion
Internacional para las
Migraciones -OIM

Ministerio del Interior

Policia Nacional del Peru

Identificar otro actor

indirecto
Identificar otro actor
indirecto
Identificar otro actor
indirecto

3. Desarrollar en la Plataforma de | Oficina Nacional Ministerio de Relaciones

Consultor: Mag. Yuri Alejandro Chessman Olaechea
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OIM Organizacion Intermacional para las Migraciones

Interoperabilidad del Estado — PIDE,
informacién sobre gestion migratoria, en
el marco del acceso en linea de los
ciudadanos a los servicios publicos en
forma oportuna y eficiente.

de Gobierno
Electrénico e
Informatica -
ONGEI (PCM)

Exteriores

Superintendencia
Nacional de Migraciones

Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo

Superintendencia
Nacional de
Administracion Tributaria
- SUNAT

ADUANAS

Identificar otro actor
indirecto

Identificar otro actor
indirecto

Consultor: Mag. Yuri Alejandro Chessman O

laechea
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OIM Organizacién Intemacional para las Migraciones

OBJETIVO ESPECIFICO 2:

Garantizar la proteccion, atencién y defensa de los derechos humanos de peruanos y peruanas en el exterior.

(LOF) - Art. 5°,
Inc.6

LINEAMIENTOS ACTOR TITULAR ACTOR INDIRECTO Ley Orgénica - LOF - ROF
(Competencias —Funciones)
4, Suscribir y ratificar los instrumentos Ministerio de | Ministerio de Justicia
internacionales que promuevan el Relaciones Organizacion
respeto de los derechos humanos y su | Exteriores Internacional para las
desarrollo como migrantes. Ley N° 29357 Migraciones -OIM

Comisién de Relaciones
Exteriores del Congreso
de la Republica

Identificar otro actor
indirecto

Identificar otro actor
indirecto

Identificar otro actor
indirecto

Consultor: Mag. Yuri Alejandro Chessman Olaechea
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ﬁ PERU Relaciones Exteriores |99 dy

Reprimir
Personas,

y Sancionar

I

Familiares”, del “Protocolo Para Prevenir,

la Trata de
Especialmente Mujeres y
Nifios” y del “Protocolo Contra el Trafico
llicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire”, acorde con la “Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional”.

&

OIM Organizacién Intemacional para las Migraciones

Ministerio del
Interior

Decreto Legislativo N°
1135 (LOF) — Art. 6
Inc. 7

Ley N° 28950- Ley
contra la Trata de
Personas y el Trafico
llicito de Migrantes
Decreto Supremo N°
001-2016-IN, que
aprueba el
Reglamento de la Ley
N° 28950 y crea la
Comision
Multisectorial de
Naturaleza
Permanente contra la
Trata de Personas y

Ministerio Publico

RR.EE.

Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

Ministerio de Justicia

Ley N° 29809 -LOF

Policia Nacional del Peru

Identificar otro actor
indirecto
Identificar otro actor
indirecto

el Tréfico llicito de
Migrantes.
6. Establecer vinculos entre el Estado Ministerio de | Ministerio de Justicia Ley N° 29809 -LOF

Consultor: Mag. Yuri Alejandro Chessman Olaechea
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OIM Organizacién Intemacional para las Migraciones

peruano y los paises de destino de
migrantes peruanos y peruanas, con el
fin de generar acciones comunes para
garantizar sus derechos humanos,
desarrollo y bienestar general.

Relaciones
Exteriores

Organizacion
Internacional para las
Migraciones —-OIM

Comision de Relaciones
Exteriores del Congreso
de la Republica

Identificar otro actor
indirecto

Identificar otro actor
indirecto

Consultor: Mag. Yuri Alejandro Chessman Olaechea



' % . Ministerio de
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Secretaria Técnica
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para |a Gestion Migratoria
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————
OIM Organizacion Intermacional para las Migraciones

OBJETIVO ESPECIFICO 3:

Promover el desarrollo y bienestar de los peruanos y peruanas en el exterior, afirmando su identidad nacional.

LINEAMIENTOS ACTOR ACTOR INDIRECTO Ley Orgénica - LOF — ROF
TITULAR (Competencias —Funciones)
7. Implementar estrategias de proteccién y | Ministerio de | Organizacién Internacional
defensa para los migrantes y sus familias, | Relaciones para las Migraciones —OIM
priorizando a aquellas personas que se | Exteriores Asociacién de Migrantes en
encuentr.a.n en condicion de mayor Ley N° 29357 el exterior
vulnerabilidad. — —
(LOF) — Art. 6°, Inc.4 | Identificar otro actor indirecto
Identificar otro actor indirecto
Identificar otro actor indirecto
8. Fomentar la asociatividad y promover la Ministerio de | Organizaci6on Internacional
articulacion de las organizaciones de Relaciones para las Migraciones —OIM
migrantes peruanos eruanas en el i — -
'grantes - peru y pen Exteriores Asociacion de Migrantes en
extranjero para fortalecer sus | .
capacidades y su institucionalidad, en el el exterior
marco del respeto y la promocion de la
identidad cultural peruana. Parlamento Andino
Identificar otro actor indirecto
Identificar otro actor indirecto
9. Promover el proceso de desarrollo e Ministerio de | Ministerio del Interior
integracion fronteriza en el marco de la Relaciones _ :
politca migratoria, atendiendo las Ministerio de Defensa

Consultor: Mag. Yuri Alejandro Chessman Olaechea
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Relaciones Exteriores Secretaria Técnica ane——

OIM Organizacion Intermacional para las Migraciones

necesidades propias de las zonas de Exteriores Superintendencia Nacional
frontera. Ley N° 29357 de Migraciones
(LOF) — Art. 6° ,Inc.
14, 15 Gobiernos Regionales
Art. 16° (fronterizos)
Gobiernos Locales

(fronterizos)
Identificar otro actor indirecto
Identificar otro actor indirecto

Identificar otro actor indirecto

10.Fortalecer las capacidades de los Ministerio de
migrantes para ser agentes de progreso, Relaciones Parlamento Andino
alcanzando el reconocimiento en los Exteriores
paises de destino de que la migracién es
un aporte sustancial a su desarrollo.

Comision de Relaciones
Exteriores del Congreso de
la Republica

Identificar otro actor indirecto

Identificar otro actor indirecto
Identificar otro actor indirecto

11.Promover el buen uso de las remesas de | Ministerio de | Ministerio de la Produccion
peruanos y peruanas en el extranjero, a | Trabajo Y [Gobiernos Regionales
fin de coadyuvar al bienestar y el | promocidon del
desarrollo de las familias de los Empleo Gobiernos Locales

migrantes en el Peru.

INEI

Consultor: Mag. Yuri Alejandro Chessman Olaechea
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OIM Organizacién Intemacional para las Migraciones

Identificar otro actor indirecto

Identificar otro actor indirecto

Identificar otro actor indirecto

12.Promover la participacion del Perl en los
diversos mecanismos de  consulta,
cooperacion y didlogo regional,
interregional y mundial que abordan el
tema migratorio.

Ministerio
Relaciones
Exteriores

de

Organizacion Internacional
para las Migraciones —OIM

Parlamento Andino

Identificar otro actor indirecto

Identificar otro actor indirecto

Identificar otro actor indirecto

Consultor: Mag. Yuri Alejandro Chessman Olaechea
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OIM Organizacion Intermacional para las Migraciones

OBJETIVO ESPECIFICO 4:

Reincorporar de manera integral a los peruanos y peruanas que retornan del extranjero.

simples y accesibles en los tres niveles
de gobierno para la oportuna y eficiente
recepcion y reinsercion de los peruanos y
peruanas retornantes.

LINEAMIENTOS ACTOR ACTOR INDIRECTO Ley Orgéanica - LOF - ROF
TITULAR (Competencias —Funciones)
Ministerio de Ministerio de Trabajo y
13. Fortalecer la gestion migratoria y | Relaciones Promocion del Empleo
desarrollar normativa y procedimientos | Exteriores Superintendencia Nacional

de Administracién Tributaria
-SUNAT

ADUANAS

Ministerio de la Produccién

Ministerio de Salud

Ministerio de Vivienda

Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social

Ministerio de Educacion

Ministerio de Economiay
Finanzas

Gobiernos Regionales

Gobiernos Locales

Consultor: Mag. Yuri Alejandro Chessman Olaechea
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OIM Organizacion Intermacional para las Migraciones

14. Desarrollar  normativa,
simplificados y mecanismos
reconocimiento de

profesionales, técnicas y educativas; asi

como, la experiencia laboral

procedimientos
para facilitar el
capacidades

adquirida en el

extranjero.

SUNEDU
Ley N° 30220 - Art.
15°

RR.EE.

Consejo Nacional de
Decanos de los Colegios
Profesionales del Peru —
CDCP

Ley N° 28948 — Ley de
creacion del Consejo Nacional
de Decanos de los Colegios
Profesionales del Peru.

Identificar otro actor indirecto

Identificar otro actor indirecto

Identificar otro actor indirecto

MTPE

LOF —Art. 4° Inc. H
h)  Normalizacion 'y
certificacion de
competencias laborales

Ministerio de Educacion

Decreto Ley N° 25762 (LOF) —
Art. 5° Inc. C

Decreto Supremo N° 006-
2012-ED (ROF) — Art. 35°

Identificar otro actor indirecto

Identificar otro actor indirecto

Identificar otro actor indirecto

Identificar otro actor indirecto

Consultor: Mag. Yuri Alejandro Chessman Olaechea
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OIM Organizacion Intermacional para las Migraciones

15.Promover el retorno de peruanos vy
peruanas calificados mediante politicas de
incentivos, a fin que coadyuven al
desarrollo, bienestar y competitividad del
pais.

Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo

Ministerio de la Produccién

Ministerio de Economiay
Finanzas

Identificar otro actor indirecto

Identificar otro actor indirecto

OBJETIVO ESPECIFICO 5:

Promover la integracion de extranjeros y extranjeras a la sociedad peruana, garantizando la proteccion, atencion y defensa de sus
derechos humanos, identidad cultural y sentido de pertenencia a su pais de origen.

LINEAMIENTOS ACTOR ACTOR INDIRECTO Ley Orgéanica - LOF - ROF
TITULAR (Competencias —Funciones)
16.Fortalecer acciones de prevencion, | Ministerio de la Defensoria del Pueblo
investigacion y sancion contra toda forma | Mujer y Ministerio Publico
de discriminacion, xenofobia 'y racismo | poplaciones Ministerio del Interior
hacia la poblacién migrante. Vulnerables Policia Nacional del Perd

Ministerio de Educacion

Consultor: Mag. Yuri Alejandro Chessman Olaechea
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OIM Organizacion Intermacional para las Migraciones

=

Identificar otro actor indirecto
Identificar otro actor indirecto

Identificar otro actor indirecto

17.Desarrollar acciones que garanticen el | Ministerio de Ministerio de Educacion
acceso a la educacion, salud y servicios | Relaciones Ministerio de Salud
sociales al migrante extranjero en el Perl, | Exteriores Ministerio de la Mujer y
sin  importar su condicién juridica Poblaciones Vulnerables
migratoria. - - -
Superintendencia Nacional
de Migraciones
INEI
Identificar otro actor indirecto
Identificar otro actor indirecto
18.Canalizar las capacidades de la | Ministerio de Ministerio de Educacion
inmigracion calificada en el Per(, a fin de | Relaciones SUNEDU
que cooperen con el desarrollo y la | Exteriores Ministerio de la Produccion

integracion nacional. Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo

Identificar otro actor indirecto

Identificar otro actor indirecto

Consultor: Mag. Yuri Alejandro Chessman Olaechea
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OIM Organizacion Intermacional para las Migraciones

Ministerio de Ministerio de Educacion
19.Respetar la identidad nacional de los | Relaciones
migrantes extranjeros, y fomentar acciones | gxteriores Identificar otro actor indirecto
de intercambio social, econémico vy
cultural. — —
Identificar otro actor indirecto
Identificar otro actor indirecto
20.Establecer mecanismos y acciones que | Ministerio de Identificar otro actor indirecto
garanticen una  atencién  oportuna, | Relaciones
articulada y sostenida a personas en | gxteriores Identificar otro actor indirecto
situacién de especial vulnerabilidad y a
ersonas ue requieren roteccion — —
P . g g P Identificar otro actor indirecto
internacional.
INPE Ministerio de Justicia

Ministerio de la Produccioén

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

MIGRACIONES

Identificar otro actor indirecto

Identificar otro actor indirecto

Identificar otro actor indirecto

Consultor: Mag. Yuri Alejandro Chessman Olaechea



TP Ministerio d Mesa de Trabajo Intersectorial
: Inisteriode para la Gestion Migratoria
Relaciones Exteriores Secretaria Técnica

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

PLAN DE ACTUACION

PARA EL DISENO DEL PLAN DE IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA NACIONAL DE GESTION MIGRATORIA

Consultor

Yuri Alejandro Chessman Olaechea



Mes 1 |ldentificacion de los actores segun competencias y funciones de Ley, responsables de la
(MARZO) Implementacion de la politica nacional de gestion migratoria.

Mes 2 |Lineamientos técnicos de implementacion que contengan las actividades y su relacion
con las politicas, planes, programas y proyectos sectoriales relacionados a la gestion
migratoria.

Mes 3 |Estrategias para la implementacion de la politica nacional de gestion migratoria

Mes 4 |Disefio de articulacion intersectorial e intergubernamental de la politica nacional de
gestion migratoria, comprendiendo las competencias y funciones de los tres niveles de
gobierno

Mes 5 |Programa de monitoreo y evaluacion de la politica nacional de gestion migratoria que

(JULIO) |contenga los objetivos y metas de la politica en los primeros cuatro afos.




ETAPAS DEL PLAN DE ACTUACION

Mes 1 |Identificacion de los actores segun competencias y
funciones de Ley, responsables de la implementacion
de la politica nacional de gestion migratoria.

POLITICA NACIONAL DE GESTION MIGRATORIA

OBJETIVO GENERAL:

Garantizar una eficiente gestion integral del proceso migratorio
articulando al Estado y a la sociedad, acorde a las necesidades,
Intereses y expectativas de la poblacidn migrante y sus familiares,
en el marco del respeto a los derechos humanos, la igualdad, la
equidad, la inclusion, la integracion y la seguridad nacional.




OBJETIVO ESPECIFICO 4: Reincorporar de manera integral a los peruanos y peruanas que

retornan del extranjero

procedimientos
simplificados y mecanismos para facilitar el

Desarrollar normativa,

reconocimiento de capacidades profesionales,
técnicas v educativas; asi_como, la experiencia
laboral adquirida en el extranjero

EDUCACION

DECRETO LEY N° 25762,

Ley Organica de Ministerio

de Educacion.

D.S. N° 001-2015-MINEDU
Reglamento de

Organizacion y Funciones

Desarrollar normativa, procedimientos simplificados y
mecanismos para facilitar el reconocimiento de
capacidades profesionales, técnicas y educativas;
asi como, la _experiencia laboral adquirida _en el
extranjero

MTPE

Ley 29381 -Ley de
Organizaciones y Funciones
del MTPE.

D.S. 004-2010-TR,
Reglamento de
Organizacion y funciones




Desarrollar normativa, | EpucACION = Ministerio de|(= Ley 29381 -Ley de
procedimientos simplificados vy Trabajo. Organizaciones y
mecanismos __para_facilitar__el Funciones del MTPE.
reconocimiento_de capacidades = D.S. 004-2010-TR,
profesionales, técnicas y Reglamento de
educativas; asi como, la Organizacion y funciones
experiencia laboral adquirida en el

extranjero

Desarrollar normativa, MTPE =  Ministerio de|= DECRETO LEY N2 25762, Ley
procedimientos simplificados vy Educacion. Orgdnica de Ministerio de
mecanismos para facilitar el Educacion.

reconocimiento de capacidades = D.S. N° 001-2015-MINEDU -
profesionales, técnicas y Reglamento de Organizacién
educativas; asi como, la y Funciones.

experiencia laboral adgquirida en

el extranjero







COMISION DE RELACIONES EXTERIORES '

“2007-2016 Decenic de las personas con discapacidad en el Perd”
“Afio de la consolidacidn del Mar de Gray”

Lima, 12 de mayo de 2016 V
. " “GNGRESO DE LA REPUBLICA

}n 5816520 PEREZ TELLD DE RCDRICUEZ

OFICIO 323- 2015-2016/CRREE-CR

Sefiora Congresista
MARISOL PEREZ TELLO
Miembro de la Comisién de Relaciones Exteriores
Presente.-

REF.: OF. (MGM) 3-0-A/130 ¢/ a{12.05.2016) que se adjunta fs. 02.
De mi especial consideracién:
Es grato dirigirme a usted, saludarla cordialmente y trasladar el documento de la
referencia, por el cual el Ministerio de Relaciones Exteriores, cumple con dar respuesta
a su pedido de informar respecto de la elaboracién del proyecto de decreto supremo que

aprobaria la Politica Nacional de Gestién Migratoria.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle las muestras de mi
consideracion.

Atentamente,

ELIAS RODRIGUEZ ZAVALETA
Presidente
Comision de Relaciones Exteriores

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
Edif, Victor Rall Haya de la Tome, Of, 310 - Teléfone: 3147810

scaldas@congreso gob pe



COAGRESD DF LA REPUBLICA
COrisION DE MRy Ac) HEE EXTERIOAES

PERU] l Ministerio de

Relaciones Exteriores |

“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPAGIDAD EN EL PER("
"ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAL™

tma. 92 MAYD 2018

OF. (MGM) N° ‘5-0-1‘\! 150 ¢lo

Informe sobre la aprobacion del

Proyecto de Politica Nacional de

Gestion Migratoria de la MTIGM

Ref. Oficio N°® 297-2015-2016/CREE-CR
Oficio N° 260-2016-MSPTR/CR

Sernor Congresista

Elias Rodriguez Zavaleta

Presidente de 1a Comisidn de Relaciones Exteriores
Congreso de la Republica

Ciudad.-

Tengo el agrade de dirigirme a usted, a fin de que por su intermedio
se pueda dar respuesta al requerimiento realizado por la sefiora Congresista
Maria Soledad Pérez Tello respecto de la aprobacion del proyecto de decreto
supremo que aprobara la Politica Nacional de Gestidén Migratoria, elaborado en
el seno de la Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestion Migratoria.

Sobre el particular, y en alcance a lo informado a su despacho a través
del oficio (MGM) N° 3-0-A/37, de fecha 04 de mayo de 2018, se hace de su
conocimiento que las éreas competentes de este Ministerio consultadas al
respecto, ya emitieron las opiniones y sugerencias correspondientes.

En ese sentido, la Presidencia de la Mesa de Trabajo Intersectorial
para la Gestion Migratoria, a cargo del Ministro Carlos Vallejo Martell, luego de
consolidar el nuevo texto del proyecto de decreto supremo lo sometera
nuevamente a consideracion del citado colegiado para recabar sus

conformidades, formalidad necesaria previa a su presentacion a la Comisién de
Coordinacion Viceministerial.

Esta Cancilleria continuara efectuando un atente seguimiento al
proceso conducente a la aprobacién de esta iniciativa normativa orientada a
aprobar, en el mas breve plazo, Ia Politica Nacional de Gestion Migratoria,

Dios guarde a usted,

Ana Maria Sanchez de Rios
Ministra de Relaciones Extariores




ERD [ Relisiones Exe e uslon “““ﬁ"“" CARGO
“DECENKD DE LAS FERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PER("
“AR0 DE LA CONSOLIDACIGN DEL MAR DE GRAU®

Lima, 04 D& MAGD 2o/&

OF. (MGM)N° 3 — 0 = A//37
Avances en torno al proyecto de
Politica Nacional de  Gestign . 45125
_Migratoria de [a MTIGM
Ref. Oficla N* 171-2016-MSPTR/CR

CONGRE
REA e reA e BasehUBLICA
MESA BE PARTES
Sefiara Congresista

Maria Soledad Pérez Tello B4 MAY 2016
Vicepresidenta de la Comision de Relaciones Exieriores
Congresa de la Reptblica

Ciudad.-

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en respuesta a su atento oficio
de la referencia, a fin de poner en su conocimiento que la Presidencia de la Mesa
de Trabajo Intersectorial para la Gestién Migratoria (MTIGM), a cargo del Ministro
en el Servicio Diploméatico Carlos Vallejo Martell, ha culminado con los trabajos,
en el marco de dicho mecanismo, para la elaboracion del proyecto de decreio
supremo que aprueba la Politica Naclonal de Gestion Migratoria,

Al respecie, se cumple con informar a su despacho que dicha
iniciativa normativa fue elevada a consideracion del sefior Viceministro de
Relaciones Exteriores, quien ha instruido someterla a opinion de las areas
competentes de este Ministerio, como paso previo a su presentacion formai a la
Comision de Coordinacion Viceministerial, instancia técnica anterior al Consejo
de Ministros, que la aprobara finalmente.

Esta Cancilleria mantendra informado a su despacho del proceso
anteriormente descrito, al que he solicitado se haga un especial seguimiento en
razbn de la importancia y la naturaleza del proyecto normative en comentario.

Dios guarde a usled,

@w;_

Ana Maria Sanchez de Rios
Minisira de Relaciones Exteriores




- 9”@; " COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

C_O_“_'(E, IRESO “2007-2016 Decenls de las personas con discapacidad en el Perd”
REPU BLICA "Affio de la consolidacién del Mar de Grau”
Lima, 20 de abril de 2016

GDE LAREFUSLICA;
SEREISTLLN AF AR GUEL b

OFICIO N°272-2015-2016/CRREE-CR

TR Py

Sefiora Congresista
MARIA SOLEDAD PEREZ TELLO
Miembro de la Comisién de Relaciones Exteriores
Presente.-
REF.: OFICIO 095-2016-MIGRACIONES
(2 HOJAS)

De mi especial consideracién:

Es grato dirigirme a usted, saludarla cordialmente y remitir para su conocimiento y
fines, copia del documento de la referencia, suscrito por el Superintendente Nacional
de Migraciones, sobre aspectos del Decreto Legislativo 1236, Decreto Legislativo de
Migraciones y sobre la situacién del proceso de Licitacién del Pasaporte Biométrico,

dando respuesta a su pedido formulado durante la Décima Tercera Sesién Ordinaria.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle las muestras de mi especial

consideracién.

Presidente
Comision de Relaciones Extericres

COMISICN DE RELACIONES EXTERIORES
Edif. Victor Raul Haya de fa Torre, Of. 310 - Teléfono: 3117810

scaldas@eangresn.nob.pe






Superintendencia Naciona) de - R
Migraciones

Y . Ministerio
y PER}J Del Interior '

“Decenio de las personas con Discapacidad en el Pery”
“Afio de la consolidacién del Mar de Grau”

Lima, 04 de abril de 2016

CONGRESO DE LA REPUBLICA .

COMIS/ON DE AELACIONES Eirrsmonsd ! 4 B 3 2 '?
OFICIO N° &9\ -2016-MIGRACIONES , 2015@:3\ e

o _{FONGRESQDELAREFUELLS
Sef S s AREADE TRARITE DOCUHE
enor:
ELIAS RODRIGUEZ ZAVALETA 15 ABRZOE
Presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores = REQIBIDO g %
Congreso de la Repiblica YR AR [ o of Ao
Presente -
Asunto . Pedido de informacion de la presidencia de la Comisién de Relaciones
Exteriores, o

Referencia : Oficio N°® 231-2015-2016/CRREE-CR de fecha 11MAR2016

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en virtud al oficio de la referencia, mediante el cual se solicita que
esta Superintendencia informe a la presidencia de la Comisian de Rela
aspectos del Decreto Legistativo N° 1236, Decreto Leg
proceso de Licitacion del Pasaporte Biomeétrico.

ciones Exteriores sobre algunos
islativo de Migraciones y sobre |a situacion del

Al respecto, se remite el Informe N° 120-2016-MIGRACIONES-AJ de fecha 04 de abrii de 2016,

elaborado por la Oficina General de Asesaria Juridica de fa Superintendencia Nacional de Migraciones
- MIGRACIONES.

Agradeciendo la atencién a la presente, hago propicia la oportunidad para expresar los sentimientos de
mi especial consideracion y deferente estima.

Atentamente,

L0 POTOZEN BRA
dperintendente Nacional
==~ " MIGRACIONES
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INFORME N° 120-2016-MIGRAGIONES-AJ

A : Abog. Boris Gonzalo Potozén Braco
Superintendente Nacional de Migraciones — MIGRACIONES

DE : Abog. Erika Yvonne Guevara Pino
Directora General () de la Oficina General de Asesoria Juridica
ASUNTO : Pedido de informacion de la presidencia de Ja Comision de Relaciones
Exteriores.
REFERENCIA : a) Oficio N° 231-2015-2016/CRREE-CR

b) Oficio N° 588-2016-MIGRACIONES-AF
¢} Informe N° 017-2016-MIGRACIONES-RM-RN

FECHA : 04 de abril de 2016

En atencidn al asunto y documentos de Ia referencia hago de su conocimiento lo siguiente:

Mediante Oficio N® 231-2015-2016/CRREE-CR de fecha 07MAR2016, la presidencia de fa Comision
de Relaciones Exteriores solicita informacion respecto de algunos aspectos del Decreto Legislativo N°

1236, Decreto Legistativo de Migraciones y sobre Ia situacion del proceso de Licitacion del Pasaporte
Biométrico.

Al respecto, se soficita informacion sobre los siguientes aspectos:

»  Situacion del proceso de implementacion de la Ley de Extranjeria
¢Como se cumplen los plazos para su implementacion y dacion def reglamento?

»  Situacion del proceso de Licitacion del pasaporte bioméfrico: s Por qué razén no se realizé
un solo praceso de licitacion y compra?

» ;Como se ha implementado Ja atencidn a los ciudadanos que demandan la entrega de un
pasaparte biométrico?

1. Respecto a la situacion del proceso de implementacion de |a Ley de Extranjeria.

En este punto es importante sefialar que existe un error de denominacion al Decreto Legislativo
N° 1236, pues éste aprobd el Decreto Legislativo de Migraciones, mientras que el Decreto
Legislativo N° 703, aprobd ia Ley de Extranjeria.

La Ley de extranjerfa fue publicada el 14 de noviembre de 1991, en tanto que el Decreto
Legislativo N° 1236, fue publicada el 26 de septiembre de 2015. A la fecha ambas normas se
encuentran regulando las relaciones entre el Estado peruano y los migrantes.

En efecto, el Decreto Legislativo N° 1236 no se encuentra totalmente en vigencia. Su Primera
Disposicion Complementaria Final sefizla la enirada en vigencia desde el dfa siguiente de la

-
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publicacion de dicha norma, del Titulo Preliminar, los Arficulos 65, 67, 63,70, 71, 77 y 88 relativos
al control y registro migratorio, y fa Décima Disposicion Complementaria Final, relativa a la
seguridad nacional.

Asimismo, la mencionada norma sefiala que en materia de regularizacién migratoria, entrara en
vigencia la Novena Disposicién Complementaria Final, a partir del dia siguiente de fa publicacion
del Decreto Supremo que establezca los requisitos, procedimiento, plazos y costos del
procedimiento de regularizacion. A la fecha la Superintendencia Nacional de Migraciones tiene
avanzado un proyecto de decreto supremo de regularizacion, el mismo que pondra a
consideracion del Ministerio del Interior y del Ministeric de Economia y Finanzas para su
aprobacion.

2. Encuanto alos plazos para su implementacion y dacion del reglamento.

Al respecto cabe destacar que mediante Resolucion Suprema N° (15-2016-PCM, publicada el 23
de enero de 2016, fa Presidencia del Consejo de Ministros cred la Comisign Multisectarial de
naturaleza temporal que tiene por objeto elaborar un informe técnico que contenga el proyecto
normativo del Reglamento def Decreto Legislativo N"1238, Decreto Legislativo de Migraciones.

En tal sentido, bajo Ia Presidencia del Ministerio de) Interior con facha 21 de marzo de 2016 se
instald la Comisién Multisectorial. Sin embargo, con fecha 23 de marzo de 201 B, mediante
Resolucion Ministerial N° 0256-2016-IN, se designé al sefior Boris Gonzalo Potozén Braco,
Superintendente Nacional de Migraciones y a la sefiora Luisa Herminia Cueva Qbando como
representantes fitular y altena, respectivamente, del Ministerio del Interior ante la Comisién
Multisectorial de naturaleza temporal encargada de elaborar ¢l proyecto del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1236, Decreto Legislativo de Migraciones.

Bajo la presidencia del sefior Boris Gonzalo Potozen Brac, la Superintendencia Nacional de
Migraciones efaboré y envio una propuesta de Plan de Trabajo a los miembros de la Comision
Muitisectorial. Se recibieron los comentarios y MIGRACIONES ha levantado las abservagciones al
referido plan de trabajo. Actualmente, se viene trabajando el proyecto de Reglamento
conjuntamente con los actores involucrados, pertenecientes tanto al sector plblico como al
privado, esperandose qite para la fecha prevista, se entregue el informe técnico materia de su
conformacion,

3. Respecto a la situacion del proceso de ficitacion del pasaporte biométrico v sobre las
razones del ;Por qué no se realizé un solo proceso de licitacion y compra?.

Mediante el Memorandum (LEG) N° LEG1678/201 5, de fecha 30 de diciembre de 2015, que
antecede la Resalucion Ministerial N° 1228/RE del Ministerio de Relaciones Exteriores, se sefialo
que la Cancilleria deberia encarar de manera independiente el proceso que posibilite |a pronta
expedicion de los pasaportes electronicos, gquardando estricta correspondencia con aqueflos que
emita MIGRACIONES, en lo que a parametros de seguridad y lectura biométrica se refiere. Para
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tal efecto, la Direccién General de Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares

contarfa con el concurso de la Oficina de Tecnologias de fa Informacion (OTI) y 1a Direccion de
Privilegios e Inmunidades (PRY).

Adicionalmente, teniendo como sustento e Oficio N° 588-2016-MIGRACIONES-AF de fecha 28
de marzo de 2016, elaborado por la Oficina General de Administracién y Finanzas de la
Superintendencia Nacional de Migraciones, se informé que el procesc de contratacién del
“Servicio de Emision Descentralizada de Pasapores Elecirnicos”, requerido por la
Superintendencia Nacional de Migraciones ~ MIGRACIONES fue remitido al Ministerio del
Interior, a fin de que se realice dicha contratacién bajo la modalidad de Gobiermno a Gobierno
cenducido por €] Ministerio del Interior ~ MININTER, precisando que MIGRACIONES no participd
en la conduccion del referido proceso, salvo con el apoyo técnico.

El proceso de Gobierno a Gobiemo tuvo la siguiente secuencia de hechos:

»  El26de agosio de 2014, se apruebala Directiva "Procedimiento para la contratacion
de bienes y servicios bajo la modalidad de Gobiemo a Gobiema”

e El 24 de setiembre de 2014, se fima el Convenio Marco de Cooperacion
interinstitucional entre MIGRACIONES y MININTER.

» El 17 de octubre de 214, se suscribe el Convenio Especifico de Cooperacion
interinstitucional entre MIGRACIONES y MININTER.

¢ Mediante Resolucion Viceministerial N° 022-2015-INVG| de fecha 17 de marzo de
2015, se designo un Comité Técnico encargado de |a evaluacién de la modalidad
de contratacion de Gobierno a Gobierno.

«  Confecha 11 de mayode 2015 el Comité Técnico, cumplié con evaluar la posibilidad
de confratacion de Goblemo a Gobiemo, para lo cual determind en informe Técnico
Econdmico que no era viable ir por esta modalidad, al no encontrar ventajas técnicas
ni econdmicas que asi lo justifiquen; y recomienda a MIGRACIONES que evalué las
altemnativas de la propla Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento le

otorga para realizar una contratacion 4gil y eficiente, considerando la especificacion
del objeto de la contratacion.

Es asi que, considerando 1a especificacién del objeto de la contratacion, que en el Per( nunca
antes se habia realizado un proceso de contratacion de pasaportes electronicos, y que tanto la
Ley de Contrataciones de! Estado y su Reglamento lo permitia, MIGRACIONES evalué que la
mejor alternativa para alcanzar el objetivo de la confratacion era celebrar con un organismo
internacional un convenio de Encargo del Proceso de Seleccién que permitiria Ja mas amplia
participacion de postores de nivel intemacional y el respaldo de un organismo de Naciones
Unidas, como lo es la Organizacion de Aviacién Civil Intemacional — OACI, desarrollandose el
praceso de la siguiente manera:

*  El24 de junio de 2015 se aprobo ef proceso de contratacion por Encargo mediante
Resolucidn de Superintendencia N° 00000193-2015-MIGRACIONES.

MIGRACIONES
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e El 26 de agosto de 2015, OACI procede con la convocatoria internaciona! de
ficitacién en Montreal — Canada y también se publica a través del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).

e £l 12 de octubre de 2015, OACI presenta el Informe Final que incluye la
recomendacion para adjudicar el contrato al Consorcio formado por: IN CONTINU
ET SERVICES S.A.S. ( Imprimerie Nationale) y GEMALTO MEXICO SA DE CV
(Gemalio}, quienes obtuvieron tanto el mayor puntaje técnico como econdmico.

»  Lapublicacion en el SEACE del otorgamiento de la Buena Pro fue el 22 de octubre
de 2015.

» la oferta ganadora, en términos financieros fue de 102 millones de Soles,
representando un ahorrg al Estado de 32 millones de Soles en relacién al valor
referencial de fa ficitacion (134 millones de Soles).

»  EI06 de noviembre de 2015, se fimo el contrato con el Consorcio ganador.

Actualmente, el “Servicio de Emisidn Descentralizada de Pasaportes Electronicos” se encuentra
en etapa de implementacién (ejecucian) lo cual implica que a partir del 08 de juiio proximo se
encuentren habilitados veinte (20) puntos de emision de pasaportes electronicos a nivel nacionat,
segun los términos contratados.

Cabe sealar que, en el contexto indicado con fecha 14 de marzo de 201 6 se suscribio el Acuerdo
entre fa Replblica de Pert y la Union Europea sobre exencion de visados para estancias de corta
duracion, e cual fue ratificado mediante Decreto Supremo N° 022-201 6-RE de fecha 24 de marzo
de 2016 y que permite a todos los peruanos, residentes dentro y fuera del territorio nacional,
ingresar sin el requisito de la visa al espacio Schengen, integrado por 26 paises europeos, a partir
del 15 de marzo del presente afio.

Al respecto, la implementacion del pasaporte electronico era un requisifo contenido en Ia
“Declaracion conjunta sobre la introduccion de pasaportes biométricos por parte de la Repablica
del Per(" para ia suscripeion del referido acuerdo, que plasma [a valoracion positiva de los paises
comunitarios europeos respecto de los esfuerzos del Penl, al no considerar un riesgo abrir sus
fronteras nacionales a los peruanos, reconociendo asf los avances en nwestro pais y al esfuerzo
realizado para dotar a nuestros ciudadanos de pasaportes de identificacion biométrica, que
facilitaran el reconocimiento pleno del titular y eliminaran los casos de usurpacion de identidad y
adulteracion o falsificacion del documento.

4. Encuanto a ;.Como se ha implementado la atencion de los ciudadanos que demandan la
entrega de un pasaporte biométrico?.

Al respecto, de acuerdo a lo sefialado por la Gerencia de Registros Migratorios, en el Informe N°
017-2016-MIGRACIONES-RM-RN, ha quedado establecido que a partir del 25 de febrero del afio
en curso, la Superintendencia Nacional de Migraciones ha pueste en marcha un punto de emision
de pasaportes electronicos en la Sede Central de MIGRACIONES con dos mbdulos de capiura
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de datos, con una capacidad de atencion inicialmente para 200 usuarios por dia y que se esta
incrementando de acuerdo a las posibilidades de MIGRACIONES, para lo cual se implementd el
“Sistema de Citas en Linea", donde i usuario que deseaba tramitar su Pasaporte Electronico,
como paso previo debia gestionar su cita electrénica con un cupo inicial de doscientas {200)
atenciones por dia, las cuales estan programadas solo hasta el 07 de julio 2018, en razén de que
a partir del dia 08 de julio de 2018, ta expedicion del pasaporte elecironico podra tramitarse de
manera directa a nivel nacional, sin necesidad de generar una cita en linea.

Agradeciendo la atencion a la presente, hago propicia la oportunidad para expresar los sentimientos
de mi especial consideracion y deferente eslima,

Afentamente,
A o
Abog. Erika*ﬂmyﬁ} Gyévara Pino
Director General (e}l de Asesoria Juridica
MIGRACIONES
ANEX0:

Se adjunta copia de la Resolucion Ministerial N°1228/RE ¥ sus anexos, emitido por el Ministerio de Relacionas Exteriores.

Calf
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tima. 30 BIC, 2015

Vistos, el Memorandum (DGC) N° DGC1379/2015; de la Direccion General de
Comunidades Peruanas en, el Exterior y Asuntos Consulares; el riforme (LOG) N° LOG3890-
2015, de la Oficina de Logistica, ambos de 29 de diciembre de 2015; y, el Memorandum (LEG)
N°® LEG1678/2015, de 30 de diciembre de 2015, de la Oficina General de Asuntos Legales.

CONSIDERANDO:

_ Que, mediante el Memorandum (DGC) N° DGC1347/2015, de 18 de diciembre
del 2015, la Direccién General de Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares,
remite los términos de referencia concordantes con las necesldades actuales del Ministerio de
Relaciones Exteriores, para realizar la contratacion del servicio de emisidn descentralizada de
pasaportes biomeétiicos comunes, diplomaticos y especiales;

Que, al respecto, la Oficina de Loglstica, con fecha 18 y 21 de diciembre del
2015, procedIs a solicitar cotizaciones a provegdores del rubro de la materla, a fin de gue estos
puedan emitir sus propuestas para la contratacién del servicio ‘de emisién descentralizada de
pasaportes biometricos comunes, diplomaticos y especiales:

Que;.con fecha 22 de diciembre del 2015, se reclbieron via correo electrdnico
dos observaciones por parte’ de uno de los proveedores Invitados al estudio de posibilidades
gue ofrece el mercado, las cuales fueron remitidas via comeo electrénico al rea usuaria,
siendo que, con fecha 22 de diciembre del 2015, fa Direccion General de Comunidades
Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares remite a la Ofi¢ina de Logistica los términos de
referencia precisados, a fin que esa Oficlna en su calidad de érgano encargado de las
contrataciones proceda a realizarel estudio de posibilidades que ofrece el mercado;

Que, mediante Informe N° 0256-2015/EEMM-LOG-MRE, de 29 de diciembre de
2015, se determiné el Valor Referencial para la confratacién del servicio de emisién
descentralizada de pasaportes biométricos comunes, diplomaticos, y especlales, & cual

asciende a la suma de S/. 87 982,682.12 (ochenta y siete millones novecientos ochenta y dos
mil seiscientos ochenta y dos con 12100 Soles),

Que, medlante Memorandum (DGC) N° DGG1378/2015, de 29 de diciembre de
2015, la Direcclon General de Comunldades Peruarias en el Exterior y Asuntos Consutares
informa la necesidad que. tiene el Per( de contar para el préximo 18 ~ 19 de enero, con e}
contrato para fa atencién del servicio de emision centralizada de pasaportes biométricos
comunes, diplométicos y especiales, fecha en la que se reunird el Grupo de Visados def
Consejo de la Unién Europea. Si en esa fecha el Per( no concreta la facha de implementacion
de pasaportes biométricos o si &sta es un. horizonte lejano, el Perd se arriesga a que fa Union
Europea no suscriba el Acuerdo de Suspensién de la Visa Schengen, con una alta probabilidad
de que lo excluyan de |z lista positiva; :

QL:e, dicha situacidén debe analizarse en el contexto de que el 10 de junic de

2015, en el marco de la I Cumbre CELAGC ~ UE, se realizé la “Inicializacion” det Acuerdo de
Exencion de Visa Schengen en Bruselas. En éste Acuerdo se sefiala que el Perii ha:adjudicado

1228



un caontrato relative a la preduccién de pasapotte blométrico y se compromete a expedir
pasaportes biométricos a sus ciudadanos el 31 de diciembre de 2015;

Que, asimismo, la necesidad del “servicio de emlsidn descentralizada de
pasaportes biométricos comunes, diplomaticos y especiales® (que incluye un serviclo y bien a
favor de un tercero, en este casc de los connacionales peruanos) es inminente, actual e

imprescindible, conforme a lo seflalado en el informe adjunto al Memorandum (DGC) N°
DGC1379/2015, antes citado, )

Que, adicionalments, se tisne que el articulo 22 de 1a Ley de Contrataciones
del Estado y el articulo 129 de su Reglamento establecen como Bmitacion a la exoneraclén,
que ésta se realice por el tiempo y cantidad necesario para resolver la situacién y llevar a cabo
el proceso de seleccion, Sin embargo, dada [a naturaleza de la contratacion se advierte que
dicha divisidn es econdmicamente Ineficlente, y précticaments imposible, debida al despliegue
logistico y de Infraestructura, y al cambio de la administracidn de las bases de datos que
generarfa un costo allo, inseguridad y costos hundidos, que ante la eventualidad de un nuevo
proveedor serfan trasladados al Ministerio de Relaciones Exteriores;.

Que, lo sefalado en el considerando pracedente; se respalda en la respuesta
de la Ing. Carina Estrada. Villegas, especlalista contratada para evaluar las cotizaciones en el
presente caso, ante la consulta sobre [as razones por las.que-se considera, como minimo, un
ptazo para la ejecucién de tres afios. En su respuesta se desprende que dado los plazos de
implementacién del sistema impiden considerar, comercialments, plazos mencres a tres afios;

Que, al respecto, medlante Resolucién de Secretaria’ General del Ministerio de
Relaciones Exteriores — RSG N° 2243/RE, de 29 de diclembre de 2015, se incluy en el Plan
Anuai de Contrataciones de este Ministerio la contratacién del serviclo de emision centralizada
de pasaportes biométricos comunes, diplométicos y especiales, con un valor referencial de S/.

87 £82,682.12 (Ochenta y siete millones noveclentos ochenta y dos mil seisclentos achenta y
dos con 121100 Soles);

Que, la situacién expuesta entendida como “necesidad sobreviniente” configura
una situacién de desabastecimiento inminente, la misma que seé encuentra prevista en el
articulo 22 de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con lo establecido en el
articulo 129 de su Reglamento. Al respecto, de conformidad con lo establecido en €l inciso ¢)
del articulo 20 de la citada Ley, dicha situacién comesponde a uno de los supuestos para
tramitar ta exoneracién del proceso que corresponda, 1o cuat constituye un hecho de exce?pclén
que determina realizar una accién inmediata a fin de adquirir o contratar lo necesario y evitar se
impida a la Enfidad cumplir con sus actividades u operaciones, debiendo precisar que la
situacién descrita precedentemente es.configurada por razones ajenas a este Ministerio, como
es el compromiso como pals ante la Unién Europea que tiene incidencia directa en el bienestar
de los conciudadanos;

Que, sobre el particular, e! Articulo 12 de la Ley de Contrataciones del Estado
dispone que antes de convocar a procesos de seleccion, la Entidad debera contar con el
expediente debidamente aprobado para la adquisicion o contratacion respectiva, el mismeo que
incluiré la disponibllidad de recursos y su fuente de financiamiento, el mismo que esta
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complementada con. el Articulo 10 del Reglamento de la Ley de Confrataclones del Egtado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2008-EF, que dispone gue una vez reunida la
informacidon sobre las caracteristicas técnicas, ef valor referencial y la disponibilidad
presupuestal, la dependencia encargada de las adquisiciones y contrataciones remitica el
expediente de contratacion al funcionario competente de acuerdo a sus normas de
organizacién interna, para-su aprobacion;

Que, dicha situacion se prevé en el literal ¢) del articulo 20 y articulo 22 de la
Ley de Contrataciones del Estado en concordancia con el articulo 129 de su Reglamento, al
configurarse un hecho de excepcidn que determina una accidn rapida a fin de contratar lo
indispensable para paliar dicho desabastecimiento; y que se realizara en forma directa
mediante acciones inmediatas, deblendo ser aprobadas en el caso del Ministerio de Relaciones
Exteriores, mediante Resoluclén del Titular del Pliego de Iz Entfidad, requirlendo antes de su
expedicién un Informe técnico - legal previo, debiendo ser publicado en el SEACE, asi como
remitirse la Resolucién y los informes que !o sustentan a la Contralorla General de la
Repiblica, bajo responsabilidad de! Titular del Pllego, dentro de los diez dlas habiles siguientes
a la fecha de su aprobacién, en virtud del articulo 21 de la citada Ley;

Que, en consecuencia, la Oficina de Loglstica considera necesarie, previa
aprobacién del expediente respectivo, proceder a la exoneraclén de diche proceso de
seleccidn, por ends a la contratacién del serviclo de emision descentralizada de pasaportes
biométricos - comunes, diplomaticos y especiales, hasta por la suma de 8/ 86 967,341.12
{Ochenta vy seis millones novecienfos sesenta y siete tres cientos cuarenta y une con 12/100
Soles);

Que, la Oficina General de Asuntos Legales, ha emitido opinién legal, confarme
a ko dispuesto por el-artfculo 133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 184-2004-EF,;

Que, el articulo 129 del Reglamento de la Ley de Contrataciones. del Estado,
establece que de. producirse este supuesto, la Entidad efectuara [as adquisiciones o
contrataciones en forma directa mediante acciones inmediatas, debiendo ser realizada por la

dependencia encargada de las adquisiciones y contrataciones de la Entidad o el organo
desighado para ¢l efecto;

Que, asimismo, el articulo 22 del referido Reglamenteo dispene que cuando no
correspenda reatlizar un preceso de seleccidn posterior, en fos informes técnico y legal previos
que sustentan la Resolucidn o el Acuerdo que autoriza la exoneracion, se debe fundamentar
las razones que mofivan la contratacion definitiva materia de la exoneracion;

Que, es preciso seflalar, que de acuerdo al Memorandum {OPP) N° 1916/2015

de 29 de diciembre de 2015, la Oficina General de Planeamiento v Presupuesto seflala que ha

provisionado los recursos comespondientes para los ejercicios 2016, 2017 y 2018,
respectivamente; vy, '

Con la visacién de 1a Oficina de Logistica, ka Oficina General de Administracion
y la Oficina General de Asuntos Legales;
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De conformidad cAon el Decreto Legislativo N°1017 - Ley de Contrataciones del

Estado, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF; asi como sus
respectivas modificatorias. - '

SE RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR el expediente para la Contratacion del Servicio de
emision descentralizada de pasaportes biométricos comunes, diplomaticos y especiales, hasta
por l2 suma de /. 86 967,341.12 {Ochenta y seis millones novecientos sesenta y siete tres
Clentos cuarenta y uno con 12/100 Soles), Incluido los tributos, seguros, transporte,

inspecciones, pruebas, asi como. cualquler otro concepto que le sea aplicable y que pueda
incidir sobre |a ejecucién del serviclo.

Articulo 2.- DECLARAR en desabastecimiente inminente el Servicio de
emision descentralizada de pasaportes biométricos comunes, diplomaticos y especiales, de
conformidad con el Inciso ¢) del articulo 20 de la Ley de Contrataciones de! Estado.

Articulo 3. EXONERAR del proceso de seleccidn correspondiente a la
Contratacién del Serviclo de emisidh descentralizada de pasaportes blométricos comunes,
diplomaticos y especiales, hasta por la suma de &/, 86 867,341.12 (Ochenta y seis millones
novecientos sesenta y siete tres cientos cuarenta y uno pon 12/100 Soles), Ihcluido [os tibutos,
seguros y cualquier otro coneepto que pueda tener incidencia sobre el costo en'la ejacucién del
servicio, cuyo recursos financieros han sido provisionados para los_ejerciclos 2016, 2017 y

2018 respectivamente, segiin lo séfalado en el Memoréndum (OPP) N° 1916/2015 por la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto.

Articule 4.- ENCARGAR a [a Oficina de Logistica llevar a cabo en forma
directa mediante acciones inmediatas, la contratacién del servicio axonerado.

Articulo §.- ENCARGAR a la Oficina General de Administracién comunique el
contenido de la presente resolucién a la Contraloria General de ia Reptblica, ademés de los
Informes Técnico y Legal, dentro del plazo de.los diez dias habiles siguientes a la fecha de su

aprobacién y asimismo verifique la publicacion de la presente rasclucién en el SEACE, dentro
del plazo antes sefialado.

Reglstrese, comuniquese y publiquese.

Ana Marfa Sanch m-
Ministrs’ de Relaclones Exten '

Registrado en la Fecha

‘30 DIC, 2005

-LRM No. ._lzéalR'E

.



MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERICRES

MEMORANDUM (LEG)N® LEG1678/2015

A 1 OFICINA GENERAL DE ADMIMISTRAGION

ow :  OFICINA GENERAL DE ASUNTOS LEGALES

Asunto :  Informelegal para la 16n dol 8 seleccién para g conlratacidn:
dal servicio d& emiskén desconiralizada de les blomelicos
diplomaticos ¥ mapacinls,

Refarencia +  Memocdndum (OGA) N* QGA48TT/2015

En 150 al Mamarandum e la refarncla, da 29 de didembre da 2015, s tens 3 blan sefalsr o sigulente:
I, ANTECEDENTES

11~ PorRasqunénSwehduGanqu‘ZZﬂ de29dadtdunbmda2015.suapmbd madificaciin del
Plan Anuaé do Contrataciones del Minigtor onesy € tacidn del senvicio do
cmisH & i de pasaporhea e : milicos Y espa:lalea,

Comuridades Paruanhos en. sl
desceniralizads de pasapories biol lﬂms mmes. diplomalicos y eapeciales

1.3.- Con tnforme N* 02567201 S/EEMM-LOE, de R dsddernbm de 2015, e reakza el esludlo do poa‘billdades

1.2~ A lravés del Memordndum {DGC} N' nsmarmms da da, d‘-dembmde 2015. la Ditacdidn General do
_solicild de seniddo da emialén

quu olrmdmmdo alindedo‘lsmﬁa' : pawn la cor ol sprviclo de - enlzlén
g Mﬂmy peciol cwo"- o meth 8la
sumades:.' 3798238212"‘ ¥ slate o [ vdoaniluiscimuochenleydos

von 127400 nubvoes soles).

1.4~ Al raspecto $& Lana qua medlanta. Mammhdum {LOGY N Locssmrzms de.facha 29 de dicigmbre do

2015, la Ofdnadal.ogiallcahasustmﬁda ) "Ly eonedn dal mmodcsdecd&nnl -gervicio
dn amisidn descentrafizada de pasapetes blométi fiplomdticos y esp

1.5.- Caba precisar que en-el M (opp)wopmamzms de 29 de-diciemtre de 2015, sedejn
! ia de la provision’ pepanp nd ‘para 12" contratackin: del sendcln’ det enisiin dascentralzada
pasaparies blamétricos, ‘¢o diplomdticos y especiales.

16~ Mo 2 ; ﬂaln gl Oficind. General ‘da Ad soficits: La smizlén dé in

cidn del p de ion-dél sorvicio. de-
emisién dﬂmhﬁmﬂa de paaapoﬂes blomatricos, comunes, d‘plom&ur.us ¥ espedam ’

It, ANALISIS
1.7 Aspagtos Prediminarey.~

T E23dd agaaio dé’ 2D138I Pfasldém del Gobilimio espadiol, Marano Rajoy, Vma'ls INciatva oy broponer o' la”
Unidn E Sohmgen Colombia.

pare: ks naclnalas de Pevd '

El 27 g febrero do 2014, el Plend dal Padaments Evtope Aprobié ol Raglarento N* 50872014, que snmienida

&l Reglamento 532001, "Reglementc deVisados®, disponiendo. T Inclualtn el Pand, Colomb! y.olros 17

g:;‘us en o Ksta positive de phlses ‘wxonermdos del ragidsito de visas de-doria dumcin pars Ya na
engen.

El 20 da mnyo go 2014, s8. Mllv:ﬁ en &l Diario Cficial 44 Ja Unidn Europei 1a modtficacion del Reglamento, con
lo cual luyd formal y arile Lo etapa pollica del proceso.

El 20 de oclubre de 2044 ga aprobd el Informe de.

.para la

Dlreccidn Gonerol de Asunlus Infemes (DG Hm)‘ on. ‘Apoyo al Asllo,

EUROPOL y FRONTEX A e, 20 ulikzd in ees de la UE,

an Liia y | Bogola asioomode hsmwadasmlon'tblmasy Jusi dal

el nhyel rall Monahwlmmyhbajsgmuehsm

dcddlnmdammizada(mhmpﬁm dedmgu).ymdfégkmn de exnclin de visado
ain mas la cafacid N enire da de,’?ﬂﬂ.l

E1.31 da o b de 201.4, f _‘ a Heja de Trémila. (GAB) H* 1718, 50 sehald qua bn Ganclllera debera,

de et Qua RE la proni expedieldn da jos pasoporieg: Blectrinicos, .

[ s o con Bgueiios que einkicd. MIGRACIONES, en'lc que & padmetos de’

seg :‘ ‘ylactura uraﬁem P:muefm ‘I Direccifn Benersl de Comunidades Peruanag an el

la Diraccidn du P‘nvilegos L} |nl1'l|.nir.ladaa IPRIJ

£ 19 de mayo do 2015, & Conselo-da la Unln Evropéa aprobd la. recomendacida para o inico de Jas
negociaciones Ga los scuerdos bllalereles-con o 'Penl y.Colombia, sefialanda coms fecha para la ronda de

aogoedaciones & 20 de mayo det prasem aflo,. Medianx.e rnerm]e DGOR0TS0263, da fecha 19 do mayo de

2015, se -envid a L-Brusel s sobra [a negociaclén de la Declarackin sobre 109

pasaparies elecirénicos ’

E]mdamayodazﬂis.sammocdal(:mwmmblmN'DOW-EOSERE‘SeMdodealﬁslﬂnch!mdade-
plomallcos y les™; -8 {ravés de! Sislema Elecirnico. de

Contratarionss de) Eslado {SEACE).

E! 20 de mayo de 2015 se concluyd s negoclaciin del do bilatenil do exenclin de visados con la Unitn

.Europes, conjuntaments ooy wsuls dedaraamu '

A1) Datlaracidn Conj &'lslandln, Nocyega, Suiza y Liec in pars celeb

mﬂmuwmuamhmwm inos Sinil amdel serde Schehgen.

(I Dedaradin Cr.m;mf.a sobre la lnlgmpratecian de la categorla de peraonas que vh;an «on.el obiaﬁuo de
desarroliar una aahidid rermnerada

{ill} Dl Conji sobre’ la interprotacidn del do de 50 dias (de maxima pemanencia legal en la
UE) e un Mndode 1mdm.mo Iigura mﬂan[m'l ddacuerdn

(iv) Dack junta sobro la Infon Madanos {difuslén} con respecio al acvendo da
emncon r.le\rhadoa.

(v} Dect 1din G _sobre 1a Int

(Vi) Declaradén’ Gorq,uru.n spbve 1a Doopu'aclﬁr[ reT.nbva ala migmdbn ireaigulas.
E1 10 de junio de 2015, en el marce de la || Cumbra CELAC - UE, so realizd la Incializacidn” det Acuerdo de

‘g4 ls Oficinada Tecriologias dela biformacian (OT1) ¥’




Exencién de Visa Schengan e B En éste Acerdo se sehala qua o) Pend.ha adjugicade un contrato

2 fa preduccld dn pasap He blomitrico ¥y 8a compromets a expedir pasaporiss blométicas a
sus eludad &l 31 de di bre'de 2015, En dichd Acto, los Jefes ce lcs sqtﬂpos hegodadores de smbas
portes {Peni-LInisn Eurcpea) deron fe que an han de d i el lemto, escriblendo
sug initisias en cada paging del texto dsl A do de &n da visad ei rnimo quer sorla suzcrito en Jecha
posterior y definlliva cuando za cumplan fos [sit tablecides (Impl i6n dal serviclo ¢a amisidn da
pasaportes bioméidioos).

El 1} de Jullo da 2015, Jit & los i del 5 ¢ da Migmd v

represantante- da la Unién Eu'opea an Pstu -8 suscribe ol Ata da Raunién Técni:a para o proceso de
del dalco en of Pond, wm!onmnlantademGMGmNESydmmm

do Relacionea Exterineas, a Fin de Identificar las diferencias enlre los lnninos de.cof

sleciidnicos gastonados por ambas instikudones. El objetvo da la reunttn e hnrnogenlzar los pasaportss a

carge da MIGRACIONES y Daf Ministanio da Rélaciones Exlstoras.

El 24 da julio de 2015 el Concurso Puball:o N‘ 0002-2016-RE “Sarviclo de amisidn cenbralizada de pasapories

slaclrdnicos " ga decterd “deslorin” debkio a que ks poskes cometieron
erreres da forma en sus wmmas ldmu:aa

El 18 de egosia da 2015, ks representanles da la DS Home precisaron que "conforme a los compromisos
asumidos por las paries en ol Acuwdo lns dudndams paruanos residantes en d Peﬂfr debeﬁn lanar & sy
disposicidn un servicio qua les p q potla blomdtrico en & fermit

El 20 de agoain de 2015, 4 Superintendencis Nacional de Migra Songs {en adel MIGRACIONES) convoed
el pocesn do contmacidn pare el "Sandcic de Emislbn Descantreizadn do Pagapories  Electtinicos
(implemanladbn de un sistema de mducdc‘n v gesubn pare 1a s:ﬂsldn de pasapores alecirdnicos), en

con la O 1 (GACH),
EI 15 de zetiombue de 2015 ) OF RE (DGC) N' 2-10-5.-‘1093 e Dlraudén General & Comunidades
P Loy ¥ A o . del W ) 1 1 solicitd & MIGRACIONES:
Iarmnlsléndelaﬂth’nawéndelos"" Inos de Fal "'ﬂahﬂa 166 dal di-ermlgion
descant do pasap ) “, & olacios de iaz caracteristicas similares que prasenian
anla idad los vies expedidos por ambas instituclenes. B
£1.30 do setiombra da 2015, Embajada wn B fornd que en la reonidn'del Gruga de Visados tel.
Consc;o de la Unlén Ewopen, !us 2& pal.ses de la U‘E sproberon por nunsemo fue —en l.snlo Gulomhia
pllo con los orl de por b UE; a5 gocH, 3# confimd el fi

emisiin da pazaporas slectdnicos an Colorbls-< b oropdasts de Diecialdn del Cmu]o rslsMa laﬂmia ¥
aplicacitn provisional del Acuerdo sobea euancldn de visados de corta estancia con Golombls sea elevada ef
COREPER. Asimiams, Lepu B pera of eaxe da la propurats relathva af Pacd, 38 delerming

qua esla no serfa elevada al GOREPER anm‘ln i3 58 CuBAte, Gon certaza, con ld fechn de ki de le emisitn
de pasapones biométricos an of Pergd,

EI 7 de oclubre |ta 2015 rnedianta GF. RE (DSC} N* 2-10-E.‘1153 i Dirsccitn General de Comunidades.

en el £ v A Extetfores retord 4 MGRACIONES
Ia urgendia de contar con las wsmrislms ﬁsim y mﬁdldus de nog.u{dad ded pasapcm olsctrénics, ast come
Ia Gltima Win de los T i wrisidn descanlralizada de
pasaporias elecirdnicos™.
€l 21 de octubre da 2015 MIGRACIONES clorgd la busna pro del . do "in
cmﬂnu el Semcsa = Gemallo de Mixico $.A. de-C.V. para el 'SaMdu da Emisién Bmanlra!mda do
sapor )_ daun dap 4 ygesuonpmhmiandapmpm
G [:] =)

£l 5 de noviembre da 2015, el Servicio Europeo de Accion Exterlor emitié una Note Verba), requiriendo al Pen:

Informar a la Comistdn Europea &l process mmmmﬂmdapmpWMMMMpamlmpMme

residamesenalemﬂor.rawdandoquuetirdmdelamhién&mque inckdlr con is
de pasppories nob {'m ).
& & de noviembra de 2015 el Superinisndenis Nacinal de Migrack dianla ‘Oficio N*

310-2015-MIGRACIQNES; comimich gua’ en esa facha 56 susciibid of contrato’ con ls emproea {eonzorde 'In'

Contloy & services 5.A.5. — Gemally Médxico S.A, da CV.) para Tz impiemientacion da pasaporte slectrnico
! Pani (Contrato N* 033-2015-MIGRACIONES-GG].

Bl 5 de noviembre da 2015. meulania OF, RE {DGC] N* 2-1U~E!im la Dlmcdbn Geners!. 6o Comunidades
Peruanas an el Exierdar y A f} raitords & MIGRACIONES
la urgencia de contar con las wsclartsucas ﬂsiws ymdidas dis sepurdad del pasaporte elsctrinics.

El 27 do noviembre de 2015, la Migidn Diplom4tca Petuana infermd que la ¢Uma reunién del presants aia, del
Grugo da Visados del com]o dnla UE. ay.é  programeda para kxs diss 0708 do diciembre de 2015, donde 30

de 6l Congajo do la UE ritulive a Ly Krma- ¥ oplicacitn provisional, del
Acuerds Schengen.
£t 30 de neviembes de 2015 rnadlante OF RE. {DGC) N 2-10-511413. la- D(mcﬂﬁh Ganerat do Comunidades:.
Peroanas an el Exordery . ipray miterd @ MIGFIAEIONES
la urgencia daconlarr.on las ria% ﬂsicuy did. de quektad dal pas

El 4 de diciembrs de 2015, un cable de Basslas (L-BRUSELAS2NE11T5) da cuenia. qua la Embajsdorn
Ronquilo informéd, a la Jofa de la Unidad de. Visas dala DG Hurna que MIGRACIONES cormnb& o Mhlstario
de Rels:lonll Exleﬂoms que (s Anatizacidn da de

1o
0 QU I SUpS “ul?de]tﬁodeztlfs‘enlodoelwﬁlodonaﬂmal Del'
miio modo, mduhlankﬂmml&aﬁmsmu Girupo de Visadas del Conssis da'la Unldn -

Eurcpea an ef g0 2016 se Revardn & cabo los diss 15 ¥ 19 de enero de 2HE,

El 14 de dicembre de- 2015, ¥ trns ja reﬁemdos ped‘ndos. MIGRACIONES (Oficke N*
351-2016-MIGRACIONES), trindd al M de , ina camcteristicas del Nuvo
pasaporie {biomdtico). -

FJ 18 ds dluambra de 20“.5 madianle Memumdmn (DGC] N DGC|347RG15} drlgldo 8 la Qﬂdﬂa Gmora? do
la Di | ciey C :

onefE
qus su necesddad ‘actial era digtnta a la uummda e kos Téiminos de. Retereneia del Comurso Pibiica N*
0002-2015-RE ’Set\ddo da smisién de

diglomiticos’ y
" En ay lido; dark [gqmwdmma)bsnuemt&nimsdomqﬁﬁm‘*“’*‘

reallar 13 cmlraudan del 'senriaio ﬂe amisién descenirakzada de pnaapnrlu bbméb'hoa comunes,

dos porla Ofidna de Tecno do la b 1a DY
de Pﬂvuegloa 8 Inunidades- y esta Diracckin Geneml di- Gomemidadas Peruanas en of Emdnr ¥ Asunm
Consularas, pars que ess Dficing G

EI 18 de didemire da 2015 I Oficing do Loglst del Miniatedd de Rel Exteriores soliciltd colizack
bajo los nuevos Termines de Raf alas P calﬂudasparadﬂosenddo

El 21 da diciambre de 2015, medianta Resclucidn Jefatural H* 07S4HE, of Minislerfo de Reladm E:Iatlorus
declard Is cancelacion del Condursa Pibico N 0D02-2015RE “Servicia de grighd da b p
electrdnicos comunas, diplomélicas y especiales”;

1.2.- Aspectos relevantes.-

W.2.1.- La Visa Schongen

El ingresa de extranjeros a un pais suele sslar fcionada o lga gutorizaci e &sle tece én su




propla ragulacidn. El visado ey el méa clarg de ta facutind habaian ti
A o . shgna , nle, qua tigne un Estado, de permitic of

El ejarcicio de dicha [acullad syele astar reguiads no solo on &t ordenamianta Inlamo de! pais, tino también en
loa dlwsnsmemosyhladnsbﬂaleralmquahm vmldofo:mxldndoseounelpmdalosnﬁos B
wirgimisnto de entdades gaopoiiticas, takey come la Unddn Europoz y & G id;

§ Andina, h a
sug paises ntegrantes a vrifveraalizar sys regulsciones an’cuanio a Joa pasos frontarizos: enfm élss ¥ do
tercaros pafsas.

En el dmbile europes, hacia junk do 1084, F ¢ Al da {miamb de la G Idad
EcondnicaEwnpea).enunamuﬁdde Iminacién de f L o que hoy se denomina of
Espacio. Schengen, A tal Acuerdo I I; con o I ; de.losnﬂos.seadhiuemnd}versoapeim
que :m[onmnlaUﬂlﬂn Eumpea Asl, hoy, Schongentand (o Etpacio Scb ) e 1a o i  dada sl

Estados de la Linkin Evropaa que han acnrdadola croacidn da un espacic
mmun. cwos oh]elhm ﬁ.mdan;walu san la supcesidn do lronlems onlre estos palses. la -seguridad, la
& pErkong

La Visa Sgh habiita of fraspaso de la f para visjes do "corta duracion” haste 50 dias, en un plazo
da & mesas, para actiidades no remunasadas coma Im-ism negocies, perodiamo o estudios.

fi Que in oblancid dola\ﬁsn"‘ da cualq deloanaimhlegmudel
Espamswmgwasvﬁd&pmhmeﬂlosm Por o) conlraria, o5 W que sxpiden fos paises de
La Unlén Eumpoaqwnompartsdd&pauo%mgenmdmm Irianda, Chipre, RumunlayBulgaﬂa)
soio son vitiidos para ingresar @ cada tmio do asos Eslados.

La raguincidn de Ja Unidn Eurpaa sobm la & jane una fista da lerceros paises cuyos rncionales
daben conler con un' vissdo pas cruzar 1o frontera, y una ksta da aqueRios haconoles qua Bstdn exsnios de
dicha obitgacidn,

Hnslahacaunaﬂomrésalparﬂsem‘!mbu an la pdmera liska (la que exigia o visado -2 auestros
at ). Sin g0, la Inlclativa del Prasidente da’ Espaia, Mariano Rajoy {igoslo de 201 3), posibisiéd
qusa Peréycolombia pasatan da una ista B ofra. Tal infcdatva raquisd 1a perlicfpachn de los tres palses,
185 00N 105 ¢ de la Unién Europ Pales da birena v ok:.l.a, p logrd sy

probacidn en las distinlas instituc peas [Padk Consejo y Comisida Euroy )

Sin embarge, el paso de una Lisla 2 olra no significs la-splcacitn inmediata de la excnamstion, sing que o
realidad marcaba o Inklo do ks negoctaclonas Bllaterales {Unldn Evropea-Perd) pars Irrmlamen!ar [sjearidn
ca W canbin, lalmloealablmelRodanmloN‘ 5092014, Habia quo-asperar a la. Ewhaﬁdndeaigsgo
da la Diraceld I da A (DGHm}parehago L 123 sug

tos fmdonarlos de I Unides Europea.

Como se pueda apreciar en o informe de la Comisidn E y en log:cll cables recibidos ds B ik
(aIolargodelascoord‘nadomsconlosMndmaﬁosdelaUniénEumpea).alaspwocmhzlhelasemﬁdad
Si bien se superd la dpocs dal lemodamo y tas. sokicllidas da asio, el conlexio sclual que advierts la Unidn
Eurcpea {respecto al Pend} es e crimen onganlzedo y &f narcotrafeo.

En efectn, aunqua &i informe de Riesgo de Ia Comisién. Ewopen considera qua ng-existe un 0550 allo, fos
funcionarios de 1s Unkdn Europea fueron muy lactalvos on-efo, a in da evitar qua lales nacionates traspasen
suz fronteras.,

Unmrdsmqueperrmerodudrnlﬂwdahspmdufmhulocmmdmddpm

pona
blométrico. Do alll que 1 Unkda Eyrcpan no tacksn dc la W del Vissdo hasta
que el Pari Iehﬁndeunnseﬂaldmdala delns . 4 ¥ la coch d da'los
pasapories macant Bp ! Jo daelrbnlc; & Gn' d 1 r.le
visje que ademas dal usg de papsl da sogur!dnd conllene un circutto slacln&niw ¥ usa la biometrda pa
auvlentificar fa de los orporacidn de un mindsculo chip {pana !mdarnenta: dH
d ite tanto el Inf: 1on edic come duplcar [ que se kmpresa on tn

pagina que oonlians los dates del tilular del pasaports, permitiendo La cerhﬂaddn de la veracidad da los datos

contenidos en &, hadendo vlmalmm!g Lnposible fder Identidades fakas. La descipciin def dacumento, asi

como las racierditicas del chip s hpdan man ol Documenito 9303 d la Oraniznckn da Aviacidn Chvil
Sonal bajo la d ibn "Decumiatas da visje da ettura mecénica™ (FUENTE: QACH).

Como pueda adverirss da (os hechas gxpusstos y los cables recibidos, a ko lrga de tag oomaudm&sconm
funclonasics de la Unin Eurppea, el Pan) ha venido ofradendo plazos de imp v dok
tloméirico, sin qua legars & qumplir operdanaments. SI bin asta coyeniurg no ha. dualmtado 1a continusciin
de ladneguaad i signilic un enfriamdenito haste qize el Pend brinde sofales daris de'la implamentizcién
16t de emi de tes

La muosira mas clara del incumgilmients de dichas plazos fua‘en Jar Iniclalizacidor dek Acuarde (10 de junic de
2015). dnnda se aslnhladﬁ que 8131 da dld‘eml_:ra g2 2015 los nacionales peruands: debien  fande su
icidn los pagay Strican, heje bos reg d dela AGH: El Pent no curipfié con dicha plazo.

II.2.2,- Las coordinaclones con MIGRACIONES

Tras s Wtentos Sa MIGRACIONES para la cenlratacin de) senvicio de emisién de passporte, bajo fa
modalidad de Gobl a Gok {EI 14 d noviambre, MININTER Inhrma que. MIGRACIONES tlona inlerés
de poner sn ja la Jalidad da C a.Gob v solcita que ta
Candllieria remita 5us TdR a s gublemm de Finlandia Espaha. Rdno Unido, Francla, Colombia, Israel y
Canadd. €1 30 da marzo 2a natald o Comitd T, de avaluar Ia modald ‘dummuddnenel
Ministoro dal lntedor. EE13 de maye el Gom[lé Tacnice decide dejar de Jado i modalidsd da conbalacidn de
Gobiema a Gobl . &l 00 f témicnamnﬂmica} ol 20 de agosto de 2015, data convood

p de Hor para la lmph lackin de p lco en ol Pen), coa |a colaboracikdn da
lnC izaclén do Aviacid Civi d {OACI}EIBdencMemhmdQZNG ¥ como fesultedo del
procese da seleccion, 5o el P con @l G io "In continu &t Services SA. ~
Gemallo de Maxico S.A. de GV,

En g8 escenarto, ¥ iras tes Solicltides realizadas por al Ministerdo de Relociones Extar (desde seliemt
de-2015), MGRACIDNES recién aléanzd s 14 de didurnhra da-2015 (Oiido N* 351-2015-MIGRACIONES), las
catactarjaticas. del nuewo passporte” (blométrico), ¥ cuye emisidn eatd cargo del Consorcio IN CONTMNU ET
SERVICES 5.A.8, — GEMALTO MEXICO S.A. DE G V {en vktud del Conlrato N* 033-201 5-MIGRACIONES-GG,
suserito o 6 da noviernbre de 2015).

Lad enla ga dela i 4n represant? un perjuicio para e Minisiedo de Retacionas Exteriores:

La rezdn de tal Insislencla obadace a un anallsis i isos con ks fncianarios de la
Unidn Europaa que nuesirg pais Junto a Cokmbiz) ha venido adop'landu pfnds que 58 Ig exonare de Iz Visa.

£l andiisls econdmico parie par reconogar qua MIGRACIONES et o organismo rasponsable de la smisién de

F rt pnrnlm’ s 3 qu s_aa Wran sl intérior ded pals.iammpcmmahudedordaim dd
! . EI'X% roster a pasaportes pain niclonsle
mmdeipals.ymyamponsabmdaddeenismoornpe:aal“‘ io de Al Exteri ﬁendonsl el
pniksks nas pe quelas del te {a carqo dal Minisiado do
Relaciones Exteriares) o ebh I a pquél definide para el 0% del universs flo qus en Fenguaje

econdmico slgﬂﬁcnrta “sigamos al lider).

Una poglcidn en P 2 ambos giupes o probieman de varficacion da dentidaden los controbes
n-nlgmuioa. Toque s¢ resutts n un problema de seguinidad, aspecto esencial para 1y Lildn Eurcpea (y que ésta
predsamnle axige para pFminar by gxigencla de la Visa). Pam ks Linlda Eurcpea, le eliminacidn de ia Visa para

#0l0 85 gosible $1 34" garantiza alloy niveles do sequrdad, y & pasaporis biomeétrico (de
acuerdo a bs estindares” OACI) hrinda esa rivel de seguided deseada (o ‘&l menos dicho medio es el mas
efectvo para tal propdsiio). En Ta (mlea, da st 1a negociacian con 18 Unldn Europea




{que pamita elimingr la Visa} ra medlante & compromiso del Estado Peruana en reofimar y seforzar loa
nivelas da sequndad de acuendd a fag nomas qua OACH liene sotire La matera,

Como pusde advertirse, el pesapone blomélie pen.lano doba ser, una Golo, sus caractoristicas, disafd y

deben. der & ur esthndar; so riesgo de- Lastadada al vsuxdo final del pasapdie {los
naclorla!as peruanos] y ala ptnpla Unign Europea, los goslos ¥ fesges de. wna popuesia disinta, En. esa.
ol 20% Imnmsuem{udmdquamdmm biomitrico).

Mant dos st de ¥ (unu ¥ otro efocirdnicn) no 03 oira cosa que pelandoarsa # i
mismo, pues desvirtia el principio da migracian segue,

En efecio, an al n% de Ia Ingeniara Carna Esirada {Inf de dich de 2015 Sarviclo da Reviskdn,
Andtisls y Pmj de Tami da Ref ip para Ia contratacién dal Serdclo de Emisisn de. Pasaportes

Eleclréinicos Comunes, Diplomatices y Especlales) 2a- advierta la nacesilad de (I} Incrementar nivalas de
seguridad en 1odus las oficings consulares. (1) Reakest torsulias s MIGRACIONES

El I Jad qua todas tas Oficinas Cansulames, af unisone, emitan ks pasapories
bfmnémcos pmmmgmmwpammydmmmdw. facikla Ja suplantaclin de
El qua == do seqzidad para al Sistema.

Las Oficinas Constdares y I Cancﬂma farman parla de una red (det slslmzaL la de ks nationzles rezidentes
en o exlranfero.

La en la 4dn' de los. redes do dos ontfdadas compelonies,
MiGR#CIONES reprezenta la oira end {la de fos nacionsies rasidentes gn £l pals), La iterconexion es
nacesaria a fin de avilar duplicidad de pasaportes.

En cusnta a Ivs compromisos, nuesiro paks aoeptd ¥ 5a. o:wrprocmlio 8 que lanto MIG‘RAGONES coma o

Ministerio de Relaciones Exteriores amitan un Elio no solo 38
desprenda del Adla del 13 de julio de 2015, Mg por lox de ambas entdades, sing ymbldn
da la respuesta que s Unldad de Visas de lo Directién General tSa tniprior da 13 Comision. Europaa (DG Homa)
Brindd a Misldn D slica, ¥ que eald contanidz an e Cabls L-BRUSELAS20150816:

“El prolotipo o espécimen gel bioméirion p deverd mmitirss a la DG HOME. a la brevedad
posible.” )

B.3.- Configuracidn de desabastocimi de rdo ate tiva de

Comg gn de sdvorticss, of Mink da Relac Extori ita de un blan {pasaporte bioméinco) ¥ de

un sedvido {loma y h-amfarmda da deioa, mantenimientn de oquipes, amisidn), No satraly do'cunlqular ipo de
pasaporte, se trala da uno biomélrico, por-exigendls de Ta Unitn Ewopes, qua debe i elaborade’ bajs Xos
eslindares de la OACL y del qua actuslmente se carece, El sorviclo conalste en Ja loma, -procesamienta,
coniratadtn de datos, ¥ emisidn del pasapode, & targo de un proveador calificado,

El snfculaZZdn b Le)r da Contmlaciones del Eslade kk aquefa silubcion
a Img ;u:lemlafauelawaenuatlahienawdouobracomprumelzemfonﬂa
directs @ jnmd inuided de las funch sarvicics, P vas que b

Entidad tene asu cafgo

AsT mismo; segin o grticuic 120 dal Reglamenlo de i Lay de Conlrataclones ded Estado o desabestecimients
s configurs ante 1 ausencis inminente do dutermhado blen o servk:io. debudo 8 ocurtencia de uns siwacidn
de las

extraoedi o kmprevisible, que servicios, acthvidades u
opereciones qua fa Entdad fiene & i mlrgo,

Enlasentldo compuﬂeaesdaEnugadWsammadelenrhadaﬂuadMoMoumrmmla
de qu de 1a otligiachy demnzxunmodesdm dp ser.aal,

la Entided deberd chservar las fornalidades gue la:aomativa de ionex del Estado:prave para la
probacién de una

Ce los arliculos cilados, para l2 Direccldn Téenico b fiva de OSCE (Opinfén N™ 00Z-201MDTN} e
distinquen deos elemenids qua necesaﬂamerle dehen concuic para que 8o conﬂm esis causel de
exoneracidn: (1) un heche o ol que i deun
bnenoseﬂlao. Hli]mdichaausaneia mromm “en, mm;mma I contruidad <o las

sBevicios, uog } que la Enlidad line B s cargo.
IL3.1. Low hochos y situaclon tracrdiharias « improvialotes qus < inan 14 audencla lnr

del bien y aervicio,

Para la Direccién Téenl Liva de) OSCE (Opinidn N*-002-201 VDTN), por “petmordinario” 56 entiends a
algun hecho 6 siuscin luera dalwﬂenomﬂanﬂwﬂuwmhvpuwmg so énliende. al hechd o
shueckin que no puede ser previsto, En ess medida, esta causal se configuraria-anla hachios o situadiones:
fuera del prden natursd o comdn da un contextd, qué o pudiéron ser pravis

Definen el canicler exiraordinano (g2 decie fuara de la comin) oara ls Entidad POb¥ca aquiellas: sifuationes en
que las condiclones no aran fadas por o Estado’ Paivano {mucho manos por ol Mioisterio do Relacicnes
Exleriores), sino per 1a Unlon Eurcpen {un tersarc). Ademds, deba consideraras que todas las condiciones y
precisiones oeumieron extt misina'alo, para un bien que debis eslar llsle en core fiempo (31 de didembee da
2015). En efecio, lo ordinadic s gua la Enlided Pitiica, luepo de delectada |2 neceskdad; defina y-fja laa
condiciones de ky que se requisre,

Asi, consti anaiemplosclmdammmdamwmwdﬂdﬂmﬁo@ﬂﬁ.eﬂdm
de 1a I} Cumbre CELAC — UE. en "ol A de Visa Schang _m_.B.ma;eln& s
compromelia al Pend 3 canlar ¢on un servicko 68 epedicdn de | h  pAra Sus cRiadanes;
antes dol 31 du didembre:de 2015% y. () les precsiones ¥ | condicionss raallzadu por ks fm!dmllm.
europaos, luego o ta Inkdfalizacion del Acvards,

A todo elko, debamas agregar que es 8igo-poch camia que ol Concurso Piblico N* MZ-EO‘S-REI “Servicie de
ision oentrokzada do pasaporics biectrinicat dilcrdiicos y especieles” quedara deslert

las 18s anles desol findt asﬂnnmddmnmwﬂoamﬂnuquaswle'
enfreniarsa, Goma Entidad Piblica contratanla; el Ministeria de Relacionss Extariones,

D& otre 1ado, rasuliaba imprevisible que: (i} o315 do- mayo de 2015, el Consa]o&alu Unién Europes aprobare Ja
raoomam!adﬂn parG ol inldo do los de g - bilaterales .con ol gﬂﬂ:l ¥ que al dia
s:gmenle{mdsmyndezmsjsemnckryunlanegochdandel do bilateral de 3 qe\&sadnsmn
LaUriénEuropea(quuhduyumaDadaradﬁnmmwbmla' ok :iénde (s 1]
que luego da fnick do, los luncionarios de la Uridn E 1] @ cuanto &

] p ra o p maidmluanalwwiormésam Ieopu-luﬂdadenquehmm
renlizadas. (fi) me tarrdién resultd imprevighle que MIGRACIONES tnara tanto Hempa para brifidar las
caraclerisicas del pasaporie boméinico que sclchd.

I1,3.2. L& nacesisad inminente.

Como 58 ha advertido, dos siluacionss (considéradas an o Cabla L-BRUSELAS20151178, da fechs 4 de
diciembra de 2015) deiennlrum la inminencls da e mecesidad: (i) ea-informa que las-primeras reuniones ded
Grupo de Visatos ded Consefo de la Unida Edmpea en al afio 2010'se Revardna cabo fos dias 98y 18 de enen
de 2M6. y an 1a qua ee procise ‘Gue dicha decisidn depand’a final de fas posicionas qoe sdoptarén los
28 Estacas Miembms da s’ UE™ . (1) 5o manifests o'l Jefa do'ta Unidad da Visas de 1§ Diceceldd Genaral de:
Intesior de 1a Comisién Europea {DG HOMEY, Yolanda Galtego-Cesilda Grau, gue MGRACIONES feomunicd &l
Mmsrenodeﬂeismssxrmthmm& 18 epediciSn oa o pasaportas mecanizedos

58 6 progn . y qua-no superert ef OF de Julle de 2016 en foda of
teritorin nacional” . ’




1as situsciones anles descetias deban sor avaluadas en el contexlo de la N
Accidn Exlerior, de fecha 5 de noviembre da 2015 ¥ Nola Vbl def Seniclo Europea de

"Asimismo nos perrilimos requerds 2 138 Aok &% que 85 Sivan ink & la Comisldn Europ
&l proceso y los piazos do emisibn de prsaportes bromdl i en: d Bk
oK) ol g s o W X

Ebs@ﬁcnquehmiﬁndepmmucamdd"’ i ds R Extear; dobe ak; alos

plazod seflalades por MIGRACIONES, #4 tanto que bos funcionarics europeoalo COMD L4y COMZ
del pals,
De oiro lada, lamspuasraqualambfanaspuahUdﬁnEmpeaulaMaenqueuwdmﬁodsRm
Exteriores comenzard a emitir ks pasap Que lo compaten. Anta efo, la Unién Eurcpes, 0 una musstra da
flexibilidad, ha pedido qua sele diter & onelp & cargo’ da fa'emishin,
Slnumbumo noa&uukuwdeimhmm puosloquvospmnbsmndmaﬁosdelal.lrién Eurcpea
esla da’los khos por-of Pens, sfolargodelasnegmmm
abswduﬂauara”&daemmde’mi& ponlendo 1a | de p mw!&d\a!eiana
(cmaidetmdoalﬁmqne i pioceso da sskeceld porr‘ Pﬁblbotn Apcion’ del

gl ¥ h 1a & del p de ypaoraﬁnhgatﬁn

prog- uﬂa!echa

Visto de a5 medo, 5l en ka fecha de rrunidn ded Grupo de Visados del Consejo da la Unidn Evropaa {16-19 de
mrodemﬁlmmmlafmnﬁm“unmnmlejmo o Perd s& aresga a que la Unidn

ponsidn de la Visa Schengen, con una alta probabiidas de que ko
endumdalallﬂapqdﬂva(\ﬂaa&hmgw}

Lolédcoesauennwrmmﬂesgo més alin s} ef baneficla nl siquigra es pare 1a Adminisiracin. Pihbea aino
loa nacionalas penuands, ko que faciflard el trasilo, & comercio,-la cultura, al depieg; ofe. Todox satos
hmeﬁclos'iﬂvhlbles constiuyen-el malor-de Ly kociedad ¥ la- economia. Partmlo ‘|a"solucién énlre’ apurar el

pasa o simplaments hacerlo lnto, ‘nos leva s abordar el problema da una lintn: #i no s& impl
la a:onerndondela\ﬂsaSﬁmngen.masmwlowuplude[ummmmdon Publica o 36
plerda nada), sino’lo que se deja-de ganar {los bana$ do [a ganar mas, da lo qua

supyesiaments sa pertleria $i manejamaos plazea alsjados a Im yue ka Unidn Eumpsa aspena.
Pav tanto, pam el pals consttuys & requimieno nmedialc.

1.3.3- La triuidad de las funcl . sarviclog, activididas u of ' del Ministeric da

Ralaciones Extedores,

E] segundo elemenio 8l que rafiére [ Direccidn Técnico Normativa del OSCE (Opinldn N* 002-2013UDTN) as 16

mm&dsmﬁmowﬁﬁoqmmmu_enfwmsdmdua ) J o tas s

senvicios, aciividad PEr que Bd dnb das £on el j icio de las facullades que, por

Fey exp han !.Ido itcAdas &t Entidad.

La Ley dé Organi yFi del Minlitorio de Relach Eﬁulores.LeyN’M?ysuRegfarrmlode
cidn y Funniom deﬁnlwdq 1 dmblto de. del K

Organiza

eslablece coma -luncidn especﬂiea de dsie la da admwslrar axpedic y revaiidur pmporlaa d'tplomabms ¥
especiales, aal como loa en el for; otorgar visas y
da waja ¥ de Kentiicackn (8ra Sxiraniecs &n al Ambilg da- su wnpc!uncia

Da otro [ado, el aiculy I del Tiwlo Prefiminar del Decrets Leglslathve N*- 1236, publicado en Ei Peruano ol 26 de

sollernbre de 2015, recage los principh Jor bk d e ol Estado Peruano promuave la

¥ d ubenw do Wansitd h‘lernauona? asl midmo, |a Cuaita  Disposidan
Comgplementaris Final de la__mis.nw notma; declara- da infergs naclonal 1a ntpcléa det p it
ehwﬁnboyhmmmmomiewmmﬁmda P parusu lonan
En asa-seatkdo, la aplicaciin de:is prdnciploa aates. alutidos conlieva la- h'lo!enmlsdon dnluspasaportas
biométricos; de]ando da Lade s pasaportes mecanizadas. Medida, que al formar parta go U poliica 46 esisdo,
no sola beneficia ¥ la Unitn Europee sing Tamblén al resto.del mundo,

Asi, ki ol con la-Unida Eurcpea para la ekminacidn de1a Vise Seb

es de parcular intenss del Hnis:etb d¢- Relaciones Exiriors. promover 1a migracibn - sequre dp ¢ sus
cornpariolas, 'y 8 su'vaz demoswdrsela a I3 profia Unidn Europea, bajs 6l Pringiplo de: Reciprockiad, Dich
interés se iraduce an !a neteaidad lhmadlata de conler con pasapories slecirinioos.

Sa ha ponderado la Jensk dawmrnhia slenda Ia | migracibn sag.umylnirbeﬂad da trénsito
Inlmml carag da ufia mismi que puts ¥ la
mlgmcibnwgwafwmatallbaﬂadde“ il B "El blo g8 un pekay do a un
pasaporis Hnico ribuye 8 tal objel
Parlanio enamudaimpimmrloanri clpios anles sehalades, y consld lo &l inmi lnlerunamnal
delp necmrlocmtnreanun p I ia de.
ésinslmpidaalamﬂnﬂamo da lag funch de] Minisleric de R derck

[1.3.4.- Plazo de ojocucién

Tanto el adiculo 22 de 1a Ley da Contrataciones del Estado v el articulo 129 de su Raglamenlo eslablscen
comp Limitacisn a ta exonemclon, que 8sta e realkce por ol liempo y cantided aecesardo para resotver |a
sittacin y llavar & cabio’ol procesa da'seleccibn.

S embargo, dada la: naiuraieza de la coniralatida (u"cbleto da dsta) su-advierte qua dicha divislon e
eoonanﬂcamnla meficiente, sino es’ préclicamente i En’ efacto, en cuenta ‘el despliegue
loglatico y de & yel pola de 18- ndrrlnislﬁﬂﬁﬂ do las. bms de dalps genera un coslo @it e
insanurldad ‘costos h.lndidos. que: Ante un Twevo: provesdor serdan Iratledades al Ministesto de Ralaciones:
Extesiocns,

Lo exp Ba L en 1a respuesta da la Ing. Cardna Estrada Vilegas, { ' pach of
prosenle caso, ante Iz consulla sobmns Jas mmswl&squoseomstdem. camo minimu un p!am parg la
epct.lclbndelmsaﬂns.ﬁlsumsmﬂusedespmﬂaquedadobsplamﬂe ok def s
implden considerar, contercialmente, plazos menorps a lres anos.

En efotto, o comeo. elecidnico da Ing. Cadna Esirade, 'de fecha 20 de dclembre de. 2015

1. Plazos
B proyecto del sporta sleclrinica, como tode pioy de ¢ bayyl, quiere fue s¢ i laa
siguisntes otapas da iy ;
. Epedododephriﬁucl&wam‘ioc&nelwalse if} los preparatk ___‘ parareduarloa
rezgos de la puesla an pootuetitn dol nzgvd sorviclo. Exio a4 La d deiln
la definlcién delossmdghsdelrsmporle Iadeﬁﬂcidn daiaa?otﬂk:asdecmmuon,taplmﬂcam del
feaph en latngstelacidn def i da datos y oficinas consulares, la_coordinadén
parata enlrega ¥ aceptaciin de b-enea la planﬁcaudn para la otetconenion de los dendclos. [a evahadén piara
Iahtegraclonmnelﬂa!mde larias, s dtacd dal A de Ia
Imporiacidn e equipos, etc. Tomsndy: como referencia el prayecto implementsdo por Migrclones, el plazo da:
deﬁnldm ha sldo de 04 meses,

Elpubdadtlans&déﬂd Es ol periodo g lim $on de los centros da datos v desplh

de la solucidn & los 911 Oficinag Gmsl.rlsres equipum!enlo. inlegfaabn con laa-bazes de datos de consulla - ¥



pruchas antes de le puasts en producclén, Et deapfegun do instatecidn de las 111 Oficings y of comlenza da fa
ilistribyadn de los equipos lomars 180 dias. )
- Peﬁododooperadbn.dumnladcuuseu Wcitada un paiamd Ji esta adeptacidn para
reducir al wng da on fa admin: 1 del p de producekn dal Aacininlco, &8 un
pariodo de adaplaclin no solo pmpMedﬁcadaoﬁdnamsularmmmﬁnporpmodalaw
ceniral en ol MRE. Consiterando qua se debe lor |2 p én y buen to en las 111
Dﬂonas al plazo roquendo do odaptam pueda ar de 12 mases.

Asgir e e do of tel provesdor Laemine ests debard anlregar Loda
Is d ion, hicand d de ecceso, conocdmignio, ¥ malizar ls migraclon dal serido o las

instataclones designadas por el MRE,0a Un RuavD proveodor, 3 #in de veduels los desgos que puedan afeciarfa.
producciin. Todos esios prep unp de 05 mesds.

Asimismo, debe consid un factor de proteccidn del proyeclo, es declr, se debe- praver las demoras
consacuentes con una nueva AGacon, por o due debe eplicaise un factor da proteéccion da al menos 20% dai
plam planil'il:.udo. A& fin de o qua Iz pred I'de no 38

(il
SEMGEU,

pat
o que, dan alectst ks 1 -] o det nuevo

2. Proyeccidn de pasaportes. Se debe cunsidersr que 1a. d da de pories -alectrdnicos, por los

bendficios qua troerd para entrar a la Comunidad Eurppes, sere mayor gua y la -proyectadn en fncidn de lap
medicionas anbarioms, or 1o qua incluss la contritacikin ded abrstecimiant de pasanortes 3 ahos, podrla llegar

a ser insuficlente en ol sagunda afio.™
15.4.- Acerca da |z responsabltidad -

Oeacuemnaoexpuaalo.aamdamradéna!udeﬂdemhredeaoiswﬂdow

351-2045-MIGRACIONES), y lras reilerad didos, Ia S ,

io de R, lag sl ‘gal nuava rte (hlométs, :l} Tol ¢
vi perjuicio para ef Mintsteria do Relac Extad pues rasultab Mwsiblendqdﬁrunpaupmede
cata:lar&ﬂcas simitares ol de la Superintendancis Naclonal de-Mizaclones (quisn nackén el € de noviembre de

2015 susceibio el Contralo N® 033-2015-MIGRACKINES-GG con 1l Consorcie “In Continw ot-Serices S.A.5. -
Gernalto México SA, de CV. para e “Sendcio ¢ Emision Destanimlizade da Pasapores Elscindnicos

Won der un sk do produccidn y gustidn para la emieldn de prrapories elactrénicos)™).
De lo porta Directitn G da. Cy Idades P en ef Extarior ¥ Asuntos. € 2]
jeaprenda qua & objethvd de homegenizar los passpma & cargo da ambas enlidedas laepmdlan a
GO i lizadas con reprasentantes da la Unidn Europen.

Caha agrager que el 4 de diciembre de 2015, un cable do Bruzetas (L-BRUSELAS20151 178) ¢a cuenta qua la
Ranquilo 1 %, '6 I Jofa da la Linkiad de Visas da la D6 Homa, que MIGRAGIONES comunicd
al Ministerio da Raladonas Exleﬂm que |3 finakzadén da la expedicién de los pasaportas mecanizados

peruancs 3o ejocut Que na ,_-‘e|7depliodeﬂl‘.li$enbdodherrluh
nacional, Del mismo modo, on & cable sa.inf que fas dal Grupo os Visadoa del

Conzefo de 1a Unidn Evrapea en &l oo 2018 z0 ﬂmnacabo Wos disis 18 y 18 da snero do 2016,

El 5 da novigmbre de 2015, 81 Sericio Evreped da Accion Exterior emitd una’ Nota Varhal raqulrlendo i Pen
infamar a la Comiskin Europen ef process y. los-ptazos de emisidn de

para
les en ol cordand ) qua o Inkcio da Iz emnisid llarlel:uq incidic 5on Ia ¢ 3 dalum’csiﬁa
de,_ no Kométricos (4 ")

Finalmenle, el 10 ds iunlo de- 201‘5 en ol marce de la-ll Cumbre SELAC - UE, se realizd 13 Mniclalizecian™ de!
Acuerds de E a Visa S gen en Bruseles. En dsla Acuerdo an sefiala Que ¢l Perd hs adjudicado

Iotivo B la produccs 2 blomairico y 5o comp 4 epadir p »
sug ! 0131 da diclemt de 2015,

En eso ord:rl de idaas, s¢ pusde aprocler que mxislen elemenios que wnﬂanfumdelhblmdeuon'ﬂrﬂo da
da éste Minlsterlo, Mis aiin, an &l Inf da la X G | de Comunidades Petuanas

en &l Extarior y Asunios Consulaces se apreclan razonas adﬂmm r,uu upﬂcan al mr&cter mrwiinurb u_.

imgrevicible para deleminat la necazldad por lo qua no sa aWd
servidores de ta Entidad huhieseoﬂghadnlsmdaomﬂgmdﬁndalacwwnrwomﬂidad sulvo

MGar pargcer,

.. CONCLUSIONES

EI 10ds ]umodezois an el rnamo da 1a [l Cumbre CELAG - U, 56 realizd 1a "Iniclalizecion” det Acuerdo da
heng 2 Ene;tamm”umuqusdpetdmaqumdommm
Juccion bloméirico ¥ 56 tompronwle & expedir pasaportes biomdiricos o i

sla de,
i8d 8l 31 de diciembes ge 2015,

E118-19 d& ener de 2018 =8 reunird & Gamo do Vissdos del Consejo de ta Unite Eurcpea. 5 o o38 facha of
Perd ng concreta Ia facha de imiilemantacikdn de pasapodes biométricos & sl data s L horizente l4jdrio, o
Perii se amlesga & qua la Linién Eurpea no-suacrba el Acuerdo de Suspenskin da [a Viaa Schengen, con iina
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Mesa de Trabajo Intersectorial

Ministeriode para la Gestion Migratoria
Relaciones Exteriores Secretaria Técnica

MESA DE TRABAJO INTERSECTORIAL PARA LA GESTION MIGRATORIA

Acta de la XXXI| Sesion Ordinaria de la MTIGM

Fechay hora: Martes 19 de abril de 2016 de 09:00 a 12:00 horas
Lugar: Ministerio de Relaciones Exteriores.
Reunidn convocada por: | Secretaria Técnica de la MTIGM.
Tipo de reunion: Sesion Ordinaria
Preside: Ministro Carlos Vallejo Martell — Presidente de la
MTIGM.
AGENDA

1. Presentacion de informe de resultados de la Fase N° 01 (Identificacion de
Actores) del Plan de Implementacion de la Politica Nacional de Gestion
Migratoria.

2. Evaluacion del funcionamiento de la MTIGM, afios 2014 y 2015.
a. Comentarios a la metodologia de implementacién de los Planes de Trabajo
2014 y 2015 de la MTIGM.
b. Comentarios sobre el funcionamiento de la MTIGM.
c. Aprobacién de metodologia y compromisos de trabajo afio 2016.

3. Otros asuntos:

a. Informe sobre gestiones que se viene realizando para la ampliacion de los
beneficios tributarios y el reconocimiento de grados académicos obtenidos
en el extranjero.

b. Pedido de informacién para préxima sesion de la MTIGM:

- Avances en torno a la reglamentacién de la Ley de Migraciones, la
aprobacion del Decreto de Regularizacion y la instalacién del Consejo
Directivo de Migraciones.

- Elaboracion de protocolo interinstitucional para atender casos
humanitarios de connacionales que retornan en situacion de
vulnerabilidad.

c. Planteamiento Metodolégico para desarrollo de Balance de cumplimiento
del Plan de Trabajo 2015 de la MTIGM.

d. Pedido de informacion para elaboracion de informe pais a la CSM.

e. Alcances sobre la Semana Binacional de la Salud.

INFORMES

1. Luego de verificar el quorum, se aprobo la Agenda de la XXXI Sesion Ordinaria
de la MTIGM.
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2. Conforme al primer punto de la agenda, el sefior Yuri Chessman, consultor de

la MTIGM vy la OIM, presentd los resultados de la Fase N° 01 sobre
identificacion de Actores (Titular, Indirectos y Beneficiosos) del Plan de
Implementacion de la Politica Nacional de Gestion Migratoria. Luego de lo
cual, hizo referencia a las Fases 2 y 3, sobre identificacion de actividades y de
estrategias respectivamente, explicando la metodologia y brindando ejemplos
practicos para orientar el desarrollo de la matriz de levantamiento de
informacion que ha sido disefiada para cumplir con los objetivos y productos
de las citadas etapas.

En el marco de lo expuesto, la Defensoria del Pueblo (DP) y el MIMP hicieron
referencia a la importancia de la aprobacion de la Politica Nacional de Gestion
Migratoria (PNGM) que permitira articular no solo a los diferentes sectores,
sino también a las diferentes direcciones y dependencias de cada sector,
logrando institucionalizar mecanismos para una atencién oportuna y de
calidad a las personas migrantes. Como ejemplo, la DP saludé la intervencion
de las representantes del MIMP ante la MTIGM quienes, a través de
coordinaciones internas, pudieron dar soluciéon al caso de un connacional
retornante en situacion de especial vulnerabilidad cuya problematica habia
sido puesta en conocimiento de una dependencia del MIMP que no acude a
la MTIGM hace aproximadamente un afio, sin que esta le diera una adecuada
atencion.

Por su parte, la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) hizo referencia al
modelo de coordinacién aprobado por dicha institucion cuya aplicacion al caso
de la PNGM facilitaria su socializacion y su anclaje institucional. Asimismo,
ofrecio la orientacidon de la PCM para compatibilizar la metodologia de trabajo
propuesta por el equipo de consultores con el modelo de coordinacién
mencionado.

Finalmente, el Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion (MP-FN) sefial6 que
otro de los aportes del proyecto de politica migratoria era que permitira a los
sectores fortalecer su intervencion y capacidad para atender problematicas
nuevas vinculadas con el tema migratorio.

La Presidencia agradecid los comentarios de los Miembros y aprovechd la
intervencidon de la nueva representante del MP-FN ante la MTIGM, Sefiora
Cecilia Gabriela Gonzales Fuentes, Fiscal Superior de la Primera Fiscalia
Superior de Lima, para darle la bienvenida y comunicar oficialmente su
designacion.

En segundo lugar, la ST- MTIGM presentd una evaluacion general del
funcionamiento de la MTIGM durante los afios 2014 y 2015 haciendo
referencia a la necesidad de fortalecer las metodologias de trabajo para
mejorar la productividad de la Mesa e incrementar el nimero de iniciativas
concretas en favor de la poblacion migrante. Asimismo, se hizo referencia a la
necesidad de formalizar la acreditacion de los representantes de cada sector
Miembro y a la continua inasistencia de algunos Miembros, lo que se visibiliza
en la firma de actas de las sesiones de la MTIGM.
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La DP agregd que, desde el 2014, la MTIGM ha trabajado de manera
sostenida mejorando la articulacion de los sectores, lo que se materializa en
la atencion de casos concretos. Sin embargo, subrayo que era necesario darle
mayor impulso a fin de lograr que la misma incida no solo en la atencion de
casos aislados, sino en la solucion de probleméticas de la gestién publica
peruana; lo mismo, en relacion a la visibilidad y posicionamiento de la MTIGM.
La DP manifestd su preocupacion por el hecho de que el Ejecutivo instale
comisiones de trabajo para abordar la tematica migratoria que funcionan al
margen de la Mesa. De acuerdo a la DP, ello va de la mano con la urgencia
de que los representantes de cada Sector fortalezcan sus canales de
informacion intrasectoriales para dar a conocer el trabajo que se viene
realizando. Asimismo, la DP subrayd la necesidad de aprovechar este periodo
post primera vuelta de las elecciones generales como una ventana de
oportunidades para involucrar a los Congresistas electos y, de ser posible, al
nuevo gobierno a través de la Comision de Transferencia.

En la misma linea, la OIM subrayé que la Mesa es una plataforma que viene
desarrollando acciones importantes para atender las necesidades de las
personas migrantes bajo un enfoque de derechos, coincidiendo en la
necesidad de visibilizar estos avances que se materializan en el proyecto de
politica que se viene discutiendo en la MTIGM, especialmente en el marco de
la instalacién del nuevo gobierno. Para ello, reiteré el compromiso de apoyo
de dicho organismo internacional.

Por su parte, la Congresista Maria Soledad Pérez Tello hizo un llamado a la
Presidencia de la MTIGM a agilizar los trabajos y las coordinaciones inter e
intrasectoriales dirigidas a lograr la aprobacion de la Politica Nacional; lo cual
fue respaldado por los sectores asistentes.

El Parlamento Andino y el Congreso de la Republica expresaron su
preocupacion por la demora en la aprobacion del Decreto Supremo para la
regularizacién de los extranjeros que se encuentran en el Pera en condicién
irregular, respecto de lo cual solicitaron la intervencién de la MTIGM.
Asimismo, la Congresista Pérez Tello hizo referencia a que el dia lunes 18 de
abril el Superintendente Nacional de Migraciones se presentd a informar en
sesién ordinaria de la Comision de Relaciones Exteriores del Congreso y que
el dia 20 de abril se presentaria el Ministro del Interior en sesion ordinaria de
la Comision de Mujer y Familia, en ambos caso para informar sobre la
reglamentacion del Decreto Legislativo N° 1236, Decreto de Migraciones.

4. Entre otros asuntos:

- El Subdirector de Proteccion de Comunidades Peruanas en el Exterior del
MRE, Ministro SDR Jorge Leon, informé al Pleno sobre las acciones que
se vienen realizando para, por un lado, prorrogar la vigencia de los
beneficios tributarios contemplados en la Ley N° 30001, Ley de
Reinsercion EconOmica y Social para el Migrante Retornado; y, por otro
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lado, promover la eliminacion de trabas administrativas respecto al
reconocimiento de grados académicos obtenidos en el extranjero.

Sobre el primer punto, se informd que la solicitud, acompafiada de un
informe técnico que recoge las opiniones de los sectores competentes, ya
se encuentra en analisis por las mas altas instancias del MRE y del
Ministerio de Economia y Finanzas. En relacion al segundo punto, se
sefial6 que como resultado de una serie de reuniones promovidas por el
MRE a partir de los casos que fueron puestos en conocimiento por la DP y
el Congreso de la Republica, el Decano de Colegios Profesionales del Pera
convocara a una reunion donde participaran los treinta y ocho colegios
profesionales que existen en nuestro pais a fin de analizar la problematica
y promover las medidas de solucién del caso.

- La Presidencia traslado los pedidos de informacién de la DP e invitd, tanto
a la Superintendencia Nacional de Migraciones (SNM) como al MIMP, a
exponer en la siguiente sesion de la MTIGM los siguientes temas:

a. En el caso de la SNM: avances en torno a la reglamentacién de la Ley
de Migraciones, la aprobacion del Decreto de Regularizacion
(solicitudes DP) y sobre la instalacion del Consejo Directivo de
Migraciones (solicitud MRE).

b. En el caso del MIMP: articulacion que se requiere para atender casos
humanitarios de connacionales que retornan en situaciébn de
vulnerabilidad de cara a la elaboracion de un protocolo interinstitucional
en la materia.

La DP agreg6 que era urgente que se inicien los trabajos del subgrupo
sobre atencibn a peruanos que retornan en situacion de especial
vulnerabilidad y propuso que, como parte de las sesiones de la MTIGM,
los Miembros y Observadores presenten informes periddicos sobre el
namero de personas migrantes atendidas por su sector.

- La ST-MTIGM reitero lo solicitado mediante correo electronico de fecha 08
de abril pasado, mediante el cual se requirid informaciéon de apoyo para
atender lo solicitado por la Secretaria Técnica de la Conferencia
Suramericana sobre Migraciones (CSM) referido a la elaboracion de tres
(03) informes que documenten buenas practicas en los siguientes temas:
i. Acceso a la justicia; ii. Migracion, medioambiente y cambio climatico; v,
iii. Iniciativas relacionadas al tema migratorio a nivel de gobiernos locales
y regionales.

- Finalmente, el MRE brind6 alcances sobre la Semana Binacional de la
Salud. Esta iniciativa, que tiene mas de 15 afios de vigencia, se lleva a
cabo anualmente en el mes de octubre en Estados Unidos y Canada y
beneficia directamente a la Comunidad Peruana que reside en el exterior
a través de actividades gratuitas de promocién y educacion de la salud,
talleres educativos, canalizacion a servicios de salud y a programas de
seguro médico, vacunaciones y examenes basicos de deteccidn gratuitos,
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entre otros. EI MRE invitd a los Miembros y Observadores a evaluar
mecanismos de apoyo a esta iniciativa.

ACUERDOS

1. La Presidencia de la MTIGM iniciara las coordinaciones respectivas ante el
Despacho de la Ministra de Relaciones Exteriores para lograr la aprobacion
del Proyecto de Politica Nacional de Gestion Migratoria (PNGM).

2. La Presidencia de la MTIGM enviara un oficio al Ministerio del Interior
solicitando la urgente aprobacion del Decreto Supremo para la regularizacion
de los extranjeros que se encuentran en el Perd en condicién irregular, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Novena Disposicion Complementaria Final
del Decreto Supremo 1236.

3. La ST-MTIGM lideraréa las coordinaciones de los subgrupos de trabajo de la
MTIGM. Para tal efecto, remitira la versién aprobada del Plan de Trabajo 2016
e iniciara coordinaciones para el inicio de actividades de cada subgrupo.

4. Se solicitard a la Superintendencia Nacional de Migraciones exponer en la
siguiente sesion de la MTIGM los avances en torno a la reglamentacion de la
Ley de Migraciones, la aprobacion del Decreto de Regularizacion y la
instalacién del Consejo Directivo de Migraciones.

5. ElI MIMP presentara, en la proxima sesion de la MTIGM, un informe sobre la
articulacion que se requiere para atender casos humanitarios de
connacionales que retornan en situacion de vulnerabilidad de cara a la
elaboracién de un protocolo interinstitucional en la materia.

6. Se promovera un sistema de reportes periddicos sectoriales de atencion de
personas migrantes, que contemple datos estadisticos y el tipo de atencion.

7. La ST-MTIGM enviara, a los responsables de cada subgrupo establecido en
el Plan de Trabajo 2015 de la Mesa, la matriz de evaluacién para la
elaboracion del balance anual de la MTIGM correspondiente al afio 2015.
Cada institucidon responsable debera realizar las coordinaciones y consultas
con los demas Miembros del Subgrupo, contando con un plazo de dos
semanas para completar la matriz.

PARTICIPANTES

Representante Sector / Institucion Firma

Min. Carlos Vallejo | Ministerio de Relaciones Exteriores -
Martell Presidente de la MTIGM
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2 | Cons. Miguel Gamarra | Ministerio de Relaciones Exteriores
Eduardo Miguel Pérez
3 |del Solar / Ramiro | Presidencia del Consejo de Ministros
Rodrich Arteaga
4 | Patricia Espinal Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo
5 | Norma Rojas Ministerio del Interior
6 Manuel Contreras | Superintendencia  Nacional de
Castillo Migraciones
7 Susana Dolores Montoro | Superintendencia  Nacional  de
Revilla Aduanas y Administracion Tributaria
8 | - Oficina de Normalizacion Previsional
9 | e Superintendencia de Banca,
Seqguros y AFP
10 | ----mmmmeeeee- Ministerio de Educacion
11 | Maribel Alatrista Elor Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables
12 Sonia Magally  Rios Ministerio de la Produccion
Navarro
13 | Edvin Terrones Davila Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos
14 | - Instituto Nacional Penitenciario
15 Cecilia Gonzales | Ministerio Publico - Fiscalia de la
Fuentes Nacién
16 | Janet Llamosas Montero | Ministerio de Salud
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17 | - Seguro Social de Salud - ESSALUD
i Seguro Integral de Salud (SIS)
e S — Fondo MIVIVIENDA
20 | —omeeeeee Instituto Nacional de Estadistica e
Informética
21 | Gonzalo Mendizabal RENIEC
22 | Juan Diego Bonilla SUNEDU
23 Karl 'Andrel Borjas Poder Judicial
Calderén
OBSERVADORES
Representante Sector / Institucion Firma
1 G'Se”? Vignolo / Sonia Defensoria del Pueblo
Cavalie
5 Maria Soledad Pérez | Comision de Relaciones Exteriores
Tello del Congreso de la Republica
3 | Lucia Alvites Parlamento Andino
COMISION INTERAGENCIAL
Representante Sector / Instituciéon Firma

Javier Vega Cabieses

Organizacion Internacional para las
Migraciones




XXXI SESION
ORDINARIA DE LA
MESA DE TRABAJO
INTERSECTORIAL

PARA LA GESTION
MIGRATORIA

(MTIGM)

TTTTTTTT



Mesa de Trabajo Intersectorial

Ministeriode para la Gestion Migratoria
Relaciones Exteriores Seerotarla Técnica

AGENDA DE TRABAJO

1) Presentacion de informe de resultados de la Fase N° 01
(Identificacion de Actores) del Plan de Implementacion de la Politica
Nacional de Gestion Migratoria.

2) Evaluacion del funcionamiento de la MTIGM, afios 2014 y 2015.
a) Comentarios a la metodologia de trabajo y al funcionamiento
de la MTIGM, afios 2014 - 2015.
b) Aprobacién de metodologia y compromisos de trabajo afio
2016.

3) Otros asuntos:

a) Planteamiento metodoldgico para el desarrollo del Balance del
Trabajo 2015 de la MTIGM.

b) Alcances sobre la Semana Binacional de la Salud.

c) Pedido de informacion para elaboracion de informe pais a la
CSM. Temas:
- Acceso a la Justicia;
- Iniciativas en torno a la migracion y el cambio climatico; vy,
- Experiencias de trabajo a nivel de gobiernos locales/

regionales en materias relacionadas a la gestion migratoria.

ST-MTIGM Pagina 2
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PROGRAMA

09:00 Registro de participantes.

09:20  Aprobacion de la Agenda.

09:30 Presentacion de informe de resultados de la Fase N° 01
(Identificacion de Actores) del Plan de Implementacion de
la Politica Nacional de Gestion Migratoria.

10:00 Evaluacion del funcionamiento de la MTIGM, afios 2014 y
2015.

a) Comentarios a la metodologia de trabajo y al
funcionamiento de la MTIGM, afios 2014 - 2015.

b) Aprobacién de metodologia y compromisos de trabajo
afio 2016.

10:30  Otros asuntos.

ST-MTIGM Pagina 3
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MESA DE TRABAJO INTERSECTORIAL PARA LA GESTION MIGRATORIA

Acta Ad Hoc de fa XXXIl Sesién Ordinaria de la MTIGM

Fechay hora:

Martes 17 de mayo de 2016

Lugar:

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Reunién convocada por:

Presidencia de la MTIGM.

Tipo de reunioén:

Sesion Ordinaria

Preside;

Ministro Carlos Vallejo Martell — Presidente de la

MTIGM.

INFORMES

. LaPresidencia de la MTIGM informo sobre la situacion del Proyecto de Politica
Nacional de Gestién Migratoria; asi como, sobre el estado y requerimientos
del proceso de aprobacién de la misma.

. Luego, se procedi6 a la validacion del proyecto de Politica Nacional de Gestién
Migratoria (Decreto Supremo y documento de justificacién anexo) remitido
previamente por la Presidencia y que consolida los aportes de forma recibidos
por diversas dependencias del MRE solicitados por el Despacho del
Viceministro como paso fundamental previo a la presentacién formal del
proyecto ante la Secretaria General de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

. Finalmente, se sometié a la validacién y aprobacion final del Proyecto de
Politica Nacional de Gestién Migratoria que incluye tanto la propuesta de
Decreto Supremo de aprobacién como su anexo (el documento de
justificacion).

ACUERDOS

. La MTIGM aprobd y dio conformidad al texto consolidado del Proyecto de
Politica Nacional de Gestion Migratoria (PNGM) (Propuestas de Decreto
Supremo de aprobacién y documento de justificacion anexo).

. La MTIGM solicité a la Presidencia continuar con los trabajos para lograr la
aprobacion del citado proyecto normativo.




Mesa de Trabajo Intersectorial
parala Gestion Mlgratona -

Secretaria Técnica -

PARTICIPANTES

Representante Sector / Institucion Firma
’ Min. Carlos Vallejo | Ministerio de Relaciones Exteriores - AL
Martel! Presidente de la MTIGM LELLU—'\/J‘ ‘
/ R e
2 | Con. Miguel Gamarra Ministerio de Relaciones Exteﬁﬁ‘é’é"“?%%"’f
3 |@PuATre PELEL BEL | o dencia del Consejo de Minist Y
SOLATZ residencia del Consejo de Ministros b7
4 Diana Angeles Ministerio de Trabajo y Promocion %
Santander del Empleo =
5 | Norma Rojas Ministerio del Interior
6 |Algjandro Delgado S]gperu_wtendenma Nacional de
igraciones
e
= Superintendencia  Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria
8 | Raul Leiva Elitolde. Oficina de Normalizacion Previsional
E'L{E:M.PE
X Superintendencia de Banca,
g8 | Katherine Reyes Seguros y AFP
10 Ministerio de Educacion
- , . . N ’\\\
11 | Oscar Alva Arias Ministerio de la Mujer y Poblaciones Q\\\
Vulnerables S )
12 | Sonia Rios Navarro Ministerio de la Produccion
13 | Laura Urquizo MIHIS’[EFIO de Justicia y Derechos
umanos
14 | Mercedes Santillan instituto Nacional Penitenciario  -=f=
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18 I\Pﬂatricia Barrientos Seguro Integral de Salud (SIS) —&V%
orales !
19 Fondo MIVIVIENDA
20 | Héctor Benavides Instituto Nacional de Estadistica e %
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21 | Maria Silva RENIEC
22 | Juan Diego Bonilla SUNEDU .
23 | Karl Borjas Calderén Poder Judicial : Z
S
OBSERVADORES
Representante Sector / Institucion
1 | Gisella Vignolo Defensoria del Pueblo
5 Maria Soledad Pérez | Comision de Relaciones Exteriores
Tello del Congreso de la Republica
3 Parlamento Andino
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Representante

Sector / Institucion

\

Javier Vega Cabieses

Organizacion Internacional para las

Migraciones
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MESA DE TRABAJO INTERSECTORIAL PARA LA GESTION MIGRATORIA

Acta de la XXXl Sesion Ordinaria de la MTIGM

Fecha y hora : Martes17 de mayo de 2016 de 09:00 a 12:00 horas
Lugar: Ministerio de Relaciones Exteriores.
Reunién convocada por: | Presidencia de la MTIGM.
Tipo de reunion: Sesion Ordinaria
Preside: Ministro Carlos Vallejo Martell — Presidente de la
MTIGM.
AGENDA

1. Aprobacion del texto del Proyecto de Decreto Supremo que aprueba la
Politica Nacional de Gestion Migratoria y de su documento de justificacién.
a. Informe de situacion del Proyecto de Politica Nacional de Gestion
Migratoria.
b. Suscripcién de acta ad-hoc.

2. Presentacién a cargo del representante de la Superintendencia Nacional de
Migraciones ante la MTIGM sobre los avances en torno a:
a. Reglamentacion del Decreto Legislativo N° 1236, Decreto de
Migraciones,
b. Aprobacion del Decreto de Regularizacion; e,
c. Instalacion del Consejo Directivo de Migraciones.

3. Informes de situacién a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores:
a. Actividades y acciones de proteccion de connacionales en el exterior.
b. Peruanos detenidos en el exterior.
c. Refugiados, Asilados vy solicitantes de estas figuras de
proteccidéninternacional.

4. Presentacion de Concurso de Fotografia Internacional “Soy Migrante
Peruano”,

5. Otros asuntos:
a. Balance del Trabajo 2015 de la MTIGM: Ampliacién de convocatoria.
b. Propuesta de cronograma de trabajo Subgrupos: AT.2, 4.4 (Preducto 2),
2.1,3.4,35y4.3.

INFORMES

1. Luego de verificar el quorum, se aprobo la Agenda de la XXXIl Sesion
Ordinaria de la MTIGM.




e--Trabajo Intersecional

Secretaria Técnica

2. Gonforme al primer punto de la agenda, el Presidente de la MTIGM informo

que, de acuerdo al mandato recibido en la XXX| Sesion Ordinaria de fecha
19 de abril, el dia 22 del mismo mes se elevé el Proyecto de Decreto
Supremo que aprueba la Politica Nacional de Gestién Migratoria (PNGM) y
su documento de justificacidon, a consideracion del Viceministro de
Relaciones Exteriores a fin de dar inicio al procedimiento de aprobacion de
dicho proyecto normativo. Por su parte, el Viceministro solicité opinion a la
Oficina de Asuntos Legales y a las Direcciones de Derechos Humanos y
Desarrollo Fronterizo de esta Cancilleria, como paso fundamental previo a la
presentacion formal del proyecio ante la Secretaria General de |la
Presidencia del Consejo de Ministros.

Luego de la intervencion del Presidente de la Mesa, se procedié a explicar
las opiniones recogidas que fueron consolidadas e integradas al texto del
proyecto de PNGM. Asimismo, se recibieron aportes de forma por parte del
Poder Judicial, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. A la luz de ello, se decidid establecer un plazo de 48 horas para
recibir nuevos aportes por parte de los demas Miembros y Observadores. De
igual forma, se decidié aprobar el texto consolidado del proyecto a través de
la suscripcion de un acta ad-hoc.

l.a Congresista Maria Soledad Pérez Tello subrayé la urgencia de impulsar la
aprobacion del Proyecto de PNGM, lo cual se debe desarrollar sin descuidar
el consenso y consilta en torno al mismo, de tal manera que recoja y refleje
la vision intersectorial de la MTIGM. Asimismo, destaco que la aprobacion se
debe lograr en esta legislatura.

. En segundo lugar, la Presidencia hizo referencia al Oficio N° 126-
2016/MIGRACIONES enviado por el Superintendente Nacional de
Migraciones (SNM), Sefior Boris Potozen Braco, mediante el cual da
respuesta a las consultas de la Mesa sobre la situacion de: i. el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1236; ii. el Decreto Supremo para Ia
Regularizacion Migratoria previsto en la Novena Disposicién Final y
Transitoria del mencionado Decreto Legislativo; vy, iii) la Instalacidon del
Consejo Directivo de Migraciones.

La informacion brindada por el Superintendente fue complementada por el
sefor Alejandro Delgado, representante titular de la SNM ante la MTIGM,
quien preciso lo siguiente:

- Respecto al Reglamento, la Comision Multisectorial de naturaleza
temporal encargada de elaborar el Proyecto de Reglamento del Decreto
Legislativo 1236 — Decreto Legislativo de Migraciones, se instalé el 21 de
marzo de 2016. En dicha sesion, se acordd que la Presidencia de la
misma sera ejercida por la SNM. La SNM viene elaborando un proyecto
de reglamento que se estima estara culminado en el mes de junio; luego
de lo cual, sera puesto en consulta de los demas miembros de la citada
comision.

- Respecto a la instalacion del Consejo Directivo, la SNM elevd en el mes




de mayo de 2015, un proyecto de Resolucién Suprema que propone a los
Miembros del Consejo Directivo de Migraciones sin que a la fecha se
haya obtenido respuesta.

Diversos Miembros y Observadores exhortaron a la SNM a agilizar las
labores a fin de que la aprobacién del reglamento se logre antes de que
concluyan las labores de este gobierno. Asimismo, el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleoc (MTPE), la Defensoria del Pueblo (DP) vy la
Congresista Pérez Tello, sugirieron difundir desde ya, los avances del
proyecto, a fin de que se vaya avanzando con la evaluacién de los sectores.

La Presidencia hizo referencia a que se cuenta con el asesoramiento
técnico de la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM); siendo
que, como lo refirid el representante de ese organismos internacional, el
texto del proyecto podria ser puesto en consulta de sus especialistas a nivel
regional.

Finalmente, la Defensoria del Pueblo instd también a que el proceso de
elaboracion sea mas participativo y transparente, reiterando la necesidad de
incluir en la Comisién a representantes de la MTIGM, sectores como el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y a organizaciones de la
Sociedad Civil. De otro lado, reiterd su pedido para que el proyecto de
Decreto Supremo para la Regularizacion Migratoria establecido en el D.L.
1236, sea compartido con la MTIGM. Ello porque recordd que en una
situacion anterior similar, la norma que se emitié no cumplid con sus
objetivos, siendo necesario garantizar que el procedimiento contemple
requisitos y costos accesibles. Asimismo, reiteré que esta norma debe
aprobarse a la brevedad dada su importancia y la necesidad que las
personas con problemas administrativos puedan regularizarse, en particular,
los que tienen vinculos con nacionales. Informé asimismo que su institucién
ha solicitado directamente a Migraciones, el nombre de los representantes
de la Comision y las actas de instalacion asi como de las reuniones que se
vienen realizando. El Ministerio Publico, teniendo en cuenta que la SNM
asumio la Presidencia de la comision de reglamentacion, propuso reiterar el
pedido de incorporacion de nuevos miembros, lo que fue respaldado por el
Pleno.

4. En relacién a los informes del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministro

Consejero Alejandro Ugarte, Subdirector de Asistencia al Nacional, realizé
una detallada presentacion respecto a las actividades y acciones de
proteccion de connacionales en el exterior desarrolladas en lo que va de este
primer semestre y sobre la situacién de los peruanos detenidos en el
exterior, haciendo especial referencia a las medidas adoptadas en relacion al
reciente terremoto que afecté a la Replblica del Ecuador. La Defensoria del
Pueblo saludé los esfuerzos de esta Direccion y reiterd la necesidad de un
trabajo conjunto, intersectorial y oportuno, en la atencion de los casos de
personas gue retornan en situacion de vulnerabilidad. Asimismo, la Direccién
de Derechos Humanos, en la persona de la doctora Romina Caminada,
expuso la situacion de los solicitantes de asilo y de refugio y de aquellas




personas a las que ya se les habia reconocido tales estatutos en el Peru.

Al respecto, tanto los expositores como la Congresista Pérez Tello y la
Defensoria del Pueblo hicieron referencia a la urgencia de tomar medidas
respecto a la pronta entrada en vigencia de la Calidad Migratoria
Humanitaria, al menos en los extremos que son de competencia del MRE.

9. La OIM presentd las lineas generales del Concurso Internacional de
Fotografia "Soy Migrante Peruano” gue se llevara a cabo en el marco del
“Dia de los peruanos gue residen en el exterior” (18 de octubre) y de la
Tercera edicion de la Semana del Migrante “Peri Contigo” (18 al 21 de
octubre de 2016). El concurso esta dirigido a connacionales residentes en el
exterior a partir de los 15 afios en las categorias amateurs y profesionales.
Ademas, de las actividades propias de la premiacién se realizard una
muestra fotografica con las mejores 40 fotografias, las cuales seran
recogidas en una publicacién dedicada a los peruanos en el exterior.

La Presidencia exhortd a los Miembros y Observadores a contribuir con Ja
difusidn del concurso, una vez que este sea lanzado el proximo mes de junio.

6. Entre otros asuntos:

- Se agradecid al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y al
Ministerio de la Produccién por haber remitido sus fichas de evaluacion
para el desarrollo del balance anual del trabajo 2015 de la MTIGM dentro
del plazo acordado en la sesién anterior. Asimismo, se emplazo a los seis
(06) Miembros cuyas matrices se encuentran pendientes de envio a
absolverlas y enviarlas lo mas pronto posible. La ST-MTIGM ofrecié su
acompafnamiento a estos sectores para el cumplimiento de la tarea
requerida.

- La ST-MTIGM convocé a los siguientes subgrupos de trabajo:

a. Subgrupos AT.2 y 4.4 (Producto 2) conformados por MRE y DP, la
primera reunion de trabajo se llevara a cabo el miércoles 01 de junio
entre las 10:00 y 11:30 horas.

b. Subgrupos 2.1y 3.4 conformados por MRE, MTPE, Migraciones y DP,
la primera reunion se llevara a cabo el miércoles 01 de junio entre las
15:00 y 16:00 horas.

¢. Subgrupo 3.5 conformado por MRE, MINSA, SIS, RENIEC, MIMPV,
MTPE y DP, dia jueves 02 de junio, entre las 09:00 y 10:30 horas.

d. Subgrupo 4.3 conformado por INPE, MINJUSDH, MININTER, MP-FN,
MIMPV, MIGRACIONES, PJ, RREE, SIS y DP, para el dia jueves 02
de junio entre las 10:00 y 12:30 horas.

Todas las reuniones se llevaran a cabo en la Sala 3 del Piso 1 del edificio
Carlos Garcia Bedoya del Ministerio de Relaciones Exteriores, sito en Jr.
Lampa 545, Cercado de Lima. No obstante ello, via electrénica, los
miembros de cada subgrupo podran fijar nueva fecha y/o lugar de




_Mesa de Trabajo Intersectori
rafa Gestion Migrat

acuerdo a la disponibilidad de espacios.

La convocatoria de cada subgrupo de trabajo se realizara a través de
correo electronico y de manera amplia de tal forma que otros Miembros,
Observadores e Integrantes de las Comisiones de Coordinacion
interesados puedan integrarse a los subgrupos de trabajo.

- La ST-MTIGM saludd y felicitd a la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) por ta aprobacién, mediante
Decreto Supremo N° 003-2016-MINEDU publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” en su edicion del 29 de abril del afio en curso, de su Texto
Unico de Procedimientos Administrativos, en el cual se beneficia a los
connacionales retornados quienes sélo pagaran el 50% del derecho de
tramitacion de reconocimientc de diplomas extranjeros de grados y
titulos.

La SUNEDU informd que viene capacitando a diversos sectores del
Estado respecto a los tramites de reconocimiento de titulos u otros que
desarrolla esta institucion y que planea extender las mismas a las
representaciones extranjeras acreditas en el Per(, sefalando que su
objetivo es proveer informacién oportuna (antes del viaje o antes del
retorno) a fin de evitar dificultades a los estudiantes a su retorno o llegada
al Pert. En ese marco, la SUNEDU se puso a disposiciébn de los
Miembros y Observadores de la MTIGM.

La Presidencia ofrecid el acompafiamiento y apoyo de la MTIGM respecto
a las convocatorias y comunicaciones que podrian desarrollarse con las
representaciones extranjeras acreditadas en el pais.

- La ST-MTIGM saludé y felicito tambien a la Comisién Multisectorial
Permanente contra la Trata de Personas y el Tréafico llicito de Migrantes —
a través de su presidencia ejercida por el Ministerio del Interior- por la
aprobacion del Protocolo Intersectorial para la Prevencion y Persecucién
del Delito y la Proteccion, Atencidon y Reintegracion de Victimas de Trata
de Personas mediante Decreto Supremo 005-2016-IN publicado en el
Diario “El Peruano” el pasado jueves 12 de mayo.

ACUERDOS

1. Los Miembros y Observadores de la MTIGM enviardn a la ST-MTIGM
comentarios y aportes al Proyecto de Politica Nacional de Gestion Migratoria
(PNGM), que incluye el Decreto Supremo de Aprobacién y el documento de
justificacion, dentro de las 48 horas siguientes al desarrollo de la Sesién.

2. El Pleno de la MTIGM suscribié el Acta Ad-Hoc de aprobacion del Proyecto
de Politica Nacional de Gestion Migratoria a fin de continuar con el
procedimiento para su aprobacion.




3. La Presidencia de la MTIGM solicitara al Superintendente Nacional de
Migraciones alcance los avances de! proyecto de Reglamento del Decreto
Legislativo 1236 — Decreto Legislativo de Migraciones, asi como el proyecto
de Decreto Supremo de Regularizacion Migratoria sefialado en el D.L de
Migraciones.

. La Presidencia de la MTIGM solicitara al Superintendente Nacional de
Migraciones, en la persona del Presidente de la Comision Multisectorial de
naturaleza temporal encargada de elaborar el Proyecto de Reglamento del
Decreto Legislativo 1236 — Decreto Legislativo de Migraciones, el oficio
sefialado en el punto 3 de la seccién informativa de la presente acta.

. La ST-MTIGM difundira, via electrénica, [a convocatoria para el inicio de
reuniones de los subgrupos de trabajo AT.2, 4.4 (producto 2), 2.1, 3.4, 35y
4.3, de acuerdo al cronograma sefalado.

PARTICIPANTES

Representante Sector / Institucidn - | Firma
Min. Carios Vallejo | Ministerio de Relaciones Exteriores | e
Martell - Presidente de la MTIGM J( La® é\

Cons. Miguel Gamarra Ministerio de Relaciones Exteriores

Eduardo Miguel Pérez | Presidencia del Consejo de
del Solar Ministros

Ministerio de Trabajo y Promocion

Diana Angeles del Empleo

Norma Rgjas Ministerio del Interior

Algjandro Delgado /| Superintendencia  Nacional de
Gerardo Cardenas Migraciones

Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracién Tributaria

\ . Oficina de Normalizacién
Rall Leiva ..
Previsional
) Superintendencia de Banca,
Katherine Reyes Sequros y AFP
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10 § e~ Ministerio de Educacion
11 | Oscar Alva Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables
Sonia Magally Rios|,,. .. . .
12 Navarro Ministerio de la Produccion
13 | Laura Urquizo Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos
14 | Mercedes Santillan Instituto Nacional Penitenciario
15 Cecilia Gonzales | Ministerio Publico - Fiscalia de la
Fuentes Nacion
Janet Llamosas . .
16 Montero Ministerio de Salud
17 | - Seguro Social de Salud - ESSALUD
Patricia Barrientos [
18 Karina Cuellar Seguro integral de Salud (SIS)
19 Fondo MIVIVIENDA
50 | Héctor Benavides Instatutg _ Nacional de Estadistica e
Informatica
21 | Maria Silva RENIEC
22 | Juan Diego Bonilla SUNEDU
Karl  Andrei  Borjas -
23 Calderén Foder Judicial
OBSERVADORES
Representante Sector / Institucion Firma




1 | Gisella Vignolo

Defensoria del Puebio

Maria Soledad Pérez
Tello

Comision de Relaciones Exteriores
del Congreso de la Republica

3| e

Parlamento Andino

COMISION INTERAGENCIAL

Representante

Sector / Institucion

Firma

1 | Javier Vega Cabieses

Organizacién Internacional para las
Migraciones
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Ministerio d Mesa de Trabajo Intersectorial
inisterio de para la Gestion Migratoria

Secretaria Técnica

AGENDA DE TRABAJO

1) Informe de situacion del Proyecto de Politica Nacional de Gestion
Migratoria.

Relaciones Exteriores

2) Presentacion a cargo del representante de la Superintendencia
Nacional de Migraciones ante la MTIGM sobre los avances en torno
a
- Reglamentacion del Decreto Legislativo N° 1236, Decreto
de Migraciones,
- Aprobacién del Decreto de Regularizacion; e,
- Instalacion del Consejo Directivo de Migraciones.

3) Informes de situacion a cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores:
- Actividades y acciones de proteccion de connacionales en
el exterior.
- Peruanos detenidos en el exterior.
- Refugiados, Asilados y solicitantes de estas figuras de
proteccion internacional.

4) Presentacion de Concurso de Fotografia Internacional “Soy
Migrante Peruano”.

5) Otros asuntos:
a) Balance del Trabajo 2015 de la MTIGM: Primeros resultados.
b) Propuesta de cronograma de trabajo Subgrupos: AT.2, 1.3,
2.1,3.4,3.5y4.3.
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Relaciones Exteriores

09:00

09:20

09:30

09:40

10:10

10:50

11:00

Mesa de Trabajo Intersectorial

Secretaria Técnica

PROGRAMA

Registro de participantes.

Aprobacién de la Agenda.

Informe de situacién del Proyecto de Politica Nacional de
Gestion Migratoria.

Presentacion de la Superintendencia Nacional de
Migraciones sobre los avances en torno a la
reglamentacion de la Ley de Migraciones, la aprobacion
del Decreto de Regularizacion y la instalacion del Consejo
Directivo de Migraciones.

Informes de situacion a cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Presentacion de Concurso de Fotografia Internacional
“Soy Migrante Peruano”.

Otros asuntos.

ST-MTIGM
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Relaciones Exteriores

CUADRO RESUMEN DE ASISTENCIAS A SESIONES DE LA MTIGM — Periodo ENERO 2014 a ABRIL 2016

SESION
SECTOR _Eﬂ 2015 2016
xiv_ [ xv [ xvi L oxvi [xvin [ [oxix [ xx [ xxi [ e ] oxxan XIX_| XXX
A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
PCM A A A A A A A A A A A A A
A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
[ Mininter - NN N\ A A A A A A A A A A A A A A A A A
A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
A A A A A A A A A A
A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
Produce A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
Minjusdh A A A A A A A A A A A A A A A A A A
A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
A A A A A A A A A A A A A A A A A
A A A A A A A A A A A A A A A A
A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
A A A A A A A A A A A A A
A A A A A A A A A A A A A A
A A A A A A A A A A A A A A A A A A
A A A A A A A A A A A A A A A A A
A A A A A A A A
A A A A A A A
A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
Congreso A A A A A A A A A A A A A A A A
P. Andino A A A A A A A A A A A A A A

*: Sesidn Extraordinaria
**. Sesion Ampliada



