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RESPONSABLE

SUBGRUPODE | TEMA OBJETIVOS ACTIVIDADES PRl\(gg-[IAC?'/OS REiSPUE'hTDDgSS 3|4|5|6|7[8|9]10]|11 |12
TRABAJO

3.5 Protocolo | Garantizar una Disefio de Disefiar un Lograr un X

MRE de atencion una protocolo de protocolo que

(Asistencia al | actuacion | oportunay propuesta. | actuacion permita la

Nacional) conjunta | adecuada a interinstitucional atencion

MINSA/Salud personas para atencion de | inmediata,

Mental retornantes en personas adecuada e

SIS situacion de retornadas en integral de

RENIEC vulnerabilidad. situacion de personas en

MIMPV vulnerabilidad. situacion de

INABIF vulnerabilidad.

MTPE

DP
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CRONOGRAMA

RESPONSABLE
METAS/ RESULTADOS
SUBGRUPO DE TEMA OBJETIVOS ACTIVIDADES PRODUCTOS ESPERADOS 314(5/6|7|8|9(10|11 |12
TRABAJO
4.1 Acuerdo de | Fortalecer la | Coordinaciones Mesa de | La MTIGM
residencia implementacion | logisticas varias. presentacion vy | fortalece su plan de
ST-MTIGM del de  acuerdos discusion de | trabajo 2016 a
MERCOSUR | pilaterales y Analisis técnico del | conclusiones partir de Ia_ls_nuevas
MTIGM y Est'atuto regionales  en documento. d(_al o f[area_s_/actlwdades
Migratorio materia Diagnostico identificadas.
Peruano- . . sobre Acuerdo
Ecuatoriano | Migratoria. de residencia

del
MERCOSUR y
Estatuto
Migratorio
Peruano-
Ecuatoriano.
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CRONOGRAMA

RESPONSABLE
METAS/ RESULTADOS
SU?I‘SE;:J%DE TEMA OBJETIVOS ACTIVIDADES PRODUGTOS ESPERADOS 3|4|5|6|7|8|9|10]|11 |12
4.2 Acceso de | Garantizar el | Disefio de Plan de| Desarrollar Los migrantes
migrantes a | derecho al acceso a | Trabajo una propuesta | extranjeros en el
MIMP servicios de | la salud y educacion normativa que | per(l acceden a
MINEDU salud, - de los extranjeros | Redaccion ~ de| Permita el | o sistemas de
SUNEDU educacion y fen el Perd, | hropuesta acceso salud, educacion
MINSA servicios mdependmntem_e_n"re efectivo al y servicios
sociales de su condicion . derecho a la .
SIS migratoria. Re.unlo.n,es de| ¢aud y | Socias.
MINJUS validacion educacién de
la poblacion
DP Presentacion de| migrante.
SC propuesta.
OIM Recolectar, evaluar | Informe
y sistematizar | semestral
SUSALUD informacion sobre | sobre
MIDIS los servicios que | estadisticas
MIMP- brinda' el MIMP a |en ma:[eria de
CONADIS gxtrgnjeros en el at_enmotn a
erd. migrantes.
MEF
Coordinaciones Mesa de | La MTIGM
logisticas varias. presentacion | fortalece su plan
y discusion de | de trabajo 2016 a
conclusiones | partir  de las
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Analisis técnico del | del nuevas
documento. Diagndstico tareas/actividades
sobre Acceso | identificadas.

de migrantes
a servicios de

salud,
educacion y
servicios
sociales en el
Peru.
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SU'II?RGE;:JOODE TEMA OBJETIVOS ACTIVIDADES PRODUGTOS ESPERADOS 1/2|3|4|5|6|7|8|9|10|11]12
4.3 Extranjeros | Garantizar el | Redaccion de | Reformulacién | Se garantiza la
privados de | respeto de los | propuesta legal de la ley | adecuada
INPE libertad en el | gerechos de beneficio | implementacién de
Peru humanos de | Reuniones de | especial de | la Ley N° 30219.
MINJUSDH las personas | validacion salida.
MININTER extranjeras Redaccion de| Un reglamento
MP-FN recluidas en | propuesta para la Ley N°
MMPV centros 30219
MIGRACIONES penitenciarios | Reuniones de
PJ peruanos, asi | validacion
RREE como de | Redaccién de| Un protocolo | Procesos de
SIS aquellos que | propuesta de traslado vy | traslado y
cuentan con expulsiéon  del | expulsién
DP beneficios Reuniones de| pais adecuadamente
penitenciarios. | validacion implementados
: Redaccion de| Protocolo de | El Estado
POLICIA DE propuesta atencion a | garantiza una
EXTRANJERIA. mujeres adecuada atencion
Reuniones de| extranjeras a la poblacion
validacion privadas de la | extranjera privada
libertad.
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Redaccién de
propuesta
Reuniones de
validacion

Propuesta para
renovar de
manera
automatica la
afiliacion
temporal de las
personas

privadas de
libertad en el
SIS que
cuentan  con
documento de
identidad o]
definir alguna
medida  que
garantice la

atencion
permanente en
tanto no

cuenten  con
documentacion
y estén
recluidas, dado
el papel de
garante del
Estado.

de su libertad

intramuros.

Disefio de Plan de
Trabajo.

Recojo y analisis
de informacion.

Redaccién de
informe.

Estudio sobre
el acceso al
derecho al
trabajo a
personas en
libertad bajo un
beneficio

penitenciario.

El Estado facilita la
integracion de la
poblacion
extranjera privada
de su libertad
extramuros.
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Disefio de Plan de | Informe sobre
Trabajo. la atencion de
menores que
egresan de los

Recojo y analisis
penales.

de informacion.

Redaccién de
informe.
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CRONOGRAMA
RSN METAS/ RESULTADOS
SU_%SE;:%DE TEMA OBJETIVOS ACTIVIDADES PRODUCTOS ESPERADOS 3(4|5|6|7|8|9]10|11|12
4.4 Refugiados, | Garantizar el | Sistematizacion de| Informes La MTIGM conoce
asilados y los | derecho  al | estadisticas semestrales la problematica de
RREE solicitantes | acceso a los 2‘;5;3(:?“9""“3'05)} los refugiados,
d_e estas | servicios de solicitantes, en el aS|!a_dos y los
MTPE flguras_, de | salud, 3 Perd, asi como | Solicitantes de
MINSA proteccion educguon y del rol del Estado | estas _flguras de
internacional | trabajo. sobre el | proteccion

SIS en el Perd. particular. internacional en el

MINEDU Informe de | perq.

SUNEDU capacitaciones a

MININTER nuestras ODES

Yy otras
MTPE instituciones del
MIGRACIONES Estado
transversales a
DP la problematica
del refugio.
LAP Mejorar el | Desarrollo de| Elaboracién de | El Estado peruano
MEE acceso a | propuesta una nueva Ley | fortalece su marco
medios de de Refugio, | normativo a favor
vida en | Reuniones de| @corde con las | de personas con
general. validacion necesidades necesidad de
actuales. proteccion
internacional.
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Desarrollo
propuestas

Reuniones
validacion

de

de

Elaboracion de
propuestas
normativas que
permitan
adecuar las
leyes internas
a las
obligaciones
internacionales
del Estado
peruano en
relacion a favor
de personas
con necesidad
de proteccion
internacional.
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METAS/ RESULTADOS
SU?SEQJ:%DE TEMA OBJETIVOS ACTIVIDADES PRODUGTOS ESPERADOS 1/2|3|4|5|6|7|8|9|10|11]12
4.5 Migracion de | Garantizar Disefio de Plan de | Informe sobre | EI Estado esta
menores no | derechos de | Trabajo. el Estado | preparado  para
MP-EN acompafiados | menores  no situacional de | una accion
y sustraccién acompariados. | Recojo y andlisis la migracion de | eficiente y
MIGRACIONES internacional de informacién menores  no | respetuosa de los
MMPV de ninos, ' acompafiados | interés del nifo,
nifas y ., en caso de
MININTER adolescentes. Redacuon de migracion de
RREE mforme.l i menores no
protocolo de
procedimientos
Reuniones de| para casos de
validacion intervencion de
migrantes
menores  no
acompafados.
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CRONOGRAMA

RESPONSABLE
SUBGRUPO DE TEMA OBJETIVOS ACTIVIDADES | =AY | RESULTADOS 3|4l5|6|7|8|9]10]11]12
TRABAJO
4.6 Mujeres Garantizar la | Redaccién de| Elaborar un | El Estado protege
Migrantes proteccién de | protocolo protocolo de | los derechos de las
MIMPV las  mujeres actuacion de | mujeres migrantes.
extranjeras, Reuniones de| MIMPV para
MIGRACIONES especialmente | validacion estos casos.
MRE de las | Disefio de Plan de | Plan de
MP victimas  de | Trabajo. sensibilizacion
PJ violencia y capacitacion
familiar, Recojo y analisis | 8"~ genero
DP reconociendo | de informacién. dirigido a
la  especial operadores de
. . L la  migracion
situacion  de | Redaccion de | internacional.
POLICIA DE vulnerabilidad | Plan
EXTRANJERIA en la que se
PNP encuentran.
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MTIGM: Plan de Trabajo 2016
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CRONOGRAMA

RESPONSABLE

SUESE;:JOODE TEMA OBJETIVOS ACTIVIDADES PR'\SELACST/OS Rgssgé_gﬁggss 3(4|5|6|7(8|9]|10|11]12

4.7 Lucha contra | Fortalecer el | Disefio de Plan de| Elaboracion La MTIGM cuenta
la trata de | sistema de | Trabajo. de informe | con un

RREE personas y el | gtenciéon  a sobre diagnostico que le
Trafico llicito | jctimas Recojo y analisis| problematica | permite optimizar

MININTER de Migrantes. | oy iranjeras | de informacién de victimas |su sistema de

MIGRACIONES del delito de de trata de | atencion a

MINJUS trata de | Redaccién de| personas victimas

MIMP personas en | informe. extranjeras extranjeras de

MPFN el Peru. en el Pera. trata de personas

MINSA en el Pera.

Poder Judicial

DP

OIM

GTTPTP

INABIF

POLICIA DE

EXTRANJERIA
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OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

TERMINOS DE REFERENCIA

Consultoria para la Formulacion de Politicas Publicas en Materia Migratoria

A. Antecedentes

En el marco del Proyecto “Fortaleciendo la Gestion Migratoria en el Per(”,
financiado por el Fondo para el Desarrollo de la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM) Misién en el Perd y desde la aprobacion de los
Lineamientos que inspiran las politicas del Estado peruano en relacién a la
migracion, aprobados en la XXV Sesion Ordinaria de la Mesa de Trabajo
Intersectorial para la Gestion Migratoria - MTIGM, el 24 de febrero de 2015, se
propone la contratacion de una consultoria para la formulacion de politicas
publicas en materia migratoria.

El 24 de febrero ultimo se establecieron los seis enfoques de la politica migratoria
del estado peruano que son: derechos humanos, género, seguridad humana,
integralidad, interculturalidad y el enfoque generacional.

Asimismo, se enunciaron los diez principios de la politica migratoria, de caracter
transversal para la gestion publica peruana:

1. Comprensién integral del fenbmeno migratorio

2. Respeto de los derechos humanos de todas las personas migrantes y sus
familias.

3. No criminalizacién, ni discriminacién de la persona migrante, especialmente
aquella que se encuentra en situacion migratoria irregular.

4. Proteccion de las y los migrantes en situacién de especial vulnerabilidad.
5. Inclusién social de la persona migrante.

6. Reconocimiento del aporte de los migrantes al desarrollo social, politico,
econdémico y cultural de los paises de origen y destino.

7. Promocion de una movilidad internacional ordenada y segura, respetuosa de la
soberania y normativa interna.

8. Integralidad y coherencia en la gobernanza migratoria.

9. Eficiencia y modernizacion de la Gestion Migratoria

10. Congruencia y complementariedad entre politicas publicas internas.

B. Consideraciones sobre el contenido

Con la finalidad de asegurar el adecuado disefio de una politica nacional y
posteriormente su implementacion, seguimiento y evaluacion, es necesario que el



documento que aprueba la politica deba contener los lineamientos generales que
orienten su adecuada gestion, los cuales son:

1.

Garantizar el respeto de los derechos humanos de las y los migrantes y sus
familiares de forma efectiva e integral, independientemente de su condicion
migratoria; asi como promover su inclusién en las sociedades de acogida.
Establecer un sistema eficiente y moderno de gestion migratoria.

Maximizar la repercusion de los procesos migratorios en el desarrollo de las y
los migrantes y de las sociedades de envio y recepcion desde una
perspectiva integral.

Posicionamiento de la migracién y movilidad internacional como elemento
sustancial de los procesos de integracion regional (CAN, Alianza del Pacifico,
MERCOSUR, UNASUR).

Garantizar la seguridad migratoria 'y fomentar procesos de
movilidad/circulacién entre Estados en forma ordenada y segura.

Impulso de una politica integral e integrada de gestién de fronteras.
Posicionamiento del Perd como pais promotor de un dialogo integral y
comprehensivo en materia de migraciones a nivel mundial.

C. Criterios aincluir en la formulacion de las politicas publicas

Coherencia

1. Interna; en relacibn a la estructura del documento, definicion del
problema, elaboracion del diagnéstico, incluyendo referencia a literatura
internacional comparada. Asimismo, debe ser concordante con otras
normas vigentes, tales como la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

2. Externa: comprobar la relacion entre los hechos y datos facticos con los
enunciados.

Consistencia:

1. Interna: Andlisis de lbgica vertical y horizontal de la propuesta,
verificando que exista correspondencia entre el objetivo general, los
objetivos especificos, las acciones estratégicas, fines y componentes.

2. Externa: explicitar como el documento propone soluciones en materia
migratoria y la relacién con otras politicas publicas.

Correlato Juridico

Conforme al articulo 4° de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo dispone que las politicas nacionales y sectoriales son de
obligatorio cumplimiento por todas las entidades del Estado en todos los
niveles de gobierno; asimismo, sefiala que las politicas nacionales definen
los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos principales de las
politicas publicas, los estdndares nacionales de cumplimiento y la provisién
de servicios que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el



normal desarrollo de las actividades publicas y privadas. Las politicas
nacionales conforman la politica general de gobierno.

D. Objetivos

Objetivo  General: Construir desde el proceso intersectorial e
interinstitucional de la Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestion
Migratoria - MTIGM un documento que recoja la Politica Publica en materia
de migraciones para el Peru.

Objetivos Especificos:

- Realizar una agenda de dialogo para el proceso de construccion de la
Politica Nacional de Migraciones.

- Conferir caracter vinculante a los lineamientos aprobados por la MTIGM
para el Tratamiento Integral de la Gestion Migratoria.

E. Servicio Requerido
El consultor debera preparar el texto de un Decreto Supremo con las siguientes
partes:

Considerandos

Articulol1°.- Aprobacion de la Politica

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion

Articulo 3°.- Implementacion y Ejecucion de la Politica
Articulo 4°.- Monitoreo y evaluacion de la Politica Nacional
Articulo 5°.- Financiamiento

Articulo 6°.- Publicacion

Articulo 7°.- Refrendo.

SQ@ "0 o0 oy

i. Anexos
i. Introduccién / Presentacion
ii. Fundamentacion
iii. Base Legal
iv. Objetivos
v. Lineamientos

j-  Exposicion de Motivos
i. Fundamentacion
ii. Analisis Costo-Beneficio
ii. Impacto en la legislacion nacional

El documento elaborado sera objeto del siguiente proceso de aprobacion:

- Preparacion del documento en gabinete.

- Consulta y aprobacion en el marco de la Mesa de Trabajo Intersectorial
para la Gestion Migratoria - MTIGM.

- Aprobacion de la Alta Direccion del Ministerio de Relaciones Exteriores
como entidad rectora.



Socializacion del documento con otros sectores para posibles
observaciones.

Presentacion del documento mediante oficio a la Secretaria General de
la Presidencia del Consejo de Ministros para que ingrese en la Comision
de Coordinacién Viceministerial (CCV) para su aprobacion.
Sustentacién ante el Consejo de Ministros.

F. Perfil del Consultor

Formacion académica: Profesional universitario/a del &rea social o
politica, preferiblemente con estudios de post-grado.

Experiencia minima 3 afios en la formulacion de politicas publicas.
Experiencia minima de 3 afios en facilitacibn o participacion en
procesos intersectoriales.

Se apreciard poseer conocimiento y manejo de temas migratorios con
enfoque en derechos humanos.

Experiencia en elaboracion y redaccion de informes.

Disposicion para el trabajo en equipo a nivel intersectorial.

Debe poseer iniciativa, responsabilidad, tolerancia y creatividad para la
construccion conjunta de conocimiento.

Flexibilidad horaria.

G. Formade Pago
Los honorarios seran de S/. 12,000 (doce mil nuevos soles), cuyo pago se
realizara al momento de la recepcion y aprobacion a entera satisfaccion de
los productos e informes. El pago por el servicio de consultoria es a “todo
costo”, incluyendo los impuestos de ley de ser el caso y cualquier otro gasto
adicional estaran a cargo del consultor.

Actividad Porcentaje
A la entrega del Plan general de la consultoria, que debera 20%
ser entregado la primera semana después de la firma de
contrato.
A la entrega del primer Informe del proceso de preparacion 30%

del documento, segun cronograma acordado en el plan
general de la consultoria.

Presentacion y aprobacion de la propuesta final. 50%

H. Coordinacién y supervisién del trabajo



El/la consultor/a desarrollara sus actividades en coordinacién con la Presidencia y
Secretaria Técnica de la Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestion Migratoria -
MTIGM vy con funcionarios de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) Misién en el Pera

I. Periodo del Servicio
El contrato tendra una duracion de dos meses, en el periodo comprendido
desde la asignacién de la consultoria.

J. Lugar de Trabajo
Ministerio de Relaciones Exteriores

K. Postulacion

Las personas interesadas en presentar sus postulaciones podran hacerlo hasta el 21
de agosto de 2015 hasta las 23:00 horas al correo rrhhlima@iom.int adjuntando:

1.- Carta de presentacion.
2.- CV actualizado con fotografia y referencias laborales.
3.- Copia de Documento de identificacion.

Unicamente aquellos candidatos preseleccionados seran contactados para entrevistas



‘ Méﬁa_de_.Tr?bﬁ]b':i'me?siec!n_rié_i._;
 Gestion Migratoria -

PROPUESTA DE POLITICA NACIONAL DE GESTION
MIGRATORIA

I OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS DE LA POLITICA
OBJETIVO GENERAL

Garantizar una eficiente gestién integral del proceso migratorio articulando al Estado y
a la sociedad, acorde a las necesidades, intereses y expectativas de la poblacién
migrante y sus familiares, en el marco del respeto a los derechos humanos, la igualdad,

la equidad, la inclusidn, |z integracién y la seguridad nacional.

PERUANOS Y | 1. Suscribir y ratificar los instrumentos internacionales que

PERUANAS EN EL promuevan el respeto de los derechos humanos y su
desarrolloc como migrantes.

EXTERIOR

Objetivo especifico 1: 2. Normar y desarrollar accicnes para la implementacién y
cumplimiento de la “Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores

Garantizar la proteccion, Migratorios y sus Familiares”, del "Protocolo Para Prevenir,
atencion y defensa de Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
los derechos humanos Mujeres y Nifios" y del "Protocolo Contra el Trafico llicito de
de peruanas y peruanos Migrantes por Tierra, Mar y Aire”, acorde con la “Convencion
en el exterior. de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional”.
\\\
\,\

3w Establecer vinculos entre el Estado Peruano y los paises de

\destino de migrantes peruanos y peruanas, con el fin de

generar acciohes comunes para garantizar sus derechos
humanos, desarrollo y bienestar general.




Objetivo especifico 2:

Promover el desarrollo y
bienestar de los
peruanos y peruanas en
el exterior, afirmando su
identidad nacional.

Implemeniar estrategias de proteccion y defensa para los
migrantes y sus familias, priorizando a aguellas perseonas que

se encueniran en condicion de mayor vulnerabilidad.

Fomentar la asociatividad y promover la articulacion de las
organizacionas de migrantes peruanos y peruanas en el
extranjero para fortalecer sus capacidades y su
institucionalidad, en el marco del respeto vy la promocién de la
identidad cultural peruana.

Promover el proceso de desarrollo e integracion fronteriza en
el marco de la politica migratoria, atendiendo las necesidades
propias de las zonas de frontera.

Fortalecer las capacidades de los migrantes para ser agentes
de progreso, alcanzando el reconocimiento en los paises de
destino de que la migracion es un aporte sustancial a su
desarrollo.

Promover el buen uso de las remesas de peruanos y
peruanas en el extranjero, a fin de coadyuvar al bienestar y

el desarrollo de las familias de los migrantes en el Peru.

Promover la participacion del Perl en los diversos
mecanismos de consulta, cooperacion y didlogo regional,
interregional y mundial que abordan el tema migratorio.

PERUANOS Y
PERUANAS CON
VOLUNTAD DE
MIGRAR

Objetivo especifico 3:

Orientar alperuanoyala
peruana CON

expectativas de migrar

Promover el intercambio de informacion socioecondmica
sobre los paises de destino y sobre las buenas practicas en
gestién migratoria de sus respectivos Estados, que permita
orientar adecuadamente al peruano © peruana con
expectativas de migrar.

Promover la produccion de informacion y generar
mecanismos de orientacion sobre la gestion migratoria en
coordinacién con las instituciones y organizaciones de la
sociedad civil.

Desarrollar en la Plataforma de Interoperabilidad del Estado
— PIDE, informacion sobre gestién migratoria, en el marco del
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acerca de las
condiciones y
posibilidades de

desarrallo e integracion

en los paises de destino.

acceso en linea de los ciudadanos a |os servicios publicos en
forma oportuna y eficiente.

1. Fortalecer la gestidon migratoria y desarrollar normativa y
PERUANOS Y procedimientos simples y accesibles en los tres niveles de
PERUANAS QUE gobierno para la oportuna y eficiente recepcion y reinsercion
RETORNAN AL PERU de los peruanos y peruanas retornados.
Objetivo especifico 4:

2. Desarrollar normativa, procedimientos simplificados vy

. mecanismos para facilitar el reconocimiento de capacidades

Reincarporar de manera profesionales, técnicas y educativas; asi como, la experiencia
integral a los peruanos y laboral adquirida en el extranjero.
peruanas gue retornan del
extranjero.

3. Promover el retornc de peruanos y peruanas calificados
mediante politicas de incentivos, a fin que coadyuven al
desarrollo, bienestar y competitividad del pais.

EXTRANJEROSENEL |4, Fortalecer acciones de prevencian, investigacion y sancion

PERU contra toda forma de discriminacion, xencfobia y racismo
hacia la poblacion migrante.

Objetivo especifico 5: 2. Desarrollar acciones que garanticen el acceso a la
educacion, salud y servicios sociales al migrante extranjero

. . en el Perd, sin importar su condicion juridica migratoria.

Promover la integracion de

extranjeros y extranjeras a

la  sociedad peruana, | 3. Canalizar las capacidades de la inmigracion calificada en el

garantizando la proteccion, Pert, a fin de que cooperen con el desarrollo y la integracion

atencion y defensa de sus nacional.

derechos humanos,

identidad cultural y sentido

de pertenencia a su pais de | 4. Respetar la identidad nacicnal de los migrantes extranjeros,

origen. y fomentar acciones de intercambio social, economico y
culturai.

5. Establecer mecanismos y acciones que garanticen una

atencién oportuna, articulada y sostenida a personas en
situacién de especial vulnerabilidad y a personas que requieren
protecc\i\c’:ix intermacignal.




esa de Trahajo Interséc
ara ia Gestion Migratoria
ecretaria Técnica: -

ENFOQUES DE LA POLITICA

Enfoque de Derechos Humanos: coloca como centro de toda la gestion migratoria
a la persona humana y busca promover y garantizar el respeto y proteccién de los
derechos que le son inherentes y que han sido reconocidos en diversos tratados
internacionales, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
edad, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimienio o cualquier otra condicién.

Enfoque de inclusion social: su desarrollo es progresivo y gradual, y fomenta el
gjercicio pleno de derechos de las y los migrantes considerando, inicialmente, la
regularizacion migratoria y la residencia hasta garantizar el goce de una ciudadania
integral y la transformacion del migrante como agente de desarrollo tanto en la
sociedad de origen, como la de destino, a través del acceso a todos los derechos y
servicios, feniendo especial consideracion a las poblaciones mas vuinerables.

Enfoque de integralidad: considera al proceso migratorio como una unidad que se
inicia con el deseo o necesidad de salir del pais, y culmina con la integracion al pais
de acogida o retorno. En ese marco, tiene en cuenta las diversas caracteristicas y
condiciones de las personas que se movilizan, la muitiplicidad de causas que
impulsan la movilidad -sean estructurales o coyunturales- y los impactos que este
proceso tiene en la vida del migrante y las sociedades de origen, destino y transito,
especialmente en una dimensién econdmica, politica, social y cultural.

Enfoque intersectorial e intergubernamental: las politicas migratorias forman
parte de una vision integradora de politicas nacionales, sectoriales, regionales y
locales, y su implementacion se desarrolla en los procesos de la gestion publica de
cada uno de dichos niveles de gobierno, conforme a sus autonomias vy
competencias. ta Politica Nacional también se articula con las politicas
internacionales en materia migratoria, coadyuvando a la consolidacion de procesos
de integracién internacional.

Enfoque de proteccion, asistencia y orientacién al migrante: busca disminuir
las condiciones de vulnerabilidad de |la persona migrante. En ese sentido, promueve
la eficiencia de los servicios administrativos que se brindan a peruanas, peruanos
y extranjeros con el objetivo de promover procesos migratorios informados y
Seguros.

Enfoque intercuttural: reconoce la diversidad cultural en las sociedades actuales,
propicia el dialogo entre las mismas y fomenta la coexistencia y desarrollo integral
de grupos culturalmente diversos en base al respeto de sus derechos humanos, asi
como de sus diferd '
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Enfoque de género: reconoce que los procesos migratorios tienen un impacto
diferenciado en funcidon del género y establece medidas que, basadas en dichas
especificidades, promuevan la equidad e igualdad de condiciones y oportunidades
entre hombres y mujeres atendiendo a la naturaleza de la realidad migratoria.

PRINCIPIOS DE LA POLITICA

Respeto de los derechos humanos de todas las personas migrantes y sus
familias en cumplimiento de los compremisos asumidos por el Peri mediante Ia
suscripcion de tratados internacionales sobre la materia’.

Igualdad y No Discriminacion de [as personas migrantes, promoviendo su
inciusion sociai y produciiva. Asi como, la prevencién y sancién de toda
manifestacion de violencia, xenofobia y racismo hacia las personas migrantes?.

No criminalizacion de la persona migrante, especialmente de aquelia que se
encuentra en situacidn migratoria irregular, de conformidad con los tratados
internacionales ratificados por el Pert.

Promocion de una movilidad internacional informada, ordenada y segura,
respetuosa de la soberania y normativa interna3.

Reconocimiento del aporte de los migrantes al desarrollo social, politico,
econémico y cultural de los paises de origen, transito y destino®.

Gobernanza migrateria como un factor que articula entre si las politicas, procesos
y actores nacionales e internacionales, con el objeto de atender a los desafios de
la migracion internacional, tomando en cuenta que los esfuerzos deben relacionar
el trabajo conjunto de los Estados, las estrategias de cocperacion internacional, el
aporte de los organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil y
demas actores vinculados a la tematica.

1 La Declaradion Universal de Derechas Humanos, la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ef Pacto Internacional de Derechos Ecandmicos, Sociales y Culturales, iz
Convencién sobhe ef Estatuto de los Refugiades, la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las fermas de Discriminacion
contra la Mujer y la Recomendacion General N°26 sobre las Trabajadoras Migratorias; la Convencion Internacional contra la
Pelincuencia Organizada Trasnacional y sus protocolos, los Protocelos de Promocion y Proteccidn de los Derechos Humanes

2 X Conferencia Suramericana sobre Migraciones, parrafo 10.
3 X Conferencia Suramericana.sobre Migraciones, parrafo 1.
* Plan Suramericano, prindpio f {pagina -8}\.5! X Conferencia Suramericana sobre Migraciones, parrafos 2 v 4.

%f /
( " del MERCOSUR, la Carta Andina para la Promocidn y Proteccion de tos Dereches Humanos.

.,
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POLITICA NACIONAL DE GESTION MIGRATORIA

Presentacién

Por miles de afios los seres humanos han migrado buscando mejores
posibilidades de vida. Unas veces expulsados de territorios propios por
guerras y conflictos politicos; otras, debido a desastres naturales, carestias,
enfermedades y crisis institucionales. En la actualidad, los procesos de
migracion internacional no solo se originan por razones vinculadas a graves
crisis internacionales, sino también a causa de la globalizacién, el desarrollo
de las telecomunicaciones, el acercamiento de las fronteras entre Estados y
la profundizacién de los procesos de integracion regionales que determinan
gue una persona busque mejores oportunidades de desarrollo en un pais del
cual no es nacional. Este proceso tiene impacto también en las dinamicas
sociales, politicas, econémicas, culturales y de seguridad de los Estados,
sean estos de origen, transito o destino. Asi, las migraciones, hoy en dia,
constituyen un desafio creciente para la vigencia de derechos, la convivencia

de los pueblos y el desarrollo sostenible.

La presente Politica Nacional de Gestion Migratoria, propiciada y formulada
desde la Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestién Migratoria (MTIGM),
tiene como fin establecer los principales objetivos y lineamientos de politica,
estrategias, proyectos, programas e iniciativas del Estado peruano para
responder a los desafios que conlleva la creciente decisiéon de millones de
peruanos de migrar a otras sociedades y la de los ciudadanos y ciudadanas
de todo el mundo que, atraidos por el desarrollo de nuestro pais, ingresan y

permanecen en el Peru buscando nuevas oportunidades.
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El Estado peruano considera que la migracion debe desarrollarse en un
marco de observancia de los tratados y acuerdos internacionales sobre la
materia, la normativa interna y el respeto de nuestra soberania. Asimismo,
es un proceso de importancia para el desarrollo de las personas que migran,
sus familias y del Peru en general.

En ese marco, y por las propias caracteristicas del proceso migratorio?, su
gestién requiere respuestas intersectoriales ante las diversas demandas,
expectativas y necesidades de peruanos que viven en el exterior, de
peruanos que aspiran a vivir fuera de nuestro pais; de peruanos que después
de radicar en el exterior deciden retornar al Peru; y, de extranjeros que han
escogido al Perd como un pais de transito o de destino. Como Estado,
requerimos tener una mirada integradora respecto de cada uno de estos
grupos, bajo una perspectiva de derechos y de desarrollo. Las cuatro
realidades sefaladas son las que definen los principales pilares de los
Lineamientos de Politica Migratoria que el Estado peruano tiene a bien
presentar a los diversos actores comprometidos con una adecuada gestion

de estos procesos.

La presente Politica Nacional de Gestidbn Migratoria tiene como objetivo
principal articular a las diversas instancias publicas y de la sociedad para
responder adecuadamente a los desafios migratorios en estricto
cumplimiento de los principios de respeto de los derechos humanos; no
criminalizacion del proceso migratorio; promocion de una movilidad
informada, ordenada, segura y respetuosa de la soberania nacional; el

reconocimiento de los aportes de la migracion al desarrollo; y, de la

1 Como refiere la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), los procesos migratorios son procesos complejos
debido a la multiplicidad de causas que impulsan estos procesos, sus diversas etapas, la diversidad de actores publicos y
privados relacionados, sus impactos, los derechos comprometidos, los diversos roles que un mismo Estado tiene respecto a
su gestion (OIM 2012a: Pp. 19-20).
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gobernanza migratoria partiendo del hecho de que este proceso es un
componente sustancial de la realidad nacional del Peru y de todos y cada

uno de los paises del mundo.

Se considera que esta coordinacion entre el Estado y la sociedad debe
realizarse en el marco de la igualdad, la equidad, la inclusién, la integracion
y la seguridad nacional. Ademas, en ese mismo sentido, los Estados deben
generar el mayor conocimiento sobre los diversos procesos migratorios y
transferir competencias y experticias en todos los niveles de gobierno
(nacional, regional y local) para que se involucren activamente en el disefio y

ejecucion de politicas migratorias.

La Politica Nacional Migratoria del Estado que propone la MTIGM se sustenta
en sus cuatro ejes de desarrollo institucional y politico: 1. Peruanos en el
exterior; 2. Peruanos con voluntad de migrar; 3. Peruanos que retornan al
pais; y 4. Extranjeros en nuestro pais. Estos ejes fueron definidos en base a
una metodologia de andlisis de la realidad migratoria peruanay a una division
conceptual para la precision y elaboracion de politicas nacionales sobre
migracion. Sin embargo, se debe subrayar que se trata de una division
metodoldgica, pues en la realidad, estos ejes se encuentran estrechamente
relacionados, en la medida en que el proceso migratorio en sus diversas
manifestaciones responde en su conjunto a un proceso simultdneo de
cambios globales, dinamicas de los paises vinculados al Peru, condiciones
internas del pais y necesidades y expectativas de progreso de millones de

peruanos y no peruanos actores de la migracion.

El primer eje tematico, peruanos en el exterior, tiene como objetivo desarrollar
todos los instrumentos politicos para alcanzar la proteccion, atencion y
defensa de los derechos civiles, sociales, culturales, econémicos y politicos

de los peruanos y peruanas en el exterior; asi como, promover su efectiva
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inclusién social y productiva en las sociedades de destino y su vinculacién
con el Peru. Las situaciones — adversas o no- que dia a dia enfrentan los
miles de conciudadanos que radican en el exterior, son un desafio para la

gestion del Estado peruano?.

Su inclusién en las sociedades de destino implica que el Estado desarrolle
iniciativas de acompafiamiento, seguimiento, ayuda y promocién para su
inclusién e integracion en los paises de destino, fortaleciendo y reafirmando

su identidad nacional.

El segundo eje tematico de la Politica Nacional se refiere a los peruanos con
voluntad de migrar y tiene como fin el desarrollar politicas, proyectos y
programas gue tengan como objetivo orientar al conjunto de peruanos con
expectativas de emigrar hacia otros paises, sobre las diversas condiciones,
adversidades y posibilidades de integracion, desarrollo individual y familiar
gue se presentan en los paises de destino, promoviendo una migracion
segura y ordenada. Se debe tener presente que las tendencias emigratorias
han demostrado ser constantes, tanto en periodos de crisis como de
estabilidad o crecimiento. Es decir, los peruanos de diversas condiciones
sociales, econOmicas Yy etarias, independientemente de la situacion
econOmica, social y politica del Pera, consideran la migracion como una
posibilidad de desarrollo. Por ello, el Estado debe sentar lineamientos de

accién concretos hacia este sector de peruanos.

El tercer eje tematico esta dirigido a los peruanos que retornan al pais o
tienen la intencion de hacerlo. Este eje tiene como fin desarrollar iniciativas
publicas a fin de reincorporarlos positivamente en la sociedad peruana y ello

implica que, en base al reconocimiento de que toda persona tiene derecho a

2 Se citan como ejemplos, los procesos de regularizacion y otros vinculados a la condicion administrativa migratoria, acceso
a servicios de salud, obtencién de un trabajo digno, ingreso y asimilacién a un sistema educativo, entre otros.
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retornar a su pais de origen, se promuevan mecanismos que faciliten su
reincorporacion en las diversas actividades economicas, sociales, politicas y
culturales en el Peru. Esta accion de politica nacional compromete una accion
de solidaridad, equidad y justicia con los peruanos que retornan en
condiciones diversas de precariedad y vulnerabilidad; amparandose en las
obligaciones propias del Estado peruano para con sus nacionales y en el
hecho de que la sociedad peruana se ha beneficiado de las remesas que
estos generaron durante su proceso migratorio y puede optimizar la utilidad
de las capacidades, bienes y capitales que estos han adquirido.

El cuarto eje tiene como finalidad promover la integracion positiva de los
extranjeros en la sociedad peruana, garantizando su propia identidad cultural
y el sentido de pertenencia a sus paises de origen. Integrar al migrante en la
dindmica nacional, no sélo responde a una equidad de trato con los peruanos
en otros paises, sino que se sustenta en el principio fundamental de respeto
por los derechos humanos y en la concepcion de que la inmigracion aporta
potencialidades, capacidades, capital social, conocimientos e iniciativas
innovadoras que deben ser orientadas al desarrollo de las personas y del

Perq.

Los objetivos y lineamientos contenidos en la presente Politica Nacional de
Gestidon Migratoria se han desarrollado sintetizando y promoviendo la mejora
de diversas iniciativas de los sectores publicos ligados de alguna forma a los
cuatro ejes anteriormente expuestos. En ese sentido, los especialistas y
funcionarios del Estado han desarrollado un diagnostico compartido que
toma como base la identificacién y analisis de las principales acciones que
desde el sector publico y la sociedad se han impulsado por una adecuada y

eficiente gestion migratoria.
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Asimismo, esta Politica ha establecido una serie de enfoques y principios que
permiten definir necesidades, prioridades y objetivos de politica sobre el tema
migratorio en una perspectiva integral y moderna, de acuerdo con los
principios internacionales sobre la gestion migratoria y de acuerdo a los
valores constitucionales y a los principios de nuestra propia normatividad

nacional.

[I. Antecedentes

La gestion de las migraciones en el Peru parte de la premisa de la defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad como fin supremo de la
sociedad y el Estado; la igualdad ante la ley, sin que medie discriminacion
por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion
econdémica o de cualquier otra indole3; y, el reconocimiento de que toda
persona tiene derecho a elegir su lugar de residencia, a transitar por el

territorio nacional y a salir y entrar en él*.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el Estado peruano ha suscrito
los principales instrumentos universales y regionales de derechos humanos,
siendo que, nuestra Carta Magna sefiala que los tratados ratificados y
vigentes forman parte del derecho nacional® y, ademas, se constituyen en
parametro de interpretacion obligatoria de los derechos vy libertades
constitucionalmente reconocidos®. En este sentido, el Per(l debe desplegar
sus politicas en el marco de un certero respeto y cumplimiento de la
“Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, el “Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos” y el “Pacto Internacional sobre los derechos

3 Articulo 2.2 de la Constitucion Politica del Pert de 1993.

4 Articulo 2, numeral 11 de la Constitucion Politica de 1993.

5 Articulo 55 de la Constitucion Politica del Per( de 1993.

6 Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién Politica del Pert de 1993.
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econOmicos, sociales y culturales”, asi como la “Convencion Internacional
para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y
sus Familias”’; por tanto, es indispensable que en nuestro pais la elaboracion
y coordinacioén de las politicas publicas se basen en un enfoque de derechos

humanos.

En concordancia con lo anterior, y teniendo en cuenta la magnitud y
complejidad que ha ido adquiriendo el fendbmeno migratorio en el Perq,
nuestro pais ha desarrollado diversas iniciativas sectoriales y multisectoriales

para mejorar la gestion migratoria en el Pera.

A nivel sectorial, resaltan los esfuerzos del Ministerio del Interior (MININTER),
del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) y del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (MTPE). En el caso del MININTER, se subraya la
creacion del Grupo de Trabajo Permanente Multisectorial contra la Trata de
Personas y de la Superintendencia Nacional de Migraciones, organismo
técnico especializado adscrito al citado sector, dotado de competencia en
materia de politica migratoria interna desde una perspectiva de politica de
seguridad interna y fronteriza®. En el caso del MRE, se destaca la creacién
de la Subsecretaria de Comunidades Peruanas en el Exterior, hoy Direccion
General de Peruanos en el Exterior y Asuntos Consulares, y de la aprobacion
de los siete lineamientos de accion consular. Finalmente, en el caso del
MTPE, es importante relevar la creacion de la Direccion de Migracion

Laboral.

7 Suscrita por Per( el 22 de setiembre de 2004. Aprobada mediante Resolucion Legislativa N° 28602, publicada el 13
setiembre de 2005, y ratificada por Decreto Supremo N° 071-2005-RE, publicado el 13 setiembre de 2005. Por comunicado,
publicado en las normas legales del diario oficial El Peruano el 13 de noviembre de 2005, se informé que la fecha de entrada
en vigencia para el Peru seria el 1 de enero de 2006.

8Creada mediante Decreto Legislativo N°1130 de diciembre de 2012.
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A nivel normativo, vale mencionar la dacién del Decreto Legislativo N°1236,
Decreto de Migraciones, de fecha 26 de setiembre de 2015, que modifico la
anterior Ley de Extranjeria®. Por otro lado, se encuentra la aprobacién del
“Plan Nacional de Derechos Humanos 2014-2016”, que en su Lineamiento
Estratégico N°2 admite “Consolidar el proceso de integracion social de los
migrantes en nuestro pais y fortalecer los mecanismos para fomentar el
regreso de connacionales que residen en el extranjero” (Objetivo N°9), y
agrega en su Lineamiento N°3: “Asegurar la proteccion y promocion integral
de los derechos de las personas migrantes y sus familias” (Objetivo N°8),
“‘Combatir la trata de personas, el trafico de migrantes y otras formas de
migracion forzada, mediante un sistema articulado de proteccion y garantia
de sus derechos (Objetivo N°9), Garantizar los derechos de las personas
extranjeras en nuestro pais (Objetivo N°10) y “Fortalecer el sistema de

proteccion de los desplazados internos” (Objetivo N°11).

Asi también encontramos la “Ley de Reinsercion Econdmica y Social para el
Migrante Retornado” aprobada por Ley N°30001 y sus Reglamentos, que
buscan brindar facilidades a aquellos peruanos que deciden o se ven
forzados a retornar al Perd. La norma prevé una serie de incentivos tributarios

y sociales a fin de promover que dicho retorno sea el mas adecuado.

Se debe tener en cuenta que el fendbmeno migratorio debe ser atendido
desde un enfoque multisectorial. La Declaracion de Lima dada en el marco
de la Conferencia Internacional Especial, a Nivel Ministerial, de Paises en
Desarrollo con Flujos Sustanciales Internacionales de Migrantes del 16 de

mayo de 2006, sefiala que la migracion internacional debe de verse de forma

% Decreto Legislativo 703, de fecha 14 de noviembre de 1991.
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integral, equilibrada, principista y multidimensional a través de politicas que
permitan una contribucién econdémica, cultural y social de los migrantes al

desarrollo de los paises de origen y de destino.

En ese marco, tras la comprensién de que el problema migratorio exige ser
abordado desde diversos sectores y aplicar un enfoque multisectorial y de
que las iniciativas desarrolladas por el Estado peruano resultaban aun
insuficientes por tener caracter sectorial, se creé la Comisién Multisectorial
Permanente denominada “Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestion
Migratoria”®, la cual estd encargada de coordinar, evaluar, proponer,
priorizar y supervisar politicas y acciones vinculadas a la gestiéon integral

migratoria.

La citada Comision Multisectorial, adscrita al Ministerio de Relaciones
Exteriores, cuenta con veintidds (22) Miembros, tres (03) observadores y dos

(02) Comisiones de coordinacion:

Calidad de
Participacion

Institucion

Ministerio de Relaciones Exteriores

Presidencia del Consejo de Ministros

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

Ministerio del Interior

Superintendencia Nacional de Migraciones

MIEMBROS

Ministerio de Educacion

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

O N o o M W NP

Ministerio de la Produccion

10 Creada mediante Decreto Supremo N°067-2011-PCM del 27 de julio de 2011
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9. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
10. Ministerio de Salud
11. Ministerio Puablico - Fiscalia de la Nacion
12. Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria
13. Oficina de Normalizacion Previsional
14. Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
15. Instituto Nacional Penitenciario
16. Seguro Social de Salud - ESSALUD
17. Seguro Integral de Salud (SIS)
18. Fondo MIVIVIENDA
19. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
20. Registro Nacional de Identidad y Estado Civil
21. Superintendencia  Nacional de Educacién  Superior
Universitaria
22. Poder Judicial
1. Defensoria del Pueblo
OBSERVADORES 2. Comisién de Relaciones Exteriores del Congreso de la
Republica
3. Parlamento Andino
COMISIONES DE 1. Comision Interagencial de Cooperacion Internacional
COORDINACION 2. Comisién de Coordinacion con Instituciones de Sociedad Civil

Es relevante subrayar que la conformacion de la MTIGM busca integrar a los

diversos sectores involucrados en materia migratoria, con lo cual se

garantizard la calidad de la Politica Nacional de Gestion Migratoria

abordando la tematica de manera integral. Asi también, la multiplicidad de

actores permitird intercambiar perspectivas y experiencias entre si, lo cual
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resulta altamente valioso en la medida en que algunas instituciones han

estado ligadas tradicionalmente al tema migratorio.

En este orden de ideas, el caracter interinstitucional e interdisciplinario de la
MTIGM ha permitido adoptar los Lineamientos!! de la Politica Nacional de
Gestion Migratoria, los cuales estan integrados por tres secciones: i)

enfoques; ii) principios; v, iii) los lineamientos propiamente dichos.

Sobre el primer punto, se citan los siguientes enfoques: derechos humanos,
género, seguridad humana, integralidad, interculturalidad y el enfoque etario.
En segundo lugar, la MTIGM aprobd diez (10) principios que, en su conjunto,
buscan modernizar la vision y la gestion del tema migratorio convirtiéndolo
en un eje transversal de la gestion publica. En tercer lugar, la MTIGM
establecio siete (7) lineamientos orientados a integrar el tema migratorio en
siete ambitos importantes de las politicas del Estado peruano: Derechos
humanos, gestion publica, desarrollo, integracion regional, seguridad, gestion
de fronteras y politica exterior.

2.1. Denominacién

Se denominara “Politica Nacional de Gestién Migratoria” cuya naturaleza es

de caracter multisectorial.
2.2. Entidad Rectora

El Ministerio de Relaciones Exteriores es el ente rector de la Politica Nacional

de Gestion Migratoria conforme a las competencias atribuidas por Ley!? y

1 Aprobados en el marco de la XXVI Sesién Ordinaria de la MTIGM realizada en febrero de 2015.
12 ey de Organizacion y Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores —Ley N° 29357.
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serd el encargado de articularla a través de la MTIGM ejerciendo la

Presidencia y Secretaria Técnica de la misma.
Base Normativa

Es el conjunto de las normas que sirven de soporte al disefio de la politica
publica. La Politica Nacional en materia migratoria se ha elaborado sobre la

base legal siguiente:

e Constitucion Politica del Perd.

e Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

e Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

e Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

e Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

e Ley N° 28044, Ley General de Educacion.

e Ley N° 29357, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

e Ley N°30001, Ley de Reinsercion Econdémica y Social para el Migrante
Retornado.

e Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE).

e Ley N° 29381, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo.

e Ley N° 29334, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del
Interior.

e Ley N° 29778, Ley Marco para el Desarrollo e Integracién Fronteriza.

e Decreto Legislativo N° 1236, que aprueba la Ley de Migraciones.

e Decreto Supremo N° 135-2010-RE, que aprueban el Reglamento de

Organizacion y Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Decreto Supremo N° 035-2013-RE, que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 30001, Ley de Reinsercion Econémica y Social para el Migrante
Retornado.

Decreto Supremo N° 004-2010-TR, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo.

Decreto Supremo N° 067-2011-PCM, que crea la Mesa de Trabajo
Intersectorial para la Gestion Migratoria — MTIGM.

Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, que aprueba las Politicas
Nacionales de obligatorio cumplimiento.

Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, que se aprueba la Politica
Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica.

Decreto Supremo N° 108-2003-RE, que autorizan al Ministerio de
Relaciones Exteriores a otorgar subvenciones econémicas a peruanos
en situacion de indigencia o necesidad extrema en el exterior y para la
repatriacion de sus restos mortales.

Decreto Supremo N° 089-2011-PCM, que aprueba la actualizacion del
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (CEPLAN).

Decreto Supremo N° 017-2013-RE que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 29778 — Ley Marco para el Desarrollo e Integracion Fronteriza.
Resolucién Ministerial N° 037-2014/RE, que aprueba el Reglamento
Interno de la Comisién Multisectorial Permanente “Mesa de Trabajo

para la Gestion Migratoria”.
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Diagnostico

4.1. Justificacion

La migracion internacional ha sido un elemento determinante de la historia
del Peru y, en los ultimos afios, es un fendmeno que se ha tornado complejo,
diversificAndose en una magnitud tal que, hoy en dia, nuestro pais se
encuentra en un proceso de transicion migratoria, configurandose como un

territorio de origen, transito y destino para los migrantes.

Como se vera a lo largo de este documento, las cifras y estimaciones
estadisticas de los Ultimos afios nos muestran que, a pesar del crecimiento y
estabilidad politica que ha alcanzado nuestro pais, las tasas de peruanos que
tienen la expectativa de salir al extranjero y de aquellos que efectivamente lo
hacen se mantienen constantes. Asimismo, mas de 3 millones de peruanos -
es decir, el 10% de la poblaciéon peruana- viven actualmente en el exterior.
Por otro lado, el Peru se ha convertido en un pais atractivo para el retorno de

nuestros connacionales y la llegada de extranjeros.

Como se sefial6 en la seccidon de antecedentes, esta nueva configuracion de
la migracion, ha tenido un correlato en la gestion y en el tratamiento que el
Estado peruano ha venido brindando a la teméatica migratoria. Asi, por
ejemplo, se verifican —principalmente- avances normativos e institucionales
de caracter sectorial, especialmente, en el marco de aquellos sectores que
tradicionalmente han tenido un acercamiento al tema migratorio (Ministerio
del Interior, Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, y el Ministerio de
Relaciones Exteriores). Por otro lado, el Plan Nacional de Derechos

Humanos y el sistema creado alrededor de la Ley del Retorno se destacan
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como las principales iniciativas que apuntan a la articulacion de los diversos
sectores. Finalmente, se destaca que la creacion de la MTIGM, es el Unico

mecanismo que consolida la perspectiva multisectorial.

Sin embargo, estos avances resultan aun limitados y tienen poco impacto
sobre la situacién de los migrantes y la vigencia efectiva de sus derechos.
Como se evidenciara en este documento, existe una serie de probleméticas
debidamente sustentadas y documentadas que vienen afectando a los
diversos grupos migratorios; y, cuya atencion tardia, ademas de los costos
humanos y sociales, genera también costos econémicos a nuestro pais,
siendo necesario fortalecer la eficiencia y eficacia de la gestion migratoria en
el Perd. Por eso, se deben establecer lineamientos de obligatorio
cumplimiento que articulen a los sectores y fortalezcan los resultados de las

estrategias que ya se implementan.

En relacién a los avances sectoriales, la principal debilidad es que los mismos
no aseguran la respuesta integral, articulada y multisectorial que se requiere
para atender la complejidad del proceso migratorio. Las iniciativas sectoriales
funcionan, en la mayoria de casos, como sistemas paralelos; sin puntos

efectivos de articulacidon y coordinacion politica y operativa.

Por otro lado, encontramos como principales limitaciones de la Ley de
Retorno y del Plan Nacional de Derechos Humanos su caracter limitado en
el tiempo y que los mismos no se constituyen como lineamientos

articuladores de la funcién del Estado con una mirada a largo plazo.

Se destaca que la creacion de la MTIGM es, sin duda alguna, un importante
acierto politico que ha tenido importantes resultados en relacién al desarrollo
de propuestas y la implementacion de actividades dirigidas a fortalecer la

gestion migratoria en el Perd. Sin embargo, esta Comisiéon Multisectorial
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enfrenta una serie de limitaciones de orden funcional, institucional y de
alcance territorial que requieren ser superadas para que en el Peru se pueda
consolidar una politica migratoria integral de caracter multisectorial

implementada en todos los niveles de gobierno.

Como limitacion funcional se puede precisar que en el Peru, a la fecha, no ha
sido aprobada ninguna politica de gestion migratoria. Por tanto, la MTIGM no
puede hacer ejercicio de sus competencias de coordinacion, evaluacion y
supervision de politicas publicas. Es importante resaltar que, si bien se han
aprobado los Lineamientos de la Politica de Gestion Integral Migratoria en el
Perd, estos no tienen caracter vinculante; a ello se suma que los mismos no
se han elaborado de acuerdo a los parametros metodolégicos que se
requiere para el disefio de politicas publicas, siendo que no constituyen ni
podrian constituirse como una politica publica. En tal sentido, la MTIGM no

puede exigir su cumplimiento.

En relacion a los limites institucionales, se ha mencionado que existen al
menos tres sectores que tienen competencias claras y especificas en el
marco de la gestion migratoria, no obstante, existe un gran nimero de los
mismos que, dada la actual complejidad del proceso migratorio, se han
entendido como necesarios para la gestion migratoria'?, por lo que fueron
incorporados como Miembros de la MTIGM, sin que se hayan definido
lineamientos que clarifiquen sus competencias en la materia y que les

permitan apropiarse institucionalmente de la temética migratoria y

13 El Decreto Supremo N° 067-2011-PCM que crea la MTIGM sefialé que junto al MRE, el MININTER y el MTPE
existen otras entidades del Estado que se encuentran vinculadas a la gestion integral de la migracién cuyo
objetivo es desarrollar acciones que de manera equilibrada, permanente, iddnea, principista y
multidimensional asuman los retos y oportunidades del actual contexto que involucra la tematica migratoria.
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transversalizar la gestion en su sector con metas claras a mediano y largo

plazo.

Finalmente, respecto al trabajo de la MTIGM, se evidencia la falta de
cooperacion y coordinacion de esta instancia nacional con los gobiernos

regionales, locales y municipales.

En este sentido, acorde a los enfoques modernos para la gestiébn migratoria,
surge la necesidad imperativa de formular una politica nacional de caracter
multisectorial que permita superar las debilidades mencionadas, tanto las
relacionadas a las iniciativas sectoriales como las multisectoriales, y que
ordene, institucionalmente, los objetivos a mediano y largo plazo para
abordar la problemética en su real dimensién y urgencia en forma articulada,
intersectorial e intergubernamentalmente a través de sus politicas, planes,
programas y proyectos para la aplicacion de métodos que permitan identificar
soluciones integrales como respuesta del Estado a los fendmenos

migratorios.

Al respecto, la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, establece
que las politicas nacionales definen los objetivos prioritarios, los
lineamientos, los contenidos principales de las politicas publicas, los
estandares nacionales de cumplimiento y la provisién de servicios que deben
ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal desarrollo de las
actividades publicas y privadas. Ademas, de acuerdo al primer parrafo del
numeral 1 y al articulo 4°, las politicas nacionales conforman la politica
general del gobierno; y que, asimismo, es competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo, disefiar y supervisar las politicas nacionales y sectoriales, las
cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en
todos los niveles de gobierno. ElI numeral 22.2 del articulo 22° de la citada

Ley, determina que los Ministerios disefian, establecen, ejecutan y
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supervisan las politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria
respecto de ellas; del mismo modo, de acuerdo a los incisos a) y e) del
numeral 23.1 del articulo 23° del mismo instrumento normativo, son funciones
generales de los Ministerios: formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar,
supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia,
aplicable a todos los niveles de gobierno; asi como realizar seguimiento
respecto al desempefio y logros alcanzados a nivel nacional, regional y local,

y tomar medidas correspondientes.

Con este antecedente normativo, la MTIGM formul6 la Politica Nacional de
Gestion Migratoria, que tiene como finalidad garantizar una eficiente
articulacion intersectorial e intergubernamental de la gestion migratoria.
Ademas, permitird organizar a la administracidon puablica en todos sus
esfuerzos de proteccién de los derechos humanos de los migrantes y
familiares, en sus actividades relacionadas a los 4 ejes tematicos
desarrollados por la Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestion
Migratoria: 1) Peruanos en el extranjero, 2) Peruanos con voluntad de migrar,

3) Peruanos que retornan al Per( y 4) Extranjeros en el Perq.

4.2 Efecto de las migraciones: Relevancia de las remesas y del
capital de los retornantes.

Los migrantes aportan significativamente al desarrollo de nuestro pais ya sea
a través del envio de remesas monetarias, asi como con las denominadas
remesas sociales (formacién de capital humano, impulso del turismo, aportes
colectivos, etc.). EN el Perd, las remesas monetarias han sido mejor
documentadas y cuantificadas, al considerarseles como la mas importante

contribucion que hacen los emigrantes peruanos a la economia nacional.
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De acuerdo a informacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) el flujo de remesas en el Peru, en el ultimo cuarto de siglo, ha sido
creciente. Para el afio 2014, la cifra ascendio a 2 mil 639 millones de
délares'®. Asimismo, el INEI estimé que para el 2015, las remesas se
incrementarian a 2 mil 668 millones de délares®®. De acuerdo al INEI, las
remesas tienen un impacto positivo en el consumo de los hogares peruanos.
Existe evidencia estadistica de que las familias de los emigrantes tienen
mejores condiciones de vida que las familias que no reciben remesas. Por
otro lado, las remesas representan el 1,3% del PBI peruano, el 2,0% del
consumo final de hogares, el 5,8% de las exportaciones totales y en 87,9%

de los ingresos por turismo?®,

Se debe tener presente que segun estimaciones, el 40,9% de emigrantes
envian remesas al Perq, las cuales son usadas en mayor porcentaje para
gastos del hogar de 72,3%, siendo que el 60,1% de los emigrantes que

envian remesas lo hacen con caracter mensual.

4 Presentacion del Instituto Nacional de Estadisticas e Informética “La Migracién Internacional de Peruanos, Remesas y
Desarrollo” presentada en el marco del “Ciclo de Conversatorios sobre Gestién Migratoria y Migracion Internacional en el
Perd” del dia 16 de diciembre de 2015.

15 Las remesas ascenderian este afio a 2,668 millones de délares, después de haber alcanzado los 2,639 millones en 2014,
cifra que represent6 el 1.3% del producto bruto interno (PBI), inform6 el jefe del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI). Disponible en: http://www.elperuano.com.pe/noticia-remesas-representan-13-pbi-36508.aspx

16 INEI, 2015.
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GRAFICO 1

Peruanos en el exterior que envia remesas, 2014
(Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informitica — Encuesta Macional de Hogares (ENAHO), 2013
Elaboracion. Inséilute Nacional de Estadistica e Informética (INE1),

El grafico N°2 nos muestra que en el periodo del 2008-2014 se han recibido
$18,218 millones de dolares, lo que ha permitido reducir la pobreza de las
familias, ofrecer capacidad de gasto y de crédito, asi como la creacion de

empresas, contribuyendo al bienestar familiar y al desarrollo del Pera.

Grafico N° 2
Remesas del exterior, periodo 2008-2014
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Fuente:

Elaboracion: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
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Por otro lado, como fuera sefialado anteriormente, los peruanos migrantes
también aportan al desarrollo nacional a través de remesas sociales que
estan referidas al capital que retorna con los peruanos que regresan al Peru.
Este capital puede ser econdémico o relacionado a conocimientos y
experticias adquiridas. Muchos peruanos retornantes han iniciado
emprendimientos (micro y pequefias empresas) que han contribuido a la

generacion de empleos en el Peru.

En ese marco, es importante indicar que las politicas publicas orientadas a
disminuir los niveles de pobreza del pais deben verse complementadas con
el desarrollo de medidas de Estado que incentiven el buen uso de las
remesas'’, el uso productivo del capital que desean invertir los retornantes y
el reconocimiento de capacidades profesionales, técnicas y educativas; asi

como la experiencia laboral adquirida en el extranjero.

4.3 Metodologia

Para el proceso de formulacién de la Politica Nacional de Gestién Migratoria
se ha considerado el estudio de marcos conceptuales, teorias y modelos para
el desarrollo del analisis de la realidad migratoria, considerando las
dimensiones politica, social, econdémica y cultural en el ambito nacional e

internacional.

Para ello, se ha desarrollado el Ciclo de Politicas Publicas'®, que comprende
las siguientes etapas: 1) Agenda publica y politica; 2) Formulacion de la

politica publica (que se inicia con la identificacion metodologica del problema

17

Remesas y Desarrollo en el Peru 2015, (INEI-OIM), Pag.17. Disponible en:

http://www.oimperu.org/sitehome/sites/default/files/Documentos/20-11-
2015_Publicacion%20Remesas%20y%20Desarrollo%20en%20el%20Peru_OIM.PDF#overlay-context=publicaciones

18 Disefio utilizado por diversos autores y perfeccionado por el Consultor Mg. Yuri Alejandro Chessman Olaechea.
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publico y sus alternativas de solucion); 3) Proceso de aprobacion de la
Politica (conforme a los establecido en la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo
— Ley 29158); 4) Plan de Implementacion; y, 5) Monitoreo y Evaluacion de la
Politica. Las dos ultimas etapas seran desarrolladas posteriormente, una vez
aprobada la politica publica por el Consejo de Ministros. Sin embargo, se
presenta una propuesta de articulacion intersectorial e intergubernamental

de la politica.

Gréfico 03

CICLO DE POLITICA PUBLICA
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Grifico wiag. ruri Alejandro Chessman O

Autor: Yuri Alejandro Chessman Olaechea

Para el andlisis de la realidad migratoria desarrollado en las dos primeras
etapas, se ha recurrido al estudio y aplicacion de la teoria del Gestalt, teoria
de los cambios, teoria de los grafos y teoria general de sistemas. Asimismo,
para alcanzar una posicion razonable y justificada sobre el tema migratorio,

se aplicé el pensamiento critico.
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Por otro lado, se utilizaron procedimientos y técnicas que han permitido la
identificacion de los actores, del problema publico y de las alternativas de
solucion. Estas etapas también comprenden actividades de socializacion y
validacion, como talleres y reuniones de trabajo, donde intervinieron los

actores que integran la MTIGM y especialistas en migraciones.

Agenda publicay politica.

Dado que la primera etapa se constituye como la percutora de la formulacion

de la presente politica, es necesario ahondar en su justificacion.

Esta etapa se inicia con el reconocimiento del Estado peruano del aumento
exponencial de la emigracion de peruanos®® y de la existencia de condiciones
favorables en materia econémica, comercial, laboral, de inversion, turismo,
entre otros, que han generado un incremento sostenido del flujo migratorio

hacia el Peru?°,

En ese marco, diferentes actores publicos y privados identificaron una serie
de problemas relacionados a las migraciones en el Perl que no recibian una
atencién adecuada, oportuna y articulada; lo cual se fue agravando con la
documentacion de casos de serias vulneraciones a los derechos humanos.
Son cientos los casos que se han mostrado a las autoridades para que tomen

decisiones politicas de proteccion a los migrantes.

19 Sexto considerando del Decreto Supremo N° 007-2011-PCM de fecha 26 de julio de 2011.

20 Documento de respuesta a las preguntas de los Comisionados en el marco del Proceso de Sustentacién del
Perd ante el Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias.
Pagina 1.
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Esta evidencia llevé al Estado peruano a reconocer que el marco de gestion
de las migraciones que se venia aplicando en el Perq, en especial el marco
normativo vigente hasta setiembre del 2015, habia sido disefiado en un
contexto de la realidad nacional que, en la actualidad, ha sido ampliamente
superado. En consecuencia, resulta urgente adecuar y regular los aspectos
migratorios segun las actuales necesidades del pais?’. Asimismo, se ha
evidenciado que el incremento sostenido de los flujos migratorios exige la
modernizacién de la politica migratoria que armoniza los enfoques basados
en derechos humanos, seguridad y movilidad humana y que es coherente
con la “Vision compartida de futuro para el Siglo XXI” que postula el Plan
Bicentenario “El Peru hacia el 2021”, resultando imperativo el fortalecimiento

de las competencias migratorias??.

En este sentido, el Estado peruano ha reconocido como prioridad
implementar acciones y estrategias concretas que fortalezcan la gestién
integral de la migraciéon?3, incorporando en su agenda politica el desarrollo
de acciones gubernamentales que den solucién a la problematica migratoria,
al considerarla como problema publico de caracter multisectorial, creando la
MTIGM a través de una norma y disponiendo la formulacion de la presente
politica nacional.

Identificacion de actores:

Con la creacion de la Mesa de Trabajo, se identificaron los actores del sector
publico (Miembros y Observadores), de la Cooperacién Internacional

21 Respuesta del Pert a la lista de cuestiones relativas al informe inicial del Perd. Documento
CMW/C/PER/Q/1/Add.1 de fecha 02 de abril de 2015.

22 | oc. Cit.

2 Considerando 17° del Decreto Supremo N° 067-2011-PCM.
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(Comision Interagencial) y de la Sociedad Civil (Comision de Coordinacion)
gue tienen relacion e interés en dar solucién al problema publico migratorio a
través de una politica publica, por tener competencias y funciones vinculadas

a la problematica migratoria y su solucion.

En este sentido, esta etapa tiene un importante avance. Sin embargo, en el
transcurrir de la identificacion del problema y las alternativas de solucién, se
presentaron nuevos actores vinculados a la politica publica que fueron

incorporados en el andlisis de la realidad migratoria.

4.4. Identificaciéon del Problema

Considerando que la capacidad de identificacion del problema publico para
generar el mejor curso de accion de la gestion publica, es plantear las
preguntas correctas y procesar adecuadamente la informacién recibida del
tema migratorio, se utilizaron herramientas metodoldgicas que permitieron

realizar un ejercicio de investigacion aplicada.

En este sentido, se ha utilizado la teoria causal, porque el problema
migratorio es publico, tiene causa y efecto, y el gobierno tiene incidencia

primordial en ello.

Asimismo, para el planteamiento del problema se ha utilizado el método
cientifico y la jerarquizacion del problema, este ultimo conocido como método
Oxford, el cual incorpora el principio y el enfoque de la Teoria General de
Sistemas y herramientas para el analisis relacional y determinacién de
jerarquias. En este sentido se ha procedido a identificar y jerarquizar los
problemas en materia migratoria, facilitando con ello la formulacion de los

objetivos de la investigacion (solucion) como una respuesta a la
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problematica. El método, segun Eid Siles?*, es la operatividad en 5 fases.
Asimismo, en el estudio de la realidad, se ha utilizado la teoria de Gestalt,
para determinar los diferentes enfoques y niveles sociales en que se

desarrolla el problema migratorio.

Grafico 04

Fase 2
Generar lluvia
de problemas y
seleccionar
entre 3y 3.

Fase 5
Formular los

objetivos de la
investigacion.

Fase 4
Jerarquizar los
problemas de

investigacion.

Fase 3
Elaborarla
matriz de

problemas.

Fase 1
Contextualizar
la

problematica.

Fuente: Eid Siles (2009)

Durante este proceso, se examinan diversos problemas que tiene la gestion
migratoria, para lo cual se ha realizado un analisis reflexivo sobre la
importancia y relacion que tiene cada problema con el tema migratorio, en
cuanto a la coherencia que debe tener y su pertinencia. Para ello, la
interpretacion de la problematica se ha centrado en por qué se producen y
como se puede resolver, y como se vinculan entre si. Accion de causalidad
problematica, para lo cual se ha utilizado la teoria de los grafos en el
desarrollo de los constructos de la problematica de cada eje temético

migratorio, finalizando en un constructo general.

Otro método utilizado para la identificacion del problema y necesidades,
fueron los criterios de clasificacion como Gravedad y Urgencia del problema,
para ello se ha considerado como primera fuente los archivos de los 4 afios

de funcionamiento de la MTIGM y el analisis de la realidad nacional relevando

2 Siles Torrelio Aneliz, Eid Ayala Radl. (2009). Cuatro esquemas de investigacion cientifica — Escuelas metodoldgicas -

Tercera versién. Santa Cruz de la Sierra.
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los temas relacionados con la gestion migratoria, considerando los marcos

Criterios de Clasificacion

Sector: Gravedad Urgencia
Problematica | Temporal Territorial Actores Actores Actores Ciudadania
Migratoria Politicos Sociales | Econémicos /Opinién Publica

referenciales (nacionales e internacionales).

Cuadro 01
Fuente: Guia Metodoldgica para la formulacién de Politicas Publicas Regionales. Serie Documentos. Chile. 2009.

Problemas por eje temético

Precisada la metodologia de la identificacién de los problemas migratorios en
el Peru, estas se agruparon en cuatro grandes bloques que coincidieron con
los cuatro ejes tematicos que desarrolla la Mesa de Trabajo Intersectorial
para la Gestion Migratoria: 1) Peruanos en el extranjero y sus familiares, 2)
Peruanos con voluntad de migrar, 3) Peruanos que retornan del extranjero y

4) Extranjeros en el Perq.

Para comprender la situacién y las necesidades de cada grupo es necesario

abordar cada eje individualmente segun su problematica.

4.4.1. Problemética de peruanos en el exterior

Se estima que cerca de 3.5 millones de peruanos residen en el extranjero.

Esta cifra representa alrededor del 10% del total de la poblacion peruana.
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Como puede observarse, se trata de una importante colectividad que salio
de nuestro pais con la expectativa de tener una mejora econémica (37,5%),
por contrato laboral (17,6%), a causa del desempleo (15,8%), asi como por

motivos familiares (17%) y de estudio (10,3%).

Gréafico N°05
Perd: Emigracion internacional de peruanos, segin motivo de la

emigracion internacional, 2013

Inseguridad

ciudadana
0.2% Otro
1,6%

Motivos de estudio W\
0.3% 2

Mejora economica
37.5%

Desempleo
15,8%

Motivos familiares

17.0% Contrato de trabajo

17.6%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e informatica (INEl)- Encuesta Nacional de
Programas Estratégicos (ENAPRES), 2013

Evidentemente, la situacion de los peruanos en el exterior es un asunto de
vital importancia para la gestion migratoria y plantea grandes desafios para
la atencién de las necesidades de connacionales que residen en el exterior y
de sus familiares, tanto en los lugares de destino como en nuestro pais.

En atencion a ello, es preciso advertir que la problemética de este grupo se
define en dos grandes frentes: en primer lugar, la exigencia de garantizar el
respeto y proteccion de sus derechos humanos y el desarrollo de una

emigracion informada y segura; y en segundo lugar, la necesidad de velar
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por su bienestar y desarrollo en las sociedades de cara a facilitar su inclusion
social y productiva en los paises receptores de acogida sin perder su

identidad nacional.

En relacion al primer frente, se debe precisar que el Estado peruano ha
asumido el compromiso de desarrollar una politica de proteccion de las
comunidades peruanas en el exterior. Para lograr ello se tiene como fuente,
en primer lugar, la suscripcion e implementacion de diferentes instrumentos
(tratados, acuerdos, convenios, etc) internacionales cuyo valor es innegable
para proteger los derechos de nuestros connacionales en el exterior.
Asimismo, encontramos que otra forma de proteger sus derechos es a travées
del establecimiento y fortalecimiento de vinculos entre el Estado peruano y

los paises de destino de nuestros connacionales.

En linea con lo anterior, resulta imperativo que, como primer paso para
ampliar el espectro de proteccion, atencion y defensa de derechos humanos,
el Estado peruano ratifique e impulse la suscripcion de tratados y acuerdos
internacionales en diversas materias vinculadas a la gestibn migratoria
(migratoria, seguridad social, de acceso a servicios, reconocimiento de
estudios, residencia, nacionalidad, licencias de conducir, entre otros temas

necesarios para la efectiva seguridad de nuestros connacionales).
Como se observa en el Grafico N° 7, los diez principales paises donde se

encuentran nuestros connacionales son: Estados Unidos, Espafia, Argentina,

Chile, Italia, Japon, Venezuela, Canada, Brasil y Francia.
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Grafico N° 07

Emigracion internacional de peruanos, segun pais de residencia

actual, 2014
Estados Unidos _ 31.6
Espafia _:| 15.2
Argentina _:| 14.5
chile [77] 10.4
ltalia [0 9.9
Japon _:| 3.6
Venezuela -:| 3.6
Canada _:| 1.8
Brasil _] 1.6
Francia | 0.9
Alemania -] 0.8
Suiza _] 0.7
Bolivia _] 0.6
México | 0.5
Australia | 0.5
Otros ] 3.8

Fuente: INEI, 2015.

Sin embargo, si hacemos un correlato entre los principales destinos y la
suscripciéon de convenios y acuerdos relevantes para la proteccion de
nuestros connacionales, encontramos que el numero es ciertamente
insuficiente y que con algunos paises no existe convenio alguno o los que

existen simplemente se encuentran desfasados en el tiempo (Cuadro N° 02).
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Cuadro N° 02
Convenios suscritos por el Estado peruano con los principales paises de destino

> 2 DOBLE DOBLE LICENCIAS DE | SEGURIDAD
P MIGRACION | '\ ACIONALIDAD | TRIBUTACION | CONDUCIR SOCIAL
ESTADOS
ST NO NO NO NO NO
ESPANA 2004 1959 2006 2002 2003
ARGENTINA 2002 NO 1089 NO 2010
CHILE 2011 1055 2001 NO 2005
ITALIA 2004 NO NO NO NO
JAPON NO NO NO NO NO
CANADA NO NO NO NO 2014
BRASIL NO 2006 NO NO NO

Elaboraciéon: MRE
Fuente: Archivo Nacional de Tratados Embajador Juan Miguel Bakula Patifio.

En este punto se debe tener en cuenta el estimado de migrantes peruanos

gue se podrian encontrar en situacion de irregularidad en el exterior, respecto

de los cuales urge promover con los paises de destino la suscripcion de

convenios de regularizacion. Al respecto, la Organizacion Internacional para

las Migraciones (OIM) sefiala que:

“Tomando en cuenta la informacion de los censos y registros de los

principales paises donde residen los peruanos, y considerando las

cifras estimadas al afio 2010, se estim0, en promedio, una diferencia

entre el registro peruano de emigrantes y el registro censal en cada

pais. La cifra difiere en 38,1%, dato que podria estar reflejando un

situacion irregular en los distintos paises del mundo, considerando que

muchos peruanos no se registran en el pais donde residen por temor

a ser deportados al Peru o, en el peor de los casos, de ser acusados

y detenidos por no contar con documentos que demuestren su

permanencia en el pais de acogida”®.

% 0IM, 2012c.
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Por otro lado, como segundo paso, una vez suscritos los tratados y acuerdos
internacionales, se hace necesario implementar y ejecutar los mismos para
gue puedan desplegar eficientemente los efectos a los que estan llamados.
Esto es especialmente relevante cuando nos referimos a instrumentos como
la “Convencién Internacional sobre Proteccidon de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares”, el “Protocolo Para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios”
y el “Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire”,
acorde con la “Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional”’, cuya especificidad brinda un extenso marco
normativo para la construccion de una migracion segura y marca la pauta de
las acciones de nuestra Politica Nacional en Gestion Migratoria, ademas de
constituirse como una herramienta para negociar la reciprocidad en el trato

de nuestros connacionales.

Pese a la importancia de la Convencién de Internacional de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, tanto
la Defensoria del Pueblo?® como diversas organizaciones de sociedad civil?’
han documentado una serie de debilidades en torno al cumplimiento de la
citada convencion. Asimismo, el Estado Peruano recibié serias criticas por
parte del Comité de las Naciones Unidas sobre el estado de su

cumplimiento?®, recibiendo cerca de treinta y tres recomendaciones dirigidas

26 \Ver: Defensoria del Pueblo del Peru. Aportes de |la Defensoria del Pueblo del Pert al Comité de Proteccién
de Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. 2015.

27 Ver: Grupo Impulsor. Informe Alternativo al Informe Inicial presentado por el Estado peruano al Comité de
Proteccidn de Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. 2015.

2 Documento de Observaciones finales sobre el informe inicial del Perd del Comité de Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Documento CMW/C/PER/CO/1 de fecha
13 de mayo de 2015.
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a fortalecer la accion del Estado en la materia y garantizar el efectivo

cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Pera.

Asimismo, el afio 2015, la OIM, por mandato de la MTIGM, documentd
también una serie de debilidades en torno a la implementacién de los

convenios vigentes en materia migratoria®® y de seguridad social®°,

El tercer elemento, esta referido a la necesidad de establecer mecanismos
de coordinacion efectiva con los paises de destino que permitan garantizar
la proteccion de derechos y brindar oportunidades efectivas de desarrollo,
bienestar e inclusidon a nuestros migrantes. Es pertinente tener en cuenta
que, entre algunos de los problemas que enfrentan los peruanos en el
exterior, se puede citar la informalidad y explotacién laboral, el hacinamiento
en viviendas precarias, la violencia y discriminacion, y limitaciones respecto
al acceso a servicios basicos. Pese a ello, a la fecha, se ha verificado que
existe un insuficiente nUmero de mecanismos (protocolos binacionales o
regionales, entre otros) y espacios operativos para resolver situaciones
concretas relacionadas a las probleméticas sefialadas; y, que es necesario

fortalecer el trabajo de los mecanismos existentes (Comités binacionales).

Ahora bien, en el caso de los peruanos y peruanas que se encuentran en una
situacion de especial vulnerabilidad en el exterior (privados de la libertad,
objeto de trafico ilicito de migrantes, victimas de trata de personas, victimas
de violencia familiar, entre otros grupos), es prioritario disefiar estrategias y

mecanismos efectivos para la proteccion y defensa de nuestros migrantes y

2 Ver: OIM. Informe Técnico sobre Acuerdos en Materia Migratoria. 2015.
30 Ver: OIM. Acuerdos Bilaterales de Seguridad Social con Espafia y Chile: diagnéstico, implementacién y
propuestas de mejora para futuros convenios. 2015.
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sus familiares. Asimismo, es prioritario fortalecer los programas existentes;
por ejemplo, el Programa de Asistencia Legal y Humanitaria del Ministerio de

Relaciones Exteriores.

Por ejemplo, se hace especial énfasis en la situacion de los peruanos
privados de libertad. A saber, alrededor de 3050 peruanos en el exterior se
encuentran detenidos y su situacion legal varia entre aquellos condenados,

procesados, en espera de sentencia, libertad condicional, entre otras.

Entre las ciudades que albergan mayor numero de connacionales detenidos
se encuentran Buenos Aires: 829 peruanos (27,18%), Arica 215 (7,05%), San
Pablo 165 (5,41%), Santiago 146 (4,79%), La Paz 141 (4,62%), Madrid 134
(4,39%), Quito 132 (4,33%), Milan 108 (3,54%)3.

Son innegables las dificiles condiciones por las que atraviesan nuestros
connacionales privados de libertad en el exterior como, por ejemplo, la
afectacion a su derecho de defensa ante la falta de garantia de un debido
proceso, el desconocimiento de las leyes y procesos legales y judiciales del
pais de destino, representacién procesal deficiente, falta de recursos para
contratar asesorias legales particulares, ademas de la existencia de la
barrera del idioma; ademas, deben enfrentar rigurosas condiciones
penitenciarias y carcelarias que pueden llegar a atentar contra su integridad

fisica y poner en riesgo sus derechos humanos.

Al respecto, vale mencionar que el Reglamento Consular, aprobado

mediante Decreto Supremo N°076-2005-RE y modificado mediante Decreto

31 Informacién proporcionada por la Sub-Direccién de Asistencia al Nacional.
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Supremo N°091-2011-RE, contempla la provisibn de asistencia legal a
nuestros connacionales para asegurar el goce de sus derechos, libertades y
garantias (articulo 267°), sin importar su condicidon migratoria. Sin embargo,
esta orientacion basica no implica, bajo ninguna circunstancia, asumir la
defensa de nuestros connacionales en los procesos judiciales por los que
puedan estar atravesando®’. En esta linea, la necesidad y demanda de
asistencia legal de nuestros connacionales en el exterior supera,
ampliamente, las posibilidades de atencién de nuestros consulados, lo que
evidencia la necesidad de destinar mayores recursos humanos, econémicos

y especializados®3.

En materia de asistencia humanitaria, nuestro Reglamento Consular sefala
que esta se ejecuta ante la situacion de indigencia o extrema necesidad de
peruanos en el exterior debidamente comprobada (articulo 272°) vy
comprende ayuda material ante situaciones de gravedad; visitas periédicas
a connacionales detenidos, hospitalizados o en estado de vulnerabilidad;
repatriacion a favor de nacionales, asi como de restos mortales, de ser el
caso; y la ubicacién de connacionales cuyo paradero es desconocido
(articulo 273°). Sin embargo, para la ejecuciéon de dicha asistencia se han
detectado dos principales dificultades: en primer lugar, “la falta de
informacion sobre la presencia del nacional en el pais de destino”; y en
segundo lugar, “la falta de presupuesto para atender el total de solicitudes

recibidas”34.

32 Informe Defensorial N°146, “Migraciones y Derechos Humanos. Supervision de las politicas de proteccién
de los derechos de los peruanos migrantes” (2009), pag. 149.

33 |DEM, pég. Pags. 154-155.

34 |DEM, pég. 158.
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De otro lado, la trata de personas también es un delito que afecta a los
peruanos que residen en el exterior. En general, el Perl es considerado pais
de origen, transito y destino del delito de trata de personas. Muchos
connacionales victimas de este crimen son trasladados a paises de América
del Sur (principalmente Ecuador y Argentina), a Europa Occidental
(especialmente Espafia e lItalia), a Asia (Japén y Corea del Sur) y a los
Estados Unidos de América; mientras que entre las victimas extranjeras
figuran, en su mayoria, personas provenientes de Colombia, Ecuador y
Bolivia.

Junto a la problematica de proteccion y defensa de los derechos de los
connacionales, encontramos también la necesidad de promover su desarrollo
y bienestar con miras a asegurar su efectiva inclusion en los paises de
destino y transformar al colectivo de connacionales en agentes de cambio.
En este marco son tres los elementos que el Estado esta llamado a atender:
la debilidad institucional de las asociaciones de peruanos en el exterior, el
fortalecimiento de capacidades de nuestros migrantes en los paises de
destino y el desarrollo de mecanismos que incentiven el buen uso de las

remesas.

Respecto a las asociaciones de peruanos en el exterior no existe aun
iniciativas concretas que, desde el Estado, busquen fomentar y promover la
consolidacion de dichas organizaciones en el extranjero. No debe perderse
de vista la importancia de estas organizaciones en la preservacion de la
identidad cultural peruana y, ademas, que son consideradas el vehiculo ideal
para fortalecer las capacidades de nuestros migrantes y difundir e
implementar de acciones en pro de su bienestar y desarrollo en los paises

de destino. Conviene sefialar que los Consejos de Consulta, surgidos con el
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propdsito de preservar un espacio de dialogo y cooperacion entre las
autoridades consulares y la sociedad civil residente en el exterior, aun
mantienen tareas pendientes en temas de representatividad, identidad y
participacion de peruanos cuyo objeto es otorgar una eficiente respuesta a la
variada problemética que presenta este sector poblacional y potenciar su

vinculacion productiva, cultural y patridtica con el Pera.

De otro lado, vale incidir en la falta de reconocimiento de los migrantes como
agentes de progreso, cuyo aporte es esencial al desarrollo de los paises tanto
de origen como de destino, siendo meritorio destacar el rol e impacto que las
remesas representan para nuestro pais y que fuera explicitado en acapites
anteriores (Ver Supra: Justificacion). No obstante, se puede observar la falta
de orientacién, tanto al migrante como a sus familiares, sobre las
oportunidades (financieras, empresariales, econdémicas, de inversion, entre
otras), la normativa existente, beneficios tributarios y otras condiciones que
permitan hacer buen uso de las remesas entrantes a nuestro pais, lo cual se
traduce en el desaprovechamiento del potencial que estas pueden reportar
en el bienestar y desarrollo de las familias peruanas y de nuestra economia

nacional en general.

Otro inconveniente observado esta vinculado al aprovechamiento de las
remesas. Esto se debe, principalmente, a que existen altos costos para el
envio sin las seguridades correspondientes, no permitiendo que las mismas
coadyuven al bienestar y el desarrollo de las familias de los migrantes en el
Peru. Frente a ello, no se han desarrollado medidas orientadas a promover

su buen uso y proteccion en el envio.
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En dltima instancia, hay dos espacios que son fundamentales para la
proteccion y defensa de derechos y para la promocién de mecanismos que
faciliten la inclusion y desarrollo de nuestros connacionales que residen en el
exterior: la gestion de fronteras y los mecanismos de consulta, cooperacion
y didlogo regional especializados en materia migratoria. La realidad peruana
demuestra que existe una alta movilidad en zonas de frontera debido a los
estrechos lazos historicos y culturales, asi como sociales y comerciales entre
los pueblos alli asentados. No obstante, la gestion de estas zonas presenta
serias limitaciones de recursos humanos y capital, e incluso los datos revelan
un alto porcentaje de pobreza que subsiste alli todavia®®. Es por ello, que
nuestra Politica Nacional de Gestion Migratoria debe concebir a las fronteras
como espacios de integracion y desarrollo, pues su manejo es determinante
tanto para el sistema de control de seguridad nacional en la medida en la que
hay grandes flujos de personas que ingresan y salen de nuestro territorio,
como para la integracion con Estados limitrofes, siendo importante la
generacion de politicas binacionales coordinadas que faciliten la interrelacion
de fronteras y, en dltima instancia, permitan atender las necesidades de
nuestros connacionales en condicion de migrantes y sus familiares. Lo mismo
en relacion a los bloques regionales donde se evidencia la presencia de

nuestros connacionales.

4.4.2. Problemética de peruanos con voluntad de migrar

Las estadisticas demuestran que el 48,2% de jévenes®S, cifra que equivale a

3 938 341 de personas, tiene la expectativa de migrar a otro pais. Dentro las

35 Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) (2012), “Gestién Fronteriza integral en la subregién
andina”, Mddulo I: Gestién de Fronteras, pags. 9-10.
36 Seglin datos del INEI, se considera poblacidn joven a aquella comprendida entre los 15 y 29 afios de edad.
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principales motivaciones para salir del pais se encuentran el acceso a
estudios, capacitaciones profesionales y mejores puestos de trabajo; por

ende, una mejora de su situacién econémica.

Gréafico N°8

PERU: POBLACION JOVEN, SEGUN EXPECTATIVA DE VIVIR EN OTRO PAIS, 2011
(Distribucién porcentual)

Poblacion Joven:
8171 356

No Si
51,8 % 48,2 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)- Primera Encuesta Nacional de la Juventud (ENAJUV), 2011.

En la medida en que la poblacion con expectativa de vivir en otro pais
representa un numero significativamente alto, especialmente en la poblacion
MAas joven, es imperativo que el Estado peruano, atendiendo a su objetivo de
consolidar una gestion migratoria ajustada al respeto y promocion de los

derechos humanos, brinde las herramientas necesarias y dote de
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informacion pertinente para que la eventual emigracion de sus ciudadanos

se realice de manera informada, segura y ordenada.

Sin embargo, se ha identificado como problema principal que la orientacion
acerca de las condiciones socioeconémicas y politicas, las posibilidades de
desarrollo e integracion, los requisitos de admisién y la legislacion de los
paises de destino es deficiente, lo cual va en detrimento de las expectativas
de peruanos con voluntad de migrar. Se debe tener en cuenta que el
adecuado manejo de esta informacion es determinante, tanto para la toma
de decisiones, como para la efectiva inclusién econdémica, social y personal
gue nuestros connacionales en los paises de destino en la eventualidad de

gue concreten sus viajes.

La falta de informacion sobre las condiciones sociales, econdmicas, politicas,
culturales, migratorias, legales y otros datos pertinentes sobre los paises de
destino, se vincula al hecho de que no existen mecanismos institucionales
que faciliten el intercambio periddico de tal informacién con los paises de
destino, siendo un gran obstaculo para la gestibn migratoria y, en ultima
instancia, un perjuicio para nuestros connacionales, toda vez que en muchos
paises de destino las condiciones para el desarrollo e integraciébn son
precarias, incluso, pueden no ofrecer las garantias a sus derechos
fundamentales. Este aspecto es de especial relevancia, ya que el
desconocimiento expone a nuestros connacionales a informacion engafiosa
y a ser blancos de delitos como la trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes, entre otros problemas. Esto ocasiona un gran perjuicio humano a
la persona migrante, ademas de perjuicio econémicos para el Estado
peruano que debe destinar recursos para atender una situacion que se pudo

prevenir.
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Asi también, la referida falta de informacion dificulta evidentemente la gestion
migratoria, pues supone una desvinculacion y falta de articulacion de nuestro
pais, no solo con los paises de destino, sino también con las organizaciones
de la sociedad civil y otras instituciones que juegan un rol importante en el

tema migratorio.

Adicionalmente, se observa que no se han desarrollado plataformas, canales
o recursos digitales que brinden informacion y orientacién especifica o
faciliten el acceso a servicios publicos en linea en materia migratoria. Si bien
existe la Plataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE-, esta no
presenta informacion alguna sobre gestion migratoria. Asi, existe una
necesidad de los migrantes y sus familiares de recibir informacién, en forma
oportuna, integral y articulada, sobre los servicios que ofrecen las entidades
responsables de la gestion migratoria a través de canales amigables y

accesibles, como pueden ser el acceso a servicios en linea.

Para acabar con estos problemas es necesario promover el intercambio de
informacion sobre los paises de destino y el conocimiento de buenas
practicas en gestion migratoria, promover el desarrollo de estudios e informes
especificos y perfiles de los paises de destino; y, consolidar mecanismos
para producir y difundir informacién sobre la gestibn migratoria en
coordinacién con las instituciones y organizaciones de la sociedad civil. Las
propuestas de solucibn mencionadas en este eje permitiran resolver los
problemas de informacion identificados y orientar al peruano con
expectativas de migrar sobre las condiciones y posibilidades de ingreso,

desarrollo e integracion en las sociedades de destino.
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4.4.3. Problematica de peruanos que retornan del exterior

De acuerdo a informacion del INEI, entre el afio 2000y el 2014, han retornado
al PerQ un total de 276 449 connacionales, siendo que solo entre los afios
2012 y 2014, lo hicieron 28 531 personas, periodo en el que se registra un

incremento del 15% respecto del flujo de retorno registrado hasta el 2011.

Gréafico 09

Peruanos retornantes del exterior, segtin periodo de retorno, 2000 — 2014

(Porcentaje)
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Fuente: Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES).
Elaboracién: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

El principal problema de los peruanos que retornan, ya sea de manera
voluntaria o forzada, esta asociado a su adecuada recepciéon y a la efectiva
reintegracion en la sociedad peruana. Atendiendo a ese obijetivo, el Estado
peruano adopté en marzo de 2013 la “Ley de Reinsercion Econdmicay Social
para el Migrante Retornado”, Ley N°30001, que buscaba brindar facilidades

para el regreso y la reinstalacion en el Perd de muchos de nuestros
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compatriotas, en especial los que han sido afectados severamente por la
crisis econdmica internacional y los que han sufrido el endurecimiento de las
politicas migratorias en algunos paises y se ven forzados a retornar al pais.
En ese marco, el Estado buscaba consolidar un sistema que garantice que
el retorno se concrete de manera planificada y con oportunidades de trabajo

o de generacion de emprendimientos concretos.

Esta ley se fundamenta también en el hecho de que una adecuada politica
migratoria debe considerar las sinergias entre la migracion y el desarrollo a
fin de convertir a aquella en un instrumento de cambio y lucha contra la
pobreza. En ese marco, por ejemplo, buscaba dirigir los aportes financieros
individuales de los migrantes retornados a areas productivas que contribuyan
a generar empleo y que puedan propiciar una mejor captacion de recursos
en el area de la investigacion, ciencia y tecnologia. Finalmente, reconocia la
utilidad del aprovechamiento de las experiencias y capacidades técnicas que
los retornados puedan traer consigo producto de su insercién en los
mercados externos educativos y laborales. Por ello, se promovia la utilizacion
de las capacidades adquiridas por nuestros migrantes en el exterior para
volcarlas en beneficio de ellos mismos, sus familias y la sociedad peruana.
Todo ello, supone una estimulacion para la inversién de capital y acceso a
credito para la generacion de empresas, lo que impulsa el dinamismo de la

economia interna y la generacion de empleo.

Finalmente, los fundamentos de esta ley de reinsercion hacian referencia
también a la situacion de aquellos migrantes que retornan de manera forzada
por motivo de su condicion migratoria irregular, ocasioén en la que, con

frecuencia, han sufrido perjuicios de caracter econémico, laboral o familiar.
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Pese a las buenas intenciones, a dos afios de su implementacién, se debe
reconocer que los resultados han sido sumamente limitados. En primer lugar,
se debe tener en cuenta que, si bien hablamos del retorno anual de mas de
20 mil connacionales se verifica que solamente han aplicado a los beneficios
un poco mas de cinco mil. Asimismo, las estadisticas demuestran que, desde
su entrada en vigencia, cada afio son menos los retornantes que se acogen
a la ley. Lo cual comprueba claramente la insatisfaccion de los peruanos

retornantes respecto a la actuacion del Estado en la materia.

GRAFICO 10

TMR emitidas por trimestre
(agosto 2013 — septiembre 2015)
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Fuente: Base de datos de la TMR del Ministerio de Relaciones Exteriores
Elaboracion: Defensoria del Pueblo - UCSS
* Se han considerado solo dos meses (agosto - septiembre 2015)
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Las barreras que por accién u omision ocasiona el Estado peruano al
retornante son parte de una inadecuada gestion migratoria. A continuacion

se detallan los problemas mas importantes.

La actual legislacion peruana no responde eficientemente a las necesidades
de la poblacion retornante. En general, existen barreras burocraticas internas
e intersectoriales que dificultan el acceso a los beneficios que por Ley pueden
acceder los retornantes y existen impedimentos de caracter normativo y
presupuestal que ha originado que no pueda materializarse totalmente el
espiritu de la ley. Es necesario que los sectores involucrados en la
reglamentacion hagan una revision exhaustiva de la normativa interna que
puede colisionar con la Ley N° 30001 y sus reglamentos, y adecuen la misma
a lo sefialado por Ley.

Se cita como ejemplo, al oportuno reconocimiento de estudios realizados en
el exterior, asi como de las capacidades laborales adquiridas por peruanos
que se encuentran en otros paises. También es importante resaltar las
debilidades de coordinacién y cooperacion entre los sectores competentes,
lo cual se hace mas grave en relacion a la recepcion y reintegracién de
migrantes que retornan en estado de vulnerabilidad (victimas de trata,

personas enfermas, indigentes, etc).

Por otro lado, los peruanos retornantes no obtienen informacion suficiente
sobre lo dispuesto por la Ley N° 30001 antes de su llegada al pais, a pesar
de que se cuenta con el Portal del Ministerio de Relaciones Exteriores y la
SUNAT con informacién sobre el particular. Todo esto agrava la situacion
migratoria de los peruanos retornantes al incumplir con los plazos para

obtener la Tarjeta del Migrante Retornado y para la presentacion de la
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solicitud de acogimiento ante la SUNAT. Ademas, existen costos por
almacenaje que no son exonerados y que ocasionan quejas de los
retornantes ante el Ministerio de Relaciones Exteriores 0 SUNAT. Otro caso
especial estd configurado por la imposibilidad de importacion de equipos
médicos de profesionales de la salud retornantes, ya que la referida ley no
ha regulado su ingreso al pais. Asimismo, faltan normas complementarias
gue superen las limitaciones actuales y fortalezcan la gestiébn migratoria en
los tres niveles de gobierno para una oportuna y eficiente reinsercion de los
peruanos retornados en actividades que contribuyan al desarrollo del pais.

Por otro lado, muchos de los peruanos que retornan lo hacen luego de largas
jornadas académicas en maestrias o doctorados. Sin embargo, se les
presentan inconvenientes por el desconocimiento de los requisitos y
procedimientos (de apostilla) para grados académicos y titulos profesionales
universitarios extranjeros, asi como un cargado proceso burocratico. Es
decir, la normatividad no se asocia a las necesidades de la poblacion
retornante. La poca promocién e implementacién de procedimientos
simplificados para la revalidacién y el reconocimiento oficial en el Peru de
titulos y certificados educativos adquiridos en el extranjero esta siendo muy

perjudicial para aquellos profesionales que retornan al pais.

Por altimo, otra situacién relacionada a la anterior, se enfoca en el talento y
potencial humano peruano que se encuentra en el extranjero y desea
retornar. No obstante esta realidad, la falta de preocupacion de parte del
gobierno por recuperarlos e incentivar su retorno para apostar por su pais,
ha ocasionado la pérdida de valiosos profesionales y cientificos que

contribuyan al desarrollo del Peru.
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4.4.4. Problematica de extranjeros en el Peru

El movimiento migratorio de extranjeros al Perd ha aumentado, tal como se
demuestra en el grafico N°11, los extranjeros que llegaron al Peru entre los
anos 1994 y 2014 fueron 106 426. El promedio anual de estos asciende a

4,976 extranjeros.

Grafico N°11
Inmigracion de extranjeros, segun afio de entrada al pais, 1994-2014
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Fuente: Superintendencia Nacional de Migraciones (MIGRACIONES)
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadifica e Informatica (INEI)

Al igual que el caso de los peruanos en el exterior, los problemas de estos
migrantes estan asociados a la proteccion de sus derechos y a su inclusién
social y productiva en el Peru, respetando su identidad cultural y sin perder
su vinculacién con sus paises de origen. Sin embargo, pese a que cada vez

hay un mayor grupo de personas que miran al Perd como destino, las
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politicas migratorias no son suficientes o, en todo caso, estan desfasadas.
Para comprender esta situacion, se esbozan los principales problemas que

afectan a los extranjeros en el Peru.

Existe una estigmatizacion hacia el inmigrante. Esto hace que, muchas
veces, los extranjeros en el Per( sean considerados como infractores o como
grupos de riesgo para la seguridad ciudadana y/o la moral publica. En ese
marco, por ejemplo se configuran situaciones de discriminacion y de violencia
familiar y/o sexual en donde la condicion de migrante irregular incrementa el
grado de vulnerabilidad de estas personas. Sin embargo, pese a los
esfuerzos del Estado peruano para combatir la discriminacion, no se han
desarrollado medidas especificas dirigidas a prevenir, investigar y sancion
toda manifestacion y forma de discriminacion hacia los diferentes grupos en

movilidad (migrantes, refugiados, etc).

Por otro lado, la MTIGM ha identificado limites respecto al acceso de estas
poblaciones a servicios béasicos (salud, educacion, servicios sociales, etc.) y
al ejercicio de sus derechos®’. Se debe tener en cuenta que al incrementarse
el numero de extranjeros en el Perd, las politicas de atencion de salud,
educacion, trabajo, inclusion, acceso a la justicia, acceso a servicios sociales,
entre otras deben involucrarlos sin importar su condicion juridica migratoria.
Pese a ello, la realidad muestra que no se ha logrado extender el acceso a
servicios basicos en igualdad de condiciones con los nacionales. A esto se
suma la ausencia de suscripcion de convenios marco y especificos entre los
sectores e instituciones del Estado que viabilicen la aplicacion de la politica

migratoria a requerirse.

37 Ver: OIM. Informe “Situacién de los migrantes extranjeros en el Perd y su acceso a servicios sociales, a
servicios de salud y de educacién”, 2015.
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El PerG es un pais que necesita el liderazgo y aporte de un grupo humano
calificado para generar desarrollo e integracién nacional. No obstante, esta
contribucion no solo tiene que provenir de los nacionales, sino también de

aguellos extranjeros residentes con reconocidas capacidades.

Sin embargo, no se esta canalizando las capacidades de la inmigracion
calificada en el Peru para cooperar con el desarrollo y la integracion nacional.
A pesar de que la demanda de profesionales y especialistas de diversos
sectores ha sido uno de los motivos principales del aumento del ingreso de
extranjeros al Perld, no se ha regulado adecuadamente los aspectos
laborales que involucren una vision migratoria. Ello ha ocasionado que se
originen problemas de diferenciacion en la forma de contratacion de
extranjeros en el pais. Ademas, de que estos se encuentran practicamente

invisibles dentro del trabajo de la administracion publica.

Por dltimo, preocupa la situacién de la poblacién extranjera que se encuentra
en situacion de especial vulnerabilidad (extranjeros detenidos, mujeres
victimas de violencia, victimas de trata de personas, etc.) y de aquellas que
requieren proteccion internacional (refugiados, asilados, solicitantes de estas
figuras, apatridas, apatridas funcionales, y quienes requieren de visa

humanitaria).

En relacion a los grupos vulnerables, es pertinente hacer referencia al grupo
de extranjeros y extranjeras privadas de libertad. De acuerdo a informacion
del Instituto Nacional Penitenciario (INPE), a octubre de 2014 se estimaba
gue la poblacién penal intramuros extranjera ascendia a 1830 personas y los

liberados extranjeros extramuros a 274. En relacion al primer grupo -
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poblacion intramuros-, si bien comparte las vulnerabilidades que enfrenta la
poblacién penal peruana en general, su situacion se agrava por carecer de
documentos y redes de contacto en este pais lo cual dificulta, por ejemplo, la
atencidn sanitaria. Sobre este ultimo punto, se han documentado debilidades
respecto a la afiliacion al sistema de salud de las personas privadas de
libertad extranjeras. El Estado peruano ha desarrollado esfuerzos por brindar
algun tipo de cobertura a este grupo vulnerable, sin embargo, esta afiliacion
es de caracter temporal (45 dias) y se hace efectiva, Gnicamente, en casos
de gravedad o emergencia. Si bien este periodo es renovable, el
procedimiento de renovacion implica retardo en el tratamiento y dafios, que

pueden ser irreversibles, a la condicion de salud de estas personas.

Gréfico 12

Poblacion Penal Intramuros
Extranjera

TOTAL por Pais
1,830

AL 21 OCTUBRE 2014

Elaboracion: INPE, 2014.
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Por otro lado, tanto la poblacion intramuros como la extramuros, luego de
cumplida su condena o al obtener beneficios penitenciarios, se enfrentan a
la imposibilidad de subsistir o regresar a su pais de origen. Lo que hace
necesario que el Estado peruano se articule al interior para dar solucion a
esta problematica y fomente y ejecute mecanismos suficientes de
cooperacion interestatal para acciones de reinsercién en su sociedad de

origen.

En relacion a las personas que requieren proteccion internacional, se
subraya la figura del refugio, ya que nuestro pais “alberga mas de 1500
refugiados y solicitantes de asilo de mas de 30 nacionalidades de América
Latina, Africa, Asia, Europa del Este y Medio Oriente”8. Se sabe que desde
el ailo 2004, existe un aumento exponencial de las solicitudes de refugio en
concordancia con los huevos compromisos asumidos en la materia, lo cual,
sumado a los distintos conflictos internos a nivel internacional durante el
periodo 2014-2015, han determinado el surgimiento de una crisis de
refugiados de alcance mundial y que, indefectiblemente, han generado un

impacto en el Pera.

La responsabilidad del Estado peruano en el tema del refugio radica en la
ratificacion de la Convencion del Estatuto de los Refugiados de 1951 y el
Protocolo de 1967. Ademas tenemos una Ley del Refugiado, Ley N° 27891
y su reglamento D.S. 119-2003- RE, documentos ya en revision debido a la

verificacion de las nuevas problematicas sobre el tema.

38 Informacion recabada de la pégina oficial del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR). En: http://www.acnur.org/t3/donde-trabaja/america/peru/
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Las cifras de solicitudes de refugio, ademas de haberse incrementado,
reportan una diversificacion de las nacionalidades de las personas
solicitantes de refugio (venezolanos, colombianos, cubanos, nigerianos,
dominicanos, rusos, ucranianos, palestinos, sirios, etc.), ello trae como
consecuencia el aumento de las responsabilidades por parte del Estado
peruano, pues debe desarrollar acciones de sustentabilidad para los
solicitantes de refugio y de aquellos que ya alcanzaron tal condicion, velando
por el respeto y defensa de sus derechos humanos, su acceso a servicios
sociales y de aseguramiento y su inclusion, y al mismo tiempo, cautelar

nuestra seguridad nacional.

CUADRO N°03
N° DE SOLICITANTES DE REFUGIO 2001 - 2015

Afo e Hombre Mujer
Personas

2001 30 25 83% 5 17%
2002 50 37 74% 13 26%
2003 90 67 74% 23 26%
2004 111 80 72% 31 28%
2005 228 169 74% 59 26%
2006 205 133 65% 72 35%
2007 258 166 64% 92 36%
2008 164 108 66% 56 34%
2009 128 81 63% 47 37%
2010 274 181 66% 93 34%
2011 346 254 73% 92 27%
2012 329 210 64% 119 36%
2013 446 299 67% 147 33%
2014 392 256 65% 136 35%
2015 432 273 63% 159 37%

Elaboracion: Direccion de Derechos Humanos del MRE.
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V.

Alternativa de intervencién seleccionada

Para la identificacion de las propuestas de solucidon que seran incorporadas a

los lineamientos de politica publica, se han establecido como enfoques y

principios de la gestion migratoria internacional los siguientes:

5.1

1.

Enfoques y principios

5.1.1 Enfoques

Enfoque de Derechos Humanos: coloca como centro de toda la gestion
migratoria a la persona humana y busca promover y garantizar el respeto
y proteccion de los derechos que le son inherentes y que han sido
reconocidos en diversos tratados internacionales, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, edad, opinién politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicidbn econémica, nacimiento

o cualquier otra condicion.

Enfoque de inclusion social: su desarrollo es progresivo y gradual, y
fomenta el ejercicio pleno de derechos de los migrantes considerando,
inicialmente, la regularizacién migratoria y la residencia hasta garantizar
el ejercicio de una ciudadania y la transformacién del migrante como
agente de desarrollo tanto en la sociedad de origen, como la de destino,
a través del acceso a todos los derechos y servicios, teniendo especial

consideracion a las poblaciones mas vulnerables.
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3. Enfoque de integralidad: considera al proceso migratorio como una
unidad que se inicia con el deseo o necesidad de salir del pais, y culmina
con la integracion al pais de acogida o retorno. En ese marco, tiene en
cuenta las diversas caracteristicas y condiciones de las personas que se
movilizan, la multiplicidad de causas que impulsan la movilidad -sean
estructurales o coyunturales- y los impactos que este proceso tiene en la
vida del migrante y las sociedades de origen, transito y destino,

especialmente en una dimension econdémica, politica, social y cultural.

4. Enfoque intersectorial e intergubernamental: las politicas migratorias
forman parte de una visidbn integradora de politicas nacionales,
sectoriales, regionales y locales, y su implementacion se desarrolla en los
procesos de la gestion publica de cada uno de dichos niveles de gobierno,
conforme a sus autonomias y competencias. La Politica Nacional también
se articula con las politicas internacionales en materia migratoria,

coadyuvando a la consolidacion de procesos de integracion internacional.

5. Enfoque de proteccion, asistencia y orientacién al migrante: busca
disminuir las condiciones de vulnerabilidad de la persona migrante. En
ese sentido, promueve la eficiencia de los servicios administrativos que
se brindan a peruanos, peruanas y extranjeros con el objetivo de

promover procesos migratorios informados y seguros.

6. Enfoque intercultural: reconoce la diversidad cultural en las sociedades
actuales, propicia el dialogo entre las mismas y fomenta la coexistencia y
desarrollo integral de grupos culturalmente diversos en base al respeto
de sus derechos humanos, asi como de sus diferentes cosmovisiones y

derechos como pueblos.
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Enfoque de género: reconoce que los procesos migratorios tienen un
impacto diferenciado en funcion del género y establece medidas que,
basadas en dichas especificidades, promuevan la equidad e igualdad de
condiciones y oportunidades entre hombres y mujeres atendiendo a la

naturaleza de la realidad migratoria.

5.1.2 Principios

Respeto de los derechos humanos de todas las personas migrantes y
sus familias en cumplimiento de los compromisos asumidos por el Peru

mediante la suscripcion de tratados internacionales sobre la materia®.

Igualdad y No Discriminacién de las personas migrantes, promoviendo
su inclusién social y productiva. Asi como, la prevencién y sancion de
toda manifestacion de violencia, xenofobia y racismo hacia las personas

migrantes.

No criminalizacion de la persona migrante, especialmente de aquella que
se encuentra en situacion migratoria irregular, de conformidad con los

tratados internacionales ratificados por el Peru®.

Promocién de una movilidad internacional informada, ordenada y segura,

respetuosa de la soberania y normativa interna®.

39 |a Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, la
Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacidon contra la Mujer y la Recomendacion General N°26 sobre las
Trabajadoras Migratorias; la Convencion Internacional contra la Delincuencia Organizada Trasnacional y sus protocolos, los Protocolos de
Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos del MERCOSUR, la Carta Andina para la Promocidn y Proteccidn de los Derechos

40X Conferencia Suramericana sobre Migraciones, parrafo 10.
41X Conferencia Suramericana sobre Migraciones, parrafo 1.

57



104 Ministerio d Mesa de Trabajo Intersectorial
2 ECIR NN para la Gestion Migratoria
Relaciones Exteriores [ St sy

5. Reconocimiento del aporte de los migrantes al desarrollo social, politico,

econdmico y cultural de los paises de origen, transito y destino*.

6. Gobernanza migratoria como un factor que articula entre si las politicas,
procesos y actores nacionales e internacionales, con el objeto de atender
a los desafios de la migracion internacional, tomando en cuenta que los
esfuerzos deben relacionar el trabajo conjunto de los Estados, las
estrategias de cooperacion internacional, el aporte de los organismos
internacionales, organizaciones de la sociedad civil y demés actores

vinculados a la tematica.

5.2 Presentacién de la alternativa planteada

La alternativa seleccionada fue establecida luego de analizar la realidad
migratoria (Ver Supra: Problematica) a través de 4 ejes tematicos. Esta
segmentacion es importante porque permite la delimitacién de la problematica,

asi como el establecimiento de lineamientos especificos (soluciones).

Grafico 13
1. Peruanos con - |
voluntad de : Ieru;‘:mc_:s
migrar | en el exterior
MTIGM ‘

3. Peruanos 4. Extranjeros

que retornan en el Perti
del exterior \

42 Plan Suramericano, principio f (pagina 18) y X Conferencia Suramericana sobre Migraciones, parrafos 2 y 4.
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A lo largo del documento, se ha evidenciado el significativo nimero de peruanos
gue residen actualmente en el exterior y la existencia de una considerable tasa
de peruanos que, anualmente, siguen emigrando. La situacién que afecta a
estos connacionales esta referida a vulneraciones a sus derechos y a la falta de
mecanismos que promuevan su desarrollo y la efectiva inclusién productiva y
social tanto en los paises de recepcién como respecto a su vinculaciéon con el
Pera. Abordar estas problematicas requieren conocer no solo su situacion, sino
analizar que esta haciendo el Estado peruano para protegerlos y como esta
legislando en sus favor. Es asi que es necesario, en primer lugar, suscribir
acuerdos que incidan en el bienestar de los emigrantes, garantizar la
implementacion de dichos instrumentos y consolidar mecanismos de accion
operativos. Asimismo, urge promover politicas que ayuden a su transformacion
como agentes de desarrollo con una perspectiva de inclusién y de fortalecimiento
de su identidad nacional y sus vinculos con el Pera. Finalmente, es necesario
consolidar la gestién de fronteras y la participacion del Perl en aquellas
plataformas que permiten, posteriormente, negociar un mayor numero de

convenios internacionales.

En segundo lugar, se ha sefialado que la tasa de peruanos con voluntad de
migrar es alta, especialmente en el caso de los jovenes. Los problemas que se
presentan para los peruanos con voluntad de migrar se relacionan con
informacion engafiosa sobre el pais de destino; poca informacion sobre los
requisitos de ingreso, sobre las condiciones socioeconomicas y politicas
necesarias para una efectiva inclusion, y sobre la adquisicion de capacidades
gue permitan el desarrollo de las personas en los paises de destino. Esto se
debe a que las relaciones entre el Estado peruano y los paises de destino giran

en torno a la situacion de los connacionales que ya se encuentran en el exterior
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y no toman en cuenta a este grupo de potenciales migrantes y a que, en esa
misma légica, tampoco se evidencia una articulacion con las organizaciones de
sociedad civil u otras relevantes en la materia. También se vincula a la
inexistencia de plataformas accesibles y amigables que concentren informacion
sobre gestion migratoria y sobre los servicios que brinda el Estado en dicha

materia.

En tercer lugar, la poblacion retornante al Pert también presenta problemas. Su
andlisis permite conocer como la legislacion actual no responde a las
necesidades de reinsercion de este grupo y no tiene en cuenta la recepcion de
migrantes que han retornado en condiciones de especial vulnerabilidad.
Asimismo, se evidencia la falta de cooperacién y promocién entre los distintos
niveles de gobierno que no involucran ni aprovechan a la poblacion retornante
en el Peru. Ello ha determinado que al dia de hoy, el nimero de peruanos
retornantes que se acogen a esta ley vaya disminuyendo y sea
considerablemente menor con respecto al nUmero total de retornantes. Con ello
el Estado peruano pierde oportunidades de desarrollo tanto en relacion a los
propios migrantes quienes no se ven reintegrados a la sociedad peruana como
en relacion a su propio desarrollo que se puede promover a través de politicas
efectivas de reconocimiento de capacidades y del retorno de peruanos
altamente calificados.

El dltimo eje es un segmento muy importante dentro de las politicas de
migracion. Se ha evidenciado que el nUmero de extranjeros que ven al Peru
como pais de transito o de destino se ha incrementado de manera considerable.
Su presencia genera una serie de retos al Estado peruano en torno a la efectiva
proteccion de sus derechos, especialmente de los grupos mas vulnerables o de

aguellos que requieren proteccién internacional, al acceso a servicios publicos y
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al desarrollo de condiciones para una inclusion social y productiva de este grupo;
lo cual se debe realizar garantizando también la seguridad nacional y el respeto

de nuestra soberania.

Frente a ello, en la Politica Nacional de Gestibn Migratoria se han establecido
lineamientos que van acorde con el objetivo general y 5 objetivos especificos

desarrollados en los 4 ejes mencionados.

5.3 Objetivos prioritarios

La Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley N° 29150, en su articulo 4°, establece
que las politicas nacionales definen los objetivos prioritarios, los lineamientos,
los contenidos principales de las politicas publicas, los estdndares nacionales de
cumplimiento y la provision de servicios que deben ser alcanzados y
supervisados para asegurar el normal desarrollo de las actividades publicas y

privadas. Las politicas nacionales conforman la politica general de gobierno.

Los objetivos prioritarios de la Politica Nacional en Gestion Migratoria se
enmarcaron en los 4 ejes anteriormente descritos. De acuerdo a cada eje
tematico se ha establecido un objetivo general, asi como cinco objetivos

especificos.
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Grafico 14

OBJETIVO GENERAL:

Garantizar una eficiente gestion integral del proceso migratorio articulando al

Estado y a la sociedad, acorde a las necesidades, intereses y expectativas de la
poblacidon migrante y sus familiares, en el marco del respeto a los derechos
humanos, la igualdad, la equidad, la inclusion, la integracion y la seguridad

s o

- = = = =
OBJETIVO ESPECIFICO 5:
OBJETIVO Promover la
OBJETIVO g . -
OBJETIVO CEUIICD 21 ESPECIFICO 3: OBIJETIVO integracion de
ESPECIFICO 1: 8 ESPECIFICO 4: extranjeros y

Promover el
desarrollo y bienestar
de los peruanos y
peruanas en el
exterior, afirmando su
identidad nacional.

Garantizar la
proteccion, atencion y
defensa de los derechos
humanos de los y las
peruanas y peruanos en
el exterior.

;

PERUANOS Y
PERUANAS EN EL
EXTERIOR

Orientar al peruano y a
la peruana con
expectativas de migrar
sobre las condiciones
y posibilidades de
desarrollo e
integracion en los

extranjeras a la
sociedad peruana,
garantizando la
proteccion, atencion y
defensa de sus derechos
humanos, identidad

Reincorporar de
manera integral a
los peruanos y
peruanas que
retornan del

VOLUNTAD DE
MIGRAR

ises de desti extranjero. cultural y sentido de
paises de destino. pertenencia a su pais de
\ origen.
N y O —
PERUANOS Y PERUANOS Y EXTRANJEROS
PERUANAS CON PERUANAS QUE EN EL PERU

RETORNAN AL

PERU

Respecto a los objetivos 1 y 2, los acuerdos y convenios internacionales entre

paises sobre migracion y la promocion de derechos humanos es sumamente

importante para cumplirlos. Con ello, se incidira en la proteccién de los peruanos

en el exterior, en la reafirmacion de su identidad, asi como en el reconocimiento

de su desarrollo
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0O.E.1: Garantizar la proteccion,
atencion y defensa de los
derechos humanos de peruanosy
peruanas en el exterior.

Eje tematico 1

N

O.E.2: Promover el desarrollo y
bienestar de los peruanos vy

peruanas en el exterior, afirmando
su identidad nacional.

PERUANOS Y
PERUANAS EN
EL EXTERIOR

Respecto al objetivo 3, la generacién de informacion especifica, la coordinacion
institucional e interestatal y las herramientas informaticas que faciliten la
atencion a los futuros migrantes contribuye impulsar este objetivo. Esto ayudara
a desarrollar estrategias de cooperacion en temas migratorios, monitorear a los
migrantes en el extranjero, generar una data para la toma de decisiones, asi

como promover la integracion en los paises de destino.

Eje tematico 2

O.E. 3: Orientar al peruano
y a la peruana con
|:> expectativas de migrar
sobre las condiciones y
posibilidades de desarrollo

e integracion en los paises
de destino.

PERUANOS Y
PERUANAS
CON VOLUNTAD
DE MIGRAR

En cuanto al objetivo 4, una gestion migratoria en los tres niveles de gobierno
que permita brindar a los peruanos retornantes mejores condiciones de
recepcion y reinsercion, asi como el reconocimiento de experiencias adquiridas

gue contribuyan a lograr este objetivo.
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Eje tematico 3

O.E. 4: Reincorporar de

manera integral a los
|:> peruanos y peruanas
que retornan del

extranjero.

PERUANOS Y
PERUANAS QUE
RETORNAN DEL
EXTERIOR

Y por ultimo, el objetivo especifico 5, las acciones contra la discriminacion del
migrante, facilidades para que los extranjeros en el Per( puedan tener acceso a
la salud, educacion y servicios sociales, mecanismos de proteccién para grupos
en situacion de especial vulnerabilidad o que requieren proteccién internacional,
asi como el fomento al respeto de la identidad nacional de los migrantes

contribuyen al cumplimiento de este objetivo.

O.E. 5. Promover la
Eje tematicos 4 integracion de extranjeros
y extranjeras a la sociedad

peruana, garantizando la
proteccion, atencion 'y
defensa de sus derechos

humanos, identidad
cultural y sentido de
pertenencia a su pais de
origen.

EXTRANJEROS
EN EL PERU

5.4 Lineamientos

Los lineamientos han sido trabajados en estricto cumplimiento de los marcos
metodoldgicos y consensuados ante la Mesa de Trabajo Intersectorial para la
Gestion Migratoria. Su verbo y su naturaleza, permite a largo plazo cumplir con

los objetivos de la politica.
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Objetivos

Especificos

Lineamientos

PERUANOS Y
PERUANAS EN EL
EXTERIOR

Objetivo especifico
1

Garantizar la
proteccién, atencién y
defensa de los
derechos humanos de
peruanos y peruanas
en el exterior.

Objetivo especifico
2.

Promover el desarrollo
y bienestar de los
peruanos y peruanas
en el exterior,
afirmando su
identidad nacional.

Suscribir y ratificar los instrumentos internacionales que
promuevan el respeto de los derechos humanos y su
desarrollo como migrantes.

. Normar y desarrollar acciones para la implementacion

y cumplimiento de la “Convencién Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares”, del
“Protocolo Para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios” y del
“Protocolo Contra el Tréfico llicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire”, acorde con la “Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional’.

Establecer vinculos entre el Estado Peruano y los
paises de destino de migrantes peruanos y peruanas,
con el fin de generar acciones comunes para garantizar
sus derechos humanos, desarrollo y bienestar general.

. Implementar estrategias de proteccién y defensa para los
migrantes y sus familias, priorizando a aquellas personas

gue se encuentran en condicion de mayor vulnerabilidad.

Fomentar la asociatividad y promover la articulacion de
las organizaciones de migrantes peruanos y peruanas
en el extranjero para fortalecer sus capacidades y su
institucionalidad, en el marco del respeto y la promocién
de la identidad cultural peruana.
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Promover el proceso de desarrollo e integracion
fronteriza en el marco de la politica migratoria,
atendiendo las necesidades propias de las zonas de
frontera.

Fortalecer las capacidades de los migrantes para ser
agentes de progreso, alcanzando el reconocimiento en
los paises de destino de que la migracion es un aporte
sustancial a su desarrollo.

Promover el buen uso de las remesas de peruanos y
peruanas en el extranjero, a fin de coadyuvar al
bienestar y el desarrollo de las familias de los migrantes

en el Peru.

Promover la participacion del Pertu en los diversos
mecanismos de consulta, cooperacién y dialogo
regional, interregional y mundial que abordan el tema
migratorio.

PERUANOS Y
PERUANAS CON
VOLUNTAD DE
MIGRAR

Objetivo especifico
3.

Orientar al peruano y
a la peruana con
expectativas de migrar

acerca de las
condiciones y
posibilidades de
desarrollo e

Promover el intercambio de informacién
socioecondmica sobre los paises de destino y sobre las
buenas practicas en gestibn migratoria de sus
respectivos Estados, que permita  orientar
adecuadamente al peruano y peruana con expectativas
de migrar.

Promover la produccién de informacion y generar
mecanismos de orientacion sobre la gestion migratoria
en coordinacion con las instituciones y organizaciones
de la sociedad civil.

Desarrollar en la Plataforma de Interoperabilidad del
Estado — PIDE, informacion sobre gestion migratoria, en
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integracion en los
paises de destino.

el marco del acceso en linea de los ciudadanos a los
servicios publicos en forma oportuna y eficiente.

PERUANOS Y
PERUANAS QUE
RETORNAN AL
PERU

Objetivo especifico
4.

Reincorporar de
manera integral a los
peruanos y peruanas
que retornan  del
extranjero.

Fortalecer la gestibn migratoria y desarrollar normativa
y procedimientos simples y accesibles en los tres
niveles de gobierno para la oportuna y eficiente
recepcion y reinsercion de los peruanos y peruanas
retornantes.

Desarrollar normativa, procedimientos simplificados y
mecanismos para facilitar el reconocimiento de
capacidades profesionales, técnicas y educativas; asi
como, la experiencia laboral adquirida en el extranjero.

. Promover el retorno de peruanos y peruanas calificados

mediante politicas de incentivos, a fin que coadyuven al
desarrollo, bienestar y competitividad del pais.

EXTRANJEROS EN
EL PERU

Objetivo especifico
5:

Promover la
integracion de
extranjeros y

extranjeras a la
sociedad peruana,
garantizando la
proteccion, atencion y
defensa de sus
derechos  humanos,

Fortalecer acciones de prevencion, investigacion y
sancion contra toda forma de discriminaciéon, xenofobia
y racismo hacia la poblacion migrante.

Desarrollar acciones que garanticen el acceso a la
educacion, salud y servicios sociales al migrante
extranjero en el Perd, sin importar su condicion juridica
migratoria.

Canalizar las capacidades de la inmigracion calificada
en el Perd, a fin de que cooperen con el desarrollo y la
integracion nacional.

Respetar la identidad nacional de los migrantes
extranjeros, y fomentar acciones de intercambio social,
economico y cultural.

67



04 Ministerio d Mesa de Trabajo Intersectorial
o nisterio ae para la Gestion Migratoria
Secretaria Técnica

Relaciones Exteriores

identidad cultural vy

sentido de | 5. Establecer mecanismos y acciones que garanticen una
pertenencia a su pais atencion oportuna, articulada y sostenida a personas en
de origen. situacion de especial vulnerabilidad y a personas que

requieren proteccion internacional.

VI.

Articulacion y sus mecanismos

La Politica Nacional de Gestién Migratoria es una politica multisectorial donde
participan varios ministerios y organismos publicos, especialmente aquellos que
integran la Mesa de Trabajo Intersectorial de Gestion Migratoria, y que de
manera consensuada y progresiva implementaran los objetivos y lineamientos
de politica a través de sus politicas sectoriales, planes, programas y proyectos,
y cuya ejecucion serd monitoreada a través de indicadores previamente

consensuados. (Articulacion horizontal).

Sin embargo, dependiendo del eje tematico, y segun la gestion migratoria en sus
problemas y soluciones, también se desarrolla en las regiones, provincias y
distritos del pais. En ese sentido, corresponde realizar una articulacién vertical,
donde los gobiernos regionales y las municipalidades participen
coordinadamente con los ministerios en la ejecucion de los objetivos y

lineamientos de politica.
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Grafico 15
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Para permitir la articulacién de la Politica Nacional de Gestién Migratoria en
todos los niveles de gobierno, es necesario establecer mecanismos de

articulacion. A continuacion se detallan cada uno de estos:

e Los Lineamientos Técnicos de Implementacion de la Politica.
Describen la articulacién en los 3 niveles de gobiernos.

e Las Directivas. Detallan los procedimientos (fases, roles de los actores
y metodologia para elaborar indicadores y matrices).

e Los Convenios Marco Interinstitucionales. De aqui se desprenden los
Convenios Especificos que comprometen acciones de consenso y por
ende obligaciones y objetivos.

e Las Comisiones intergubernamentales, intersectoriales, o0
interregionales. Son espacios para desarrollar las relaciones
interinstitucionales que permiten definir y dar seguimiento en forma
ordenada a la intervencién segun territorio y escenarios, de las

politicas, planes, estrategias y acciones.
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El programa de monitoreo y evaluacion segun los objetivos, metas e
indicadores (matrices) de las acciones y actividades a desarrollar en
la etapa de implementacion y evaluacion de la politica.

El Plan de Desarrollo de Capacidades. Sirven de acompafamiento a
la politica, para fortalecer las capacidades de los funcionarios que
seran responsables de la implementacion y evaluacion de la politica.
Los Planes de Difusion. Divulgan a nivel nacional la politica,
determinando etapas, actores receptores de la politica y usuarios de
la politica.

Las Matrices de Objetivos, Metas y Evaluacion. Permiten consensuar
y evaluar el avance de la politica, redisefiando los vacios o deficiencias

gue se presentan durante el proceso de implementacion.

Gréfico 16
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VII.

Glosario de términos

Glosario de términos

Apéatrida.- Persona que ningun Estado considera como nacional suyo,
conforme a su legislaciéon?®, por tanto, no goza de derechos atribuibles a la

nacionalidad, residencia o derecho de retorno, de ser el caso*.

Buenas Practicas.- son todas aquellas acciones que aplican normas,
principios, directrices operacionales, entre otras herramientas, cuyo impacto
es positivo en la consecucion de objetivos para la implementacion de los

derechos de los migrantes.

Conciudadano o Connacional.- Referido a otra persona que pertenece a la

misma nacion y tiene, por tanto, los mismos derechos y deberes.

Delincuencia Organizada.- “Actividad criminal o delictiva coordinada y

controlada por un grupo estructurado”.

Discriminacién.- es el trato desigual a las personas sin que medie distincién
razonable y puede producirse por causa de raza, sexo, idioma, religion,

condicibn socio-econdmica, entre otros factores. Se trata de una

43 Articulo 1 de la Convencién sobre el Estatuto de los Apétridas (1954)

44 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), “Glosario sobre Migracién”, Derecho Internacional
sobre Migracién, N°7 (2006), pag. 7. Disponible en: http://publications.iom.int/system/files/pdf/im|_7_sp.pdf
45 Op. Cit. OIM (2006), pag. 15
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contravencion a los derechos humanos recogidos en la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos?6.

e Emigracion.- se trata de un derecho humano que contempla la potestad de
toda persona para salir de cualquier pais, conforme a su libertad de transito
y que puede ser restringido —excepcionalmente- por razones justificadas o
de fuerza mayor. Es el “acto de salir de un Estado con el propdsito de

asentarse en otro™’.

e Frontera.- Es el area del frente de un territorio separado de otro por un limite.
Se trata de espacios propicios para el desarrollo e integracién fronterizos
cuyo objeto es el desarrollo, integracion social, econémica y cultural de las

poblaciones alli asentadas*®.

¢ Inclusion social.- “Es la situacion que asegura que todos los ciudadanos sin
excepcion, puedan ejercer sus derechos, aprovechar sus habilidades y tomar

ventaja de las oportunidades que encuentran en su medio”°,

46 “Articulo 1: Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religidon, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién.

Articulo 2. Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un
pais independiente o de un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a
cualquier otra limitacion de soberania”.

47 Op. Cit. OIM (2006), pag. 23
48 Ley N°29778, Ley Marco para el desarrollo de la integracidn fronteriza

49 Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social. En: http://www.midis.gob.pe/index.php/es/que-es-
inclusion-social

72


http://www.midis.gob.pe/index.php/es/que-es-inclusion-social
http://www.midis.gob.pe/index.php/es/que-es-inclusion-social

Ministerio d Mesa de Trabajo Intersectorial
Inistério de para la Gestion Migratoria

Secretaria Técnica

Relaciones Exteriores

e Inmigracion.- “Proceso por el cual personas no nacionales ingresan a un

pais con el fin de establecerse en él"0,

e Migracién.- Es el movimiento o desplazamiento de personas hacia el
territorio de otro pais o dentro del mismo, sin distincion por las causas que lo

motiven, ni las condiciones migratorias de las personas involucradas.

e Migrante.- Referido a la persona o personas que, solas o0 en compafia de
sus familiares, van a otro pais o region con miras a mejorar sus condiciones

sociales y materiales®?.

e Plataforma de Interoperabilidad del Estado Peruano (PIDE).- Es una
infraestructura tecnoldgica que permite la implementaciéon de servicios
publicos en linea, por medios electronicos y el intercambio electrénico de
datos entre entidades del Estado a través de internet, telefonia movil y otros

medios tecnoldgicos disponibles.
e Pais de Origen.- Pais del cual procede un migrante®2.

e Pais de Destino.- Pais al que se dirige la persona migrante para

establecerse temporal o permanentemente.

e Pais de Transito.- Pais a través del cual pasa la persona o el grupo

migratorio hacia su destino®3.

50 Op. Cit. OIM (2006), pag. 32
51 Op. Cit. OIM (2006), pag. 41
52 Op. Cit. OIM (2006), pag. 50
53 Op. Cit. OIM (2006), pag. 50
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e Persona en condicién migratoria irregular.- Persona que incumple las
condiciones y normas migratorias del Estado receptor o de transito, tanto en

Su ingreso, como en su estadia.

e Personas que necesitan proteccion internacional.- Aquellas personas
que por su condicién de vulnerabilidad requieren un tratamiento acorde a sus
necesidades. Referido a los grupos victimas de delitos como trata de

personas, trafico ilicito de migrantes, refugiados, apatridas, entre otros.

e Poblacion Vulnerable o Grupos vulnerables.- son aquellos grupos de
personas que, por diferentes circunstancias (género, edad, crisis, conflictos,
entre otros), se encuentran en riesgo de ser sometidos a practicas
discriminatorias, violencia, desastres naturales o ambientales, problemas

econdmicos.

e Politicas Nacionales.- “Se entiende por politica nacional, toda norma que
con ese nombre emite el Poder Ejecutivo en su calidad de ente rector, con el
propdsito de definir objetivos prioritarios, lineamientos y contenidos
principales de politica publica asi como los estandares nacionales de
cumplimiento y provision que deben ser alcanzados para asegurar una
adecuada prestacion de los servicios y el normal desarrollo de las actividades

privadas”?.

e Refugiado (a).- es toda aquella persona que debido a fundados temores de
ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un
determinado grupo social u opiniones politicas, asi como por causa de la

violacibn masiva de derechos humanos, agresion extranjera, conflicto

54 Decreto Supremo N°027-2007-PCM, Define y establece las Politicas Nacionales de obligatorio cumplimiento
para las entidades del Gobierno Nacional.
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interno, ocupaciéon o dominacion extranjera u otros eventos que perturben
gravemente el orden publico, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad

y no pueda o0 no quiera acogerse a la proteccion de tal pais.

e Residencia.- Es el lugar en el que la persona habita por un tiempo
determinado.

e Retorno.- Es el regreso voluntario de connacionales que se encuentran en
el exterior a nuestro pais, en el marco de la Ley de Reinsercion Social y
Econdmica para el Migrante Retornado, Ley N°30001, que brinda facilidades
e incentivos tributarios y sociales a fin de garantizar el retorno de nuestros

migrantes de manera adecuada e informada.

e Seguridad Nacional.- “Es la situacién en la cual el Estado tiene garantizado
su independencia, soberania e integridad y, la poblacion los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucidn. Esta situacién contribuye a la
consolidacion de la paz, al desarrollo integral y a la justicia social, basada en

los valores democraticos y en el respeto a los derechos humanos”™>.

e Sociedad Civil.- "Es el conjunto de ciudadanos de una sociedad
considerados desde el punto de vista de sus relaciones y actividades
privadas, con independencia del ambito estatal"®. De este modo, la sociedad

civil se organiza de manera auténoma, independiente y voluntaria.

e Trata de personas.- Segun nuestro ordenamiento nacional se trata de aquel
delito contra la libertad personal en el que incurre aquel que “promueve,

favorece, financia o facilita la captacion, transporte, traslado, acogida,

55 Articulo 2, Capitulo Ill del “Libro Blanco de la Defensa Nacional”
%6 Diccionario de la Real Academia Espafiola
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recepcion o retencion de otro, en el territorio de la Republica o para su salida
o entrada del pais, recurriendo a: la violencia, la amenaza u otras formas de
coaccion, la privacion de libertad, el fraude, el engafio, el abuso del poder o
de una situacion de vulnerabilidad, o la concesion o recepcion de pagos o
beneficios, con fines de explotacion, venta de nifios, para que ejerza la
prostitucién, someterlo a esclavitud sexual u otras formas de explotacion
sexual, obligarlo a mendigar, a realizar trabajos o servicios forzados, a la
servidumbre, la esclavitud o practicas analogas a la esclavitud u otras formas

de explotacion laboral, o extraccion o trafico de érganos o tejidos humanos”>’

e Tréfico ilicito de migrantes.- Facilitacion, conduccién y transporte de
una persona para que ingrese o egrese de un pais del que no sea nacional
o residente permanente, evadiendo los controles migratorios establecidos o
utilizando datos o documentos falsos, con el fin de obtener, directa o

indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

57 Articulo 1 de la Ley N°28950, “Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes”, en
concordancia con el articulo 153 del Cédigo Penal.
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OIM Organizacion Intermacional para las Migraciones

POLITICA NACIONAL DE GESTION MIGRATORIA.

OBJETIVO GENERAL:

Garantizar una eficiente gestion integral del proceso migratorio articulando al Estado y a la sociedad, acorde a las necesidades,
intereses y expectativas de la poblacion migrante y sus familiares, en el marco del respeto a los derechos humanos, la igualdad, la
equidad, la inclusion, la integracion y la seguridad nacional.

OBJETIVO ESPECIFICO 1:

Orientar al peruano y a la peruana con expectativas de migrar acerca de las condiciones y posibilidades de desarrollo e integracién en

los paises de destino.

gestibn migratoria de sus respectivos
Estados, que permita orientar
adecuadamente al peruano y peruana
con expectativas de migrar.

Ley N° 29357
(LOF) — Art. 6°

LINEAMIENTOS ACTOR TITULAR ACTOR INDIRECTO Ley Orgénica - LOF — ROF
(Competencias —Funciones)
1. Promover el intercambio de informacion Ministerio de Ministerio de Trabajo y Ley N° 29381 (LOF) — Art. 5°
socioecondmica sobre los paises de | Relaciones Promocion del Empleo Inc. 5.1
destino y sobre las buenas practicas en Exteriores

Ministerio de la
Produccion

Ministerio de Educacion

Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

Consultor: Mag. Yuri Alejandro Chessman Olaechea



