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COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2015 - 2016

Sefior Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia la siguiente iniciativa legislativa:

- El Proyecto de Ley 2146/2012-CR, presentado por el grupo parlamentario
nacionalista Gana Perii a iniciativa del congresista César Elmer Yrupailla Montes,
que propone la Ley que declara de interés nacional la proteccion, recuperacion,
conservacion y promocién como zona de desarrollo turistico al lago Sauce (laguna
azul) ubicado en el distrito de Sauce, provincia de San Martin, del departamento
de San Martin.

La Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia,
en la décima sexta sesion ordinaria, celebrada el martes 5 de abril de 2016 del periodo
anual de sesiones 2015-2016, acordd por UNANIMIDAD de los presentes, la
aprobacion del texto sustitutorio del dictamen recaido en el Proyecto de Ley
2146/2012-CR, que propone la Ley que promueve la proteccion, recuperacion,
conservacion y desarrolio turistico del lago Sauce.

Se conté con los votos favorables de los congresistas Leyla Chihuan Ramos, Johnny
Cardenas Cerrén, Claudia Coari Mamani, Maria Soledad Pérez Tello y Manuel Zerilio

Bazalar.

1.  SITUACION PROCESAL

a. ANTECEDENTES

- El Proyecto de Ley 2146/2012-CR, que propone la Ley que declara de
interés nacional la proteccion, recuperacién, conservacion y promocion
como zona de Desarrolio turistico al lago Sauce (laguna azul) ubicado en
el distrito de Sauce, provincia de San Martin, del departamento de San
Martin, ingresé al Area de Tramite Documentario el 23 de abril de 2013 y
ha sido derivado para su estudio a la Comision de Pueblos Andinos,
Amazodnicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia como primera comision
dictaminadora; y, a la Comisién de Comercio Exterior y Turismo como
segunda comision dictaminadora, mediante decreto de envio de fecha 29
de abril de 2013.
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b.

OPINIONES E INFORMACION SOLICITADA

La Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia solicité opinidn técnica y legal respecto def Proyecto de Ley
2146/2012-CR a las siguientes instituciones:

A la Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio 1859-
2012/2013-CPAAAAE/CR de 2 de mayo de 2013.

Al Ministerio del Ambiente, mediante Oficio 1856-2012/2013-CPAAAAE/CR
de 2 de mayo de 2013.

Al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, mediante Oficio 1855-
2012/2013-CPAAAAE/CR de 2 de mayo de 2013. '

Al Ministerio de Cufltura, mediante Oficio 1854-2012/2013-CPAAAAE/CR
de 2 de mayo de 2013.

Al Gobierno Regional de San Martin, mediante Oficio 1565-2012/2013-
CPAAAAE/CR de 14 de mayo de 2013.

Al Ministerio de Cultura, mediante Oficio 1564-2012/2013-CPAAAAE/CR
de 14 de mayo de 2013.

Al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, mediante Oficio 1563-
2012/2013-CPAAAAE/CR de 14 de mayo de 2013.

Al Ministerio de Ambiente, mediante Oficio 1562-2012/2013-CPAAAAE/CR
de 14 de mayo de 2013.

A la Municipalidad Distrital de Sauce, mediante Oficio 1561-2012/2013-
CPAAAAE/CR de 14 de mayo de 2013.

A la Municipalidad Provincial de Moyabamba, mediante Oficio 1560-
2012/2013-CPAAAAE/CR de 14 de mayo de 2013.

A la Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio 1558-
2012/2013-CPAAAAE/CR de 14 de mayo de 2013. '

OPINIONES E INFORMACION RECIBIDA

La Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia, respecto del Proyecto de Ley 2146/2012-CR, ha recibido opiniones
e informacion de las siguientes instituciones:
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Ministerio del Ambiente, mediante Oficio 2020-2013-SERNANP-J de 22
de mayo de 2013, suscritc por Pedro Gamboa Moquillaza, Jefe del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), remite
el siguiente informe, en el cual se expresa opinion institucional:

o Informe 082-2013-SERNANP-CAJ, Cpinién scbre el Proyecto de
Ley 2146/2012-CR, que propone declarar de interés nacional la
proteccién, recuperacién, conservacion y promocién como zona de
desarrollo turistico al lago Sauce y sus zonas aledafias, en el
distrito de Sauce, provincia de San Martin, reqion San Martin, de 20
de mayo de 2013, elabarado por la Oficina de Asesoria Juridica del
SERNANP. :

Ministerio del Ambiente, mediante Oficio 936-2013-MINAM/SG de 27 de
mayo de 2013, suscrito por Ruperto Taboada Delgado, secretario general,
remite el siguiente informe, en el cual se expresa opinion institucional:

o Informe 081-2013-MINAM/SG-0OAJ, Proyecto de Ley 2146/2012-
CR, de 24 de mayo de 2013, elaborado por la Oficina de Asesoria
de la Secretaria General.

Ministerio de Cultura, mediante Oficio 0256-2013-VMPCICC/MC de 3 de
junio de 2013, suscrito por Rafael Varén Gabal, viceministro de Patrimonio
Cultural e Industrias Culturales, expresa opinion institucional.

Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio 4466-2013-
PCM/SGIOCP de 4 de julio de 2013, suscrito por Manuel Angel Clausen
Qlivares, secretaric general, remite los siguientes informes, en los cuales
se expresa opinion institucional:

o Informe 033-2013-MINCETUR-VMT-AL-MCV, Declaracion de
interés nacional para la proteccion, recuperacion, conservacion y
promocién como zona de desarrollo turistico al lago Sauce y sus
zonas aledarsias, en el distrito de Sauce, provincia de San Martin,
region San Martin, de 4 de junio de 2013, elaborado por la asesoria
del Viceministerio de Turismo del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo.

o Informe 024 — 2013 — MINCETUR / VMT / DNDT / DDPT - MRSL,
Declaratoria de interés nacional para la proteccién, recuperacion,
conservacion y promocién como zona de desarroflo turistico al lago
Sauce y sus zonas aledafias, en el distrito de Sauce, provincia de
San Martin, regién San Martin, de 20 de mayo de 2013, elaborado
por Direccion Nacional de Desarrollo Turistico del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo.
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o Informe Técnico 68-2013-MINCETUR/DNT/DMAST-NMD, Proyecfo
de Ley que declara de interés nacional la proteccion, recuperacion,
conservacion y promocion como zona de desarrolfo turistico al fago
Sauce y sus zonas aledafias, en el distrito de Sauce, provincia de
San Martin, regién San Martin, de 24 de mayo de 2013, elaborado
por la Direccion Nacional de Turismo del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo.

- Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, mediante Oficio 263-2013-
MINCETUR/DM de 20 de junio de 2013, suscrito por José Luis Silva
Martinot, ministro de Comercio Exterior y Turismo, remite el siguiente
informe, en el cual se expresa opinién institucional:

o Informe 033-2013-MINCETUR-VMT-AL-MCV, Declaracion de
interés nacional para la proteccion, recuperacién, conservacion y
promocién como zona de desarroflo turistico af lago Sauce y sus
zonas aledafias, en el distrito de Sauce, provincia de San Martin,
regién San Martin, de 4 de junio de 2013, elaborado por la asesoria
del Viceministerio de Turismo.

- Municipalidad Distrital de Sauce, mediante Oficio 044-2014U/MDS de 12
de febrero de 2014, suscrito por Jorge Armando Del Aguila Vela, alcalde
de la Municipalidad Distrital de Sauce, remite informe técnico, en el cual se
expresa opinién institucional.

- Gobierno Regional de San Martin, mediante Oficio 164-2014-GR-
SM/GRDE de 6 de octubre de 2014, suscrito por Ysia Encomenderos
Bancallan, gerente regional de Desarrollo Econémico, remite el siguiente
informe, en el cual se expresa opinion institucional:

c Informe Legal 493-2014-GRSM/ORAL, Opinién legal, de 25 de
setiembre de 2014, elaborado por la Direccién regional de
Comercio Exterior y Turismo.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

- El Proyecto de 2146/2012-CR tiene como objeto declarar de interés nacional
la proteccion, recuperacion, conservacion y promociéon como zona de desarrollo
turistico al lago Sauce y sus zonas aledafias en el distrito Sauce, provincia San
Martin, en la jurisdiccion del Gobierno Regional de San Martin, departamento
San Martin, con la finalidad de garantizar la formulacion, adopcion e

‘ implementacién de acciones que contribuyan a tales fines y que le permitan un
desarrollo turistico arménico con el medio ambiente que no afecte su
ecosistema.
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MARCO NORMATIVO

Constituciéon Politica del Perd.

Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley 28611, Ley General del Ambiente.

Ley 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.
Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Decreto Legislativo 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio de Ambiente.

Decreto Legislativo 1039, que modifica disposiciones del Decreto
Legislativo 1013.

Decreto Supremo 008-2005-PCM, Aprueban Reglamento de la Ley 28245,
Ley Marco del Sistema de Gestion Ambiental.

Decreto Supremo 006-2008-MINAM, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP).

Decreto Supremo 038-2001-AG, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Areas Naturales Protegidas.

Acuerdo Nacional, Politica de Estado 19: Desarrollo sostenible y gestion
ambiental.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

a. ANALISIS TECNICO
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1) Importancia y valor turistico del lago Sauce

El Inventario de Recursos Turisticos' que estd a cargo de la Direccion
Nacional de Desarrolio del Producto Turistico del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo (MINCETUR) informa que el lago Sauce, también llamado
laguna Azul por el espejo de agua de color azulado que se forma en su
superficie, esta ubicado a 35 kildmetros al sur este de la ciudad de Tarapoto,
en la margen derecha del rio Huallaga. Tiene una superficie de 4°308,000
metros cuadrados con una longitud de 5,000 metros y un ancho de 1,800
como maximo.

El mismo documento sefiala que su primer nombre fue laguna de Saucicocha,
en razén de los arboles de sauce que se encuentran en los alrededores. La
temperatura del agua oscila entre los 25° C a 28° C y las tonalidades
verduscas y azuladas que ésta toma por el reflejo del cielo y la abundante
vegetacién que la circunda, hacen de ella un lugar de mucho atractivo
turistico.

El articulo 15 de la Ley 29408, Ley General de Turismo, establece que el
Inventarioc Nacional de Recursos Turisticos constituye una herramienta de
gestion que contiene informacién real, ordenada y sistematizada de los
recursos turisticos que identifica el potencial turistico del pais, permitiendo la
priorizacién de acciones del sector publico y privado para su conversion en
productos turisticos que respondan a las necesidades de los diversos
segmentos de la demanda; y, que el MINCETUR, en coordinacidn
intersectorial, establece los lineamientos necesarios para su elaboracion y
actualizacién.

El MINCETUR también informa que alrededor del lago Sauce se han
instalado numerosos albergues y alojamientos y que esta laguna es muy
visitada porque en su lecho se encuentran las reconocidas perlas rosadas.
Ademas, de que es propicia para la practica de la pesca, el sky, la navegacién
en bote motor, natacion y vela,

En cuanto a la fauna, el MINCETUR refiere que la laguna es habitat de fauna
silvestre consistente en aves como garzas, martin pescador, sachapatos,
aguilas, pescadoras, anfibios, reptiles, etc. y de fauna acuéatica como peces
(bujurcos, carachama, bagres y mojarras), crustaceos (camarén cangrejo);
moluscos (churos, caracol de agua dulce y almejas). Ademas, de que se
encuentran anfibios y reptiles.

De igual manera, se sefiala que en las zonas aledafas se encuentran el
caserio Dos de Mayo que también posee atractivo turistico por estar rodeado
de pastizales y centros de esparcimiento, asi como el centro poblado de
Sauce y también se encuentran las instalaciones del Centro Piscicola Sauce
del Ministerio de la Produccién. Asimismo, y en el mismo sentido, que los

U hitp:/Avww.mincetur.gob. pe/TURISMO/OTROS/inventario%20turistico/Ficha. asp Visto el 16-03-2016.
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pobladores usan el lago como transporte via lacustre, utilizando canoas,
botes a remo y deslizadores de aluminio con motores fuera de borda, entre
otros.

También consta en la informacién del inventario que en los entornos del lago
Sauce se realizan actividades agricolas y siembre y cosecha de maiz, frijol,
platano, yuca, arboles frutales como citricos y Ultimamente arroz; v,
actividades relativas a la produccién pecuaria como crianza de ganados
vacuno, ovino, caballos y aves de corral (gallinas, patos, efc).

Referente a la flore, fa informacion del MINCETUR sefiala que abundan
variedades como la ufia de gato o garabato bachuja, ajo sacha, ayahuasca,
cola de caballo, chuchuhuasha, malva y paico.

Al respecto, se observa que el MINCETUR considera que el lago Sauce tiene
atractivo turistico y que, en ese sentido, se puede afirmar que es el destino
turistico mas visitado de San Martin.

2) Competencia del Congreso de la Republica para declarar de interés
preferente la proteccién, recuperacion, conservacién y promocién
como zona de desarrollo turistico al lago Sauce

El numeral 1 del articulo 102 de ia Constitucién Politica del Per( establece
que es atribucion del Congreso de la Republica dar leyes y resoluciones
fegislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.

Si bien, el Congreso tiene ofras funciones, ésta se podria considerar como su
caracteristica principal, es decir la de dar leyes.

En general, una ley bien estructurada desarrolla los objetivos -y fines que se
persiguen por medio de su texto legal’, por lo que suelen darse distintos tipos
de leyes. En general, cada una contiene, de acuerdo a su objetivo, un
precepto a cumplir y que constituye un supuesto explicito, pero hay
excepciones. Carl Schmitt considera ley a la aplicacion de un pensamiento
juridico a un caso concreto’,

Es el caso de las normas declarativas, existe la necesidad de establecer la
declaratoria de interés y necesidad publica respecto de un acto o zona en
particular a fin de que se ha tomado en cuenta en las politicas y planes de
accién que pudieran programarse y ejecutarse por parte de las entidades de
los distintos niveles del gobierno. ‘

Este tipo de normas son las que el Congreso de la Republica ha dictado con
absoluta regularidad en los ultimos afios a fin de declarar de necesidad o

2 Fliseo Muro. Algurios elementos de técnica legislativa. México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2006. p.

145.

3 Carl Schmitt. Teologia Politica. Buenos Aires :Struhart / Cia.,1998. pp.44-45.
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interés publico la construccién de una obra de envergadura o la proteccion,
conservacién, restauracion, mantenimiento y puesta en valor de determinada
area ecologica con cierto atractivo turistico.

Algunas de aquellas leyes, que han sido aprobadas, promulgadas vy
publicadas en el presente periodo parlamentario, se mencionan a
continuacion:

- Ley 30368, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica el
mejoramiento y asfaltado de la camefera Tauca-Cabana-Huandoval-
Pallasca y la refaccién del puente Chuquicara sobre el rio Santa en la
provincia de Pallasca, departamento de Ancash, publicada el 25 de
noviembre de 2015.

- Ley 30267, Ley que declara de necesidad publica, inferés nacional y
ejecucién preferente el inicio de las obras de la concesién para la
construccion, operacién y mantenimiento de las obras mayores de
afianzamiento hidrico y de infraestructura para irrigacion de las Pampas
de Siguas, publicada el 24 de noviembre de 2014.

- Ley 30252, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
conservacion del Santuario de la Virgen de lLas Mercedes, en el
departamento de Piura, publicada el 30 de octubre de 2014.

- Ley 30249, Ley que declara de interés y necesidad publica la
construccion de la Via Costa Verde, framo Callao, publicada el 1 de
octubre de 2014.

- Ley 30239, Ley que declara de interés nacional y necesidad pdblica la
investigacién, restauracién, conservacion y puesta en valor del Complejo
Arqueolégico Sondor, ubicado en el distrifo de Pacucha, provincia de
Andahuaylas, departamento de Apurimac, publicada el 29 de setiembre
de 2014.

- Ley 30218, Ley que declara de necesidad y utilidad pablica el cuitivo y
produccion de la castafia, la shiringa y la pecana, promoviendo su
investigacion técnica y cientifica, publicada el 5 de julio de 2014.

- Ley 30206, Ley que declara de necesidad y utilidad publica la
conservacion, restauracion, mantenimiento y mejores condiciones para el
desarrollo sostenible de la Reserva de Bidsfera Oxapampa-Ashéaninka-
Yanesha, en la provincia de Oxapampa, departamento de Pasco,
publicada el 11 de junio de 2014.

- lLey 30203, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
profeccioén y conservacion del condor andino, publicada el 10 de junic de
2014,
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- Ley 30177, Ley que declara de interés nacional y de necesidad publica el
Complejo Arqueoldégico de Huaytara, ubicado en el departamento de
Huancavelica, publicada el 3 de abril de 2014.

- Ley 30160, Ley que declara de interés nacional, necesidad y utilidad
publica la construccion y mejoramiento de infraestructura de riego para la
ampliacién de la frontera agricola en la sierra del pals, publicada el 28 de
enero de 2014.

- Ley 30153, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
proteccion, investigacion y promocién de la cuitura e idioma jaqaru y de
los monumentos arqueoldgicos ubicados en el distrito de Tupe, provincia
de Yauyos, departamento de Lima, publicada el 14 de enero de 2014.

- Ley 30298, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica el
saneamiento fisico-fegal, proteccién, conservacion y puesta en valor de la
zona arqueolégica monumental de Mocoliope, ubicada en ef distrito de
Chocope, provincia de Ascope, departamento de La Libertad, publicada
el 6 de enero de 2014,

- Ley 30148, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
construccion de la carretera Salaverry-Bolivar y otras carreferas
departamentales, publicada el 4 de enero de 2014.

Por todo ello, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuancs,
Ambiente y Ecologia considera que corresponde al Congreso de la Reptblica,
en torno a las facultades que le otorga el articulo 102 de la Constitucién
Politica dei Perl, declarar de interés preferente la proteccién, recuperacion,
conservacion y promocion como zona de Desarrollo turistico al lago Sauce y
zonas aledafas.

En ese sentido, se nhorma lo que podria ser la constitucidén de una comision
multisectorial encargada de concretizar esa declaracion.

3) Afectacion del ambito de funciones del Poder Ejecutivo, gobiernos
regionales y locales

M Existe el debate en la doctrina juridica pariamentaria sobre si las leyes

declarativas afectan o no el ambito de competencia de las entidades de los
distintos niveles de gobierno al establecerse las prioridades de accion o de los
proyectos de las entidades del Poder Ejecutivo, gobiernos regionales y

locales.

Al respecto, en lo que se refiere a las entidades del Poder Ejecutivo, el
articulo 119 de la Constitucién Politica del Per( establece que la direccion y la
gestion de los servicios publicos estan confiadas al Consejo de Ministros; y a
cada ministro en los asuntos que competen a la cartera a su cargo.
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En cuanto a los gobiernos regionales, el articulo 191 de la Constitucion
Politica del Peru establece que los gobiernos regionales tienen autonomia,
econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia; vy, el articulo
192 establece que promueven el desarrollo y la economia regional, fomentan
las inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en
armonia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrolio.

Respecto de las municipalidades o gobiernos locales, el articulo 194 de la
Constitucién Politica del Perl establece que las municipalidades provinciales
y distritales tienen autonomia politica, econdémica y administrativa en los
asuntos de su competencia; y, el articulo 195 establece que promueven el
desarrollo y la economia local y la prestacién de los servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales
de desarrollo. :

Al respecto, se observa que segun la norma constitucional a cada entidad del
Poder Ejecutivo, gobierno regional o local le corresponde programar sus
propios planes de desarrollo, asi como manejar sus presupuestos
participativos, programaciéon multianual, asi como los recursos de los que
disponga, entre otros aspectos.

Por ello, se considera que la presente propuesta legal no vulnera el ambito de
competencia de esas entidades por cuanto se crearia una Comision
Multisectorial de Coordinacion del Lago Sauce, el cual estaria conformado por
representantes de las siguientes entidades, las cuales actuarian dentro del
ambito de su competencia:

- El Gobierno Regional de San Martin, quien lo preside.

- La Municipalidad Provincial de San Martin.

- La Municipalidad Distrital de Sauce.

- El Ministerio de Agricultura y Riego.

- El Ministerio del Ambiente.

- El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

- El Ministerio de Produccion.

- Las organizaciones nativas ubicadas en las zonas aledafias del lago
Sauce.

- Otras entidades que acuerde la Comisién Multisectorial de Coordinacion
del Lago Sauce.
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Esta comisidn tendria las siguientes funciones:

- Elaborar y desarrollar el Plan Integral de Proteccién, Recuperacion,
Conservacion y Desarrollo Turistico del Lago Sauce.

- Proponer al Poder Ejecutivo proyectos necesarios para la proteccion,
recuperacion, conservacion y el desarrollo turistico del Lago Sauce y sus
zonas aledarias.

- Proponer acciones para mejorar las politicas de gestién de los actores
involucrados en la proteccién, recuperacion, conservaciéon y el desarrollo
turistico del lago Sauce y sus zonas aledafas.

Con ello, la competencia del Gobierno Regionat de San Martin, no estaria
siendo afectada, por cuanto ejerce las funciones que le corresponden en
funcién del literal a del articulo 53 de la Ley 27867, Ley Organica de
Gobiemos Regionales, que establece que los gobiernos regionales tienen las
funciones de formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar vy
administrar los planes y politicas en materia ambiental y de ordenamiento
territorial, en concordancia con los planes de los Gobiernos Locales; y, del
literal j del mismo articulo que establece la funcién de preservar y administrar,
en coordinacién con los gobiernos locales, las reservas y areas naturales
protegidas regionales que estan comprendidas integramente dentro de su
jurisdiccioén.

El mismo supuesto se aplica a la Municipalidad Provincial de San Martin y la
Municipalidad Distrital de Sauce, cuyas funciones estan establecidas en la
Ley 27972, Ley Orgénica de las Municipalidades. El articulo 73 establece en
ese sentido que las funciones especificas de las municipales que se derivan
de las competencias se ejercen con caracter exclusivo o compartido entre las
municipalidades provinciales y distritales. El numeral 3 de dicha norma
establece que son funciones de los gobiernos locales, entre otros, formular,
aprobar, ejecutar y monitorear los planes y politicas locales en materia
ambiental, en concordancia con las politicas, normas y planes regionales,
sectoriales y nacionales; y, proponer la creacién de areas de conservacion
ambiental. Ello en concordancia con las politicas, normas y planes regionales,
sectoriales y nacionales. De igual forma, el mismo numeral establece la
funcién de coordinar con los diversos niveles de gobierno nacional, sectorial y
regional, la correcta aplicacién local de los instrumentos de planeamiento y de
gestién ambiental.

Respecto del Ministerio de Agricultura y Riego, del Ministerio del Ambiente,
del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y del Ministeric de Produccion,
teniendo en cuenta su calidad de entidades del Poder Ejecutivo, el articulo 4
de la Ley 28158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, establece que el Poder
Ejecutivo tiene la competencia exclusiva de disefiar y supervisar politicas
nacionales y sectoriales, la cuales son de cumplimiento obligatorio por todas
las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno.
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b. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

1) Marco constitucional y legal

El numeral 22 del articulo 2 de la Constitucién Politica de! Perd establece que
toda persona tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo
libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarroflo de su vida. Asimismo, el articulo 67 del texto constitucional
sefiala que el Estado defermina la politica nacional del ambiente y promueve
el uso sostenido de sus recursos naturales. Concordante con ello, el articulo
68 establece que ef Estado esld obligado a promover la conservacion de la
diversidad biolégica y de las dreas naturales protegidas.

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 28611, Ley General del Ambiente,
establece que los recursos naturales constituyen patrimonio de la Nacién. Su
proteccidon y conservacion pueden ser invocadas como causa de necesidad
publica, conforme a ley.

Es decir, la Constitucién Politica del Peru y la ley reconocen la proteccion y
conservacion de los recursos naturales y que pueden ser invocadas como
causa de necesidad pablica, y en ese sentido de interés preferente, como lo
hace la presente propuesta legislativa.

Por elio, es perfectamente coherente dictar medidas legislativas para adecuar
nuestro ordenamiento juridico a lo dispuesto por los articulos 67 y 68 de la
Constitucién Politica del Pert y de la Ley 28611, Ley General del Medio
Ambiente. :

Al respecto, no existe actualmente normativa que priorice o promueva la
proteccion, recuperacion, conservacion y desarrollo turistico del lago Sauce y
sus zonas aledafas, por lo que se debe buscar una alternativa la cual sin
generar mayor costo adicional de priorizar las politicas publicas dentro del
marco de un plan para promover el desarroilo del lago Sauce.

En efecto, como no es posible normar sobre lo que ya se establece en la ley
sin generar gasto publico adicional, es que se establece la conformacion de la
Comisién Multisectorial de Coordinacién del Lago Sauce.

&g 2) Efecto de la vigencia de la norma

La presente propuesta legisiativa declara de interés preferente la proteccion,
recuperacién, conservacion y desarrollo turistico del lago Sauce y sus zonas
aledafas, ubicado en el distrito de Sauce, provincia y departamento de San
Martin.
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En ese sentido, se establece la conformacion de ta Comisién Multisectorial de
Coordinacién del Lago Sauce, de naturaleza permanente, la cual estaria
presidida por el Gobierno Regional de San Martin, a fin de elaborar y
desarrollar el Plan Integral de Proteccién, Recuperacién, Conservacion y
Desarrollo Turistico del Lago Sauce, proponer al Poder Ejecutivo los
proyectos necesarios para la proteccién, recuperacion, conservacion y el
desarrollo turistico de! Lago Sauce y sus zonas aledafias; y, proponer
acciones para mejorar las politicas de gestion de los actores involucrados en
la proteccion, recuperacion, conservacion y el desarrollo turistico del lago
Sauce y sus zonas aledarias.

Por lo expuesto, el texto legal del dictamen, de ser aprobado y promulgado,
se integrard a la normativa nacional, toda vez que no contraviene al
ordenamiento juridico vigente, ni colisiona con otra norma aplicable al caso.

En el mismo sentido, no se modificaria ni derogaria ninguna disposicién legal
en nuestro ordenamiento juridico.

c. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION RECIBIDA

El Ministerio de! Ambiente sefiala que se debe elaborar un expediente
técnico que contenga informacion precisa scbre la descripcion del area, para
que, de acuerdo a su informacion, se pueda establecer mediante decreto
supremo un area natural protegida con categoria definida o mediante una
resolucidn del Ministerio del Ambiente una zona reservada.

En ese sentido, se refiere que existe la posibilidad de constituir areas de
conservacion regional (ACR) mediante decreto supremo, a solicitud del
respectivo gobierno regional, debiendo contar para ello con la opinién
favorable del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
{SERNANP) v que el proyecto debe ser revisado y replanteado, considerando
la normativa vigente en materia de recursos hidricos y areas naturales

W protegidas.

El informe 082-2013-SERNANP-OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica del
SERNANP concluye que la declaracién de una zona de desarrollo turistico
prioritario debe contarse con opinidn técnica favorable del MINCETUR, la cual
tiene caracter vinculante y que existen diversas herramientas en la normativa
vigente para proteger al lago Sauce, las cuales no requieren la dacién de una
ley y que de acuerdo a la normativa de recursos hidricos el lago Sauce puede
ser declarado como Zona de Proteccién del Agua por la Autoridad Nacional
del Agua.

Al respecto, sefala que la alternativa mds idénea para desarrollar el potencial
turistico del lago Sauce, es la declaraciéon del mismo como Zona de
Desarrollo Turistico Priritarioc (ZDTP) por parte del Gobierno Regional de San
Martin.
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Por su parte el Ministerio de Cultura refiere que ef SERNANP es la entidad
pertinente para pronunciarse respecto a la declaratoria de interés nacional,
puesto que el lago Sauce se encuentra en el area de amortiguamiento del
Parque Nacional Cordillera Azul.

También sefiala que se debe tener en cuenta las dinamicas territoriales
existentes con la poblacion que habita en el entorno de! lago, las acciones
que deberan garantizar en el tiempo la identificacion de sus valores culturales
y/o naturales, la interrelacién de estas poblaciones con su territorio y el
manejo de practicas culturales singulares que de existir deben ser protegidas.

El MINCETUR refiere que el lago Sauce es un recurso que, por sus
caracteristicas, podria formar parte de una zona de desarrollo turistico
prioritario, pero que de acuerdo con la Ley 29408, Ley General del Turismo,
requiere estar debidamente delimitado y contar con recursos turisticos
variados y atractivos turisticos, lo cual no se desprende de la documentacion
que adjunta el proyecto de ley, pero que sin embargo, de tener la intencidn de
declararsela como tal, no seria necesaria la emision de una ley para dicha
declaracién, sino que bastaria con que la efectde el Gobierno Regional, previo
cumplimiento de las normas de la materia.

Se sefiala, ademas, que el MINCETUR esta trabajando en el fortalecimiento
de los destinos turisticos a nivel nacional y en especial en la zona norte,
teniendo como uno de los destinos la regién San Martin, razén por la cual el
MINCETUR puede brindar la asistencia técnica necesaria.

Al respecto, se sugiere que en la propuesta de proyectoc de ley se consigne
como primera etapa |la recuperacion de lago Sauce y zona aledafia y como
segunda etapa la inclusion del lago Sauce como zona para el desarrollo
turistico, lo cual debe ser insertado en el Plan de Desarrollo Turistico como un
programa a ser desarrollado por el Gobierno Regional de San Martin.

En ese sentido, la Direccion Nacional de Turismo del MINCETUIR
recomienda en el Informe 68-2013-MINCETUT-VMT-AL-MCV sefala que,
para proteger y conservar el lago Sauce, se debe definir el mecanismo e
instrumento de gestion ambiental que cumpla esa funcién, proponiendo tres
opciones:

1. Desarrollar un estudio conducente a determinar si la zona del lago Sauce
califica como un area natural protegida nacional o de conservacion
nacional.

2. Proteger el lago Sauce como cuerpo de agua declarandolo zona de
proteccién, con la restriccion del uso del lago para determinadas usos y
restriccién de vertimientos.

3. Requerir que las actividades que se desarrollan en el lago Sauce y su

area de influencia se adecle a io dispuesto en la Ley 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacfo Ambiental, para lo cual se
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debe requerir de las autoridades competentes la aprobacion del
instrumento de gestion ambiental que corresponda.

Para recuperar el lago Sauce, el MINCETUR consigna que se debe efectuar
un diagnostico ambiental sobre su zona de ubicacién y area de influencia, asi
como implementar los instrumentos de recuperacion o remediacién ambiental
como inventario de bienes degradados o contaminados, evaluacién de riesgo
ambiental y la formulacidén de planes de recuperacion ¢ remediacion para los
ambientes degradados o contaminados que haya sido identificados.

Al respecto, por tratarse de competencia de mas de un sector se debe definir
en el proyecto de ley la institucién que lidere y coordine la recuperacion o
rehabilitacion de la zona Sauce y por las actividades que en ella se
desarrollan serian competentes, esto es, el sector Produccién (pesqueria), el
sector Turismo (hoteles, restaurantes, recreacion), el sector Transportes (via
lacustre), el sector Defensa (muelles), el sector Agricultura (cultivos en area
de influencia), la Autoridad Nacional del Agua (Otorgamiento de licencias de
uso de agua, autorizacién de vertimientos, fiscalizacion del cuerpo de agua),
el Gobierno Regional de San Martin (competencias transferidas por los
sectores en materia de fiscalizacibn ambiental y evaluacién, segun
corresponda), ia Municipalidad Provincial de San Martin y la Municipalidad
Distrital de Sauce {manejo de residuos soélidos, otorgamiento de licencias de
funcionamiento de establecimientos localizados en la zona Sauce).

En ese sentido, al proponer el presente texto legal la creacién de la Comision
Muiltisectorial de Coordinacién del Lago Sauce, que lideraria el Gobierno
Regional de San Martin, se recoge las propuestas del MINCETUR. Esta
comision multisectorial estaria conformada, como se menciond lineas arriba,
por representantes de la Municipalidad Provincial de San Martin, de la
Municipalidad Distrital de Sauce, del Ministerio de Produccion, del
MINCETUR, del Ministerio de Agricultura y Riego, del Ministerio del Ambiente
y de organizaciones nativas ubicadas en las zonas aledanas del lago Sauce y
otras entidades. No se ha considerado a la Autoridad Nacional del Agua por
7/ tratarse de un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de
Agricultura y Riego, el cual perteneceria a dicha comision.

La labor de coordinacion de esas actividades que, de por si ya competen al
gobierno regional y a los gobiernos locales, tendrian mayor legitimidad y
facilidad de ejecucién e implementacién en caso contar son un instrumento
legal que lo establezca.

En el mismo sentido, el Gobierno Regional de San Martin senala que ia
emision de una norma del nivel nacional orientada a profeccion, recuperacion,
conservacion y promocién como Zona de Desarrollo Turistico del lago,
contribuird a la definicibn _de mecanismos que sirvan para la gestion y el
manejo sostenible de este importante recurso hidrico y turistico de la region.

De igual manera se pronuncia la Municipalidad Distrital de Sauce expresa
que la promulgacién de una ley que promueva la promulgacion de una norma
de carécter nacional que promueva la proteccion, recuperacién, conservacion
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y promocién como zona de desarrollo turistico al lago Sauce contribuira a
agilizar la_generacién e implementacién de acciones a nivel local y regional
ofientadas a un manejo eficiente y sostenible de sus recursos naturales,
hidricos, biologicos, turisticos, entre ofros, que la laguna Sauce y zonas
aledafias nos ofrece.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta no generaria costo econdémico al erario nacionat por
cuanto las entidades plblicas actuarian dentro de su competencia, con los
bienes y personal asignados y utilizando los recursos asignados en la Ley de
Presupuesto.

Ello es recogido en el articulo 5 de la formula legal propuesta que dispone
que el Plan Integral de Proteccién, Recuperacion, Conservacion y Desarrolio
Turistico del Lago Sauce es ejecutado de acuerdo a las competencias y
disponibilidad presupuestal de las entidades involucradas, sin demandar
recursos adicionales al tesoro publico.

El siguiente cuadro ilustra el costo y beneficio de aprobarse la presente
iniciativa legislativa al tratar los efectos directos e indirectos respecto del
Estado, de los gobiernos regionales y locales involucrados, de las empresas
privadas dedicadas a la actividad turistica y de la poblacién ubicada en el
area de influencia del area del lago Sauce y la poblacién de todo el pais en
general.

Cuadro de anélisis costo beneficio

Efectos directos e indirectos en los involucrados de la vigencia de la formula legal

del texto sustitutorio

!n\kolncradoé Efectos directos Efectos indirectos

Estado peruano

constitucional de dar a las
personas el derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida.

del lago Sauce.

o Cumplira con el mandato | o Podra impulsar la prevencion y
recuperaciéon ambiental integral
del area geografica de influencia

Centard con el instrumento legal
que le permita prevenir y recuperar

Podra dispcner de los recursos
necesarios para la prevencién y
recuperacién ambiental integral
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ambientalmente el area geografica
de influencia del lago Sauce.

del area geografica de influencia
del lage Sauce y transformarla en
una zona turistica.

Constituird la participacién de los

sectores involucrados en la
prevencion y recuperacion
ambiental integral del area

geografica de influencia del lago
Sauce.

Tendra la oportunidad de
aumentar el bienestar de la
poblacién de la regidbn San
Martin, en cuanto a la salud y a
gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrcllo de la
vida.

Implementara la neormativa
referente  la prevencién vy
recuperacién ambiental integral y
creacién de zona turistica en el
area geografica de influencia del
lago Sauce; y, a la creacion de
una comisién multisectorial.

Contribuird  significativamente a
mejorar |la imagen del pais.

Aumentard la aprobacién de la
gestién del gobierno por parte de
la opinién pablica en general.

Gobierno Regional de
San Martin y gobiernos

locales de influencia
del area geogréfica del
lago Sauce.

o Tendran la responsabilidad de

promover la prevencion ¥
recuperacién ambiental integral y
creacion de una zona turistica en el
area geografica de influencia del
lago Sauce.

Tendran la participacién efectiva en
la prevencién y recuperacion
ambiental integral y creacién de
una zona turistica en el area
geografica de influencia del lago
Sauce, y en genera! en el cuidado
del medio ambiente.

¢ Tendran la normativa legal que

Presidiran las acciones
prevencién ¥ recuperacion
ambiental integral y creacion de
una zona turistica en el area
geogréfica de influencia del lago
Sauce.

Cumpliran con la responsabilidad
funcional de fomentar y contribuir
la prevencidn y recuperacién
ambiental integral y creacion de
una zona turistica en el area
geografica de influencia del lago
Sauce.

Podran disponer de los recursos
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respalde las acciones conducentes
a la prevencién y recuperacion
ambiental integral y creacién de
una zona turistica en el 4rea
geografica de influencia del lago
Sauce.

necesarios para la prevencion y
recuperacién ambiental integral y
creacién de una zona turistica en
el area geografica de influencia
del lago Sauce.

Mejorara la produccion
econdémica y comercial
proveniente de la explotacién de
los recursos turfsticos, entre

_otros.

Mejoraran el desarrollo sostenible
de los recursos naturales.

Contribuiran en la formacion de
una sociedad capaz de superar la
pobreza e impulsar el desarrollo
sostenible del pais.

Aumentardn el bienestar social de
la poblacién de la zona de su
jurisdiccion.

Aumentaran la mejora de gestion
de su jurisdiccion y los demas
sectores involucrados, lo cual
puede ser percibido por parte de
la opinién publica en general.

Personas juridicas y
naturales que se
dedique a actividades
turisticas, ambientales
y otras.

o}

Contaran con normatividad juridica
que contribuya con la mejora de la
superacién de la pobreza en
concordancia con la conservacion
de los ecosistemas, producto de la
prevencion y recuperacion
ambiental integral, y creacion de
zona turistica en el drea geografica
de influencia del lago Sauce.

Contaran con un instrumento legal
que permita que mejore su
actividad turistica y comercial en
coordinacién con el cuidado del
medio ambiente.

Mejoraran y aumentaran la
produccién econdémica debida a
la actividad turistica y comercial
en el &rea geografica de
influencia del lago Sauce.

Deberan realizar inversiones en
el sentido del cuidado del medio
ambiente y del desarrollo
sostenible de los  recursos
naturales en el area geografica
de influencia del lage Sauce.

Realizaran acciones que
preserven y conserven el medio
ambiente en el &rea geogréafica
de influencia del lage Sauce.

Evitardn su cierre por dafo
ambiental o por falta de actividad
comercial o turistica, lo cual
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causaria perjuicios econémicos a
la poblacién de la zona, y a la
economia general del pais,

Se fortalecera el ejercicio de su
desarrollo turistico y comercial en
general.

influencia  del

en general

Poblacién ubicada en
el area geografica de

Sauce y la poblacién

Contaran con normatividad para
mejora de la superacion de la
pobreza, seguridad alimentaria y
conservacidon de los ecosistemas,
producto prevencidn y recuperacion
ambiental integral, asi como
creacidon de zona turistica en el
area geogréfica de influencia del
lago Sauce.

Contaran con un instrumento legal
que permita que mejore su calidad
de vida y bienestar.

Mejoraran el medic ambiente en
el que habitan.

Mejoraran la produccion
econdmica debida a la
explotacién y sostenible de los
recursos naturales y turisticos,
entre otros, que le favorece en
materia econdmica y social.

Aumentaran el turismo y los
concurrentes a las  zonas
balnearias, lo cual generaria
puestos de trabajo en la
poblacién de las provincias de [a
regién San Martin.

Contardn con una comisién
multisectorial, presidida por el
Gobierno  Regional de San
Martin, creado por el Poder
ejecutivo, para la prevencion y
recuperacién ambiental integral y
creacién de zona turistica en el
area geogréfica de influencia del
lago Sauce.

Se minimizard y mitigara los
dafios al medio ambiente debido
a la utilizacion sostenible de los
recursos naturales.

Mejoraran las condiciones de vida
y los ingresos econdmicos de
quienes estan ligadas a las
actividades comerciales,
turisticas, entre otras.

Se fortalecera el gjercicic de su
plenc desamrollo en general.
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V. CONCLUSION

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 2146/2012-CR QUE PROPONE
LA LEY QUE PROMUEVE LA

PROTECCION, RECUPERACION,
CONSERVACION Y  DESARROLLO

TURISTICO DEL LAGO SAUCE

Por lo expuesto, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia, de conformidad con el literal b del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del
Proyecto de Ley 2146/2012-CR con el texto sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE PROMUEVE LA PROTECCj()N, RECUPERACION, CONSERVACION Y
DESARROLLO TURISTICO DEL LAGO SAUCE

Articulo 1. Objeto de la Ley

Declarase de interés preferente la proteccién, recuperacion, conservacion y desarrollo
turistico del lago Sauce y sus zonas aledafias, ubicado en el distrito de Sauce,

provincia y departamento de San Martin.

Articulo 2. Conformacién de la Comision Multisectorial de Coordinacién del Lago

Sauce

Conférmese la Comisién Multisectorial de Coordinacién del Lago Sauce, la cual esta
integrada por un representante de las siguientes entidades:

1.  El Gobierno Regional de San Martin, quien lo preside.
2. La Municipalidad Provincial de San Martin.

3.  La Municipalidad Distrital de Sauce.
4. El Ministerio de Agricultura y Riego.

5. El Ministerio del Ambiente.

6.  El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

7. El Ministerio de Produccién.

8. Las organizaciones representativas de los pueblos indigenas ubicados en

las zonas aledafias del lago Sauce.
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9. Otras entidades que acuerde la Comision Multisectorial de Coordinacién
del Lago Sauce.

Las entidades mencionadas acreditan a un representante titular y a un alterno, guien
reemplaza al primero en caso de ausencia ante el Gobierno Regional de San Martin,
en un plazo de treinta dias habiles calendario a partir de la vigencia de la presente
Ley.

Articulo 3. Funciones de la Comision Multisectorial de Coordinacion del Lago
Sauce

La Comision Multisectorial de Coordinacion del Lago Sauce tiene las siguientes
funciones:

1. Elaborar y desarrollar el Plan Integral de Proteccion, Recuperacion,
Conservacion y Desarrollo Turistico del Lago Sauce.

2. Proponer al Poder Ejecutivo los proyectos necesarios para la proteccion,
recuperacion, conservacion y el desarrollo turistico del lago Sauce y sus
zonas aledarias.

3.  Proponer las acciones para mejorar las politicas de gestion de los actores
involucrados en la proteccion, recuperacion, conservacion y el desarrollo
turistico del lago Sauce y sus zonas aledafnas.

Articulo 4. Plazc para elaborar el plan integral

La Comision Multisectorial de Coordinacion del Lago Sauce elabora el Plan Integral de
Proteccion, Recuperacion, Conservacion y Desarrollo Turistico del Lago Sauce en el
M plazo de noventa dias habiles contados a partir de su constitucion. -

Articulo 5. Aprobacién y ejecucion del plan integral

El Gobierno Regional de San Martin aprueba el Plan Integral de Proteccion,
Recuperacion, Conservacion y Desarrollo Turistico del Lago Sauce, el cual es
presentado a la Presidencia del Consejo de Ministros, a la Municipalidad Provincial de
San Martin y a la Municipalidad Distrital de Sauce.

El referido plan es ejecutado de acuerdo a las competencias y disponibilidad
presupuestal de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al
tesoro publico.
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Articulo 6. Informe al Congreso de la Republica

E{ Gobierno Regional de San Martin remite un informe anual a la Comision de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia y a la Comision de
Comercio Exterior y Turismo del Congreso de la Republica, sobre los avances del Plan
Integral de Proteccién, Recuperacion, Conservacién y Desarrollo Turistico del Lago
Sauce.

El plazo de presentacién del referido informe se cuenta a partir de la vigencia de la
presente Ley.

Dese cuenta.
Sala de Comisiones.

Lima, & de abril de 2016.

IHUAN RAM@S, LEYLA FELICITA

Ptesidenta
x . _/-—-—_ M
CARDOENAS CERRORN; NNY MENDOZA FRISCH, VERONIKA FANNY
Vicepresidenta Secretaria

CASTAGNINO LEMA, JUAN CESAR COA4RI MANENI, CLAUDIA FAUSTINA

Miembro titular Miembro titular
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NAYAP KININ, EDUARDO
Miembro titular

PARIONA GALINDO, FEDERICO

Miembro titular

SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY

Miembro titular

utoy

ZERILLO BAZALAR, MANE/EL

Miembro titular

CARRILLO CAVERO, HUGO

Miembro accesitario

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 2146/2012-CR QUE PROPONE
LA LEY QUE PROMUEVE LA
PROTECCION, RECUPERACION,
CONSERVACION Y DESARROLLO
TURISTICO DEL LAGO SAUCE

NEYRA HUAMANI, ROFILIO
Miembro titular

PEREZ TEEHO, MARIA SOLEDAD
Miembro titular

YRUPAILLA MONTES, CESAR ELMER
Mienbrg titular

APAZA CONDORI, EMILIANO
Miembro accesitario

CONDORI CUSI, RUBEN
Miembro accesitario
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CORDERO JON TAY, MARIA DEL PILAR

Miembro accesitario

GAGO PEREZ, JULIO CESAR
‘Miembro accesitario

INGA VASQUEZ, LEONARDO
Miembro accesitario

MEDINA ORTiZ, ANTONIO
Miembro accesitario

REATEGUI FLORES, ROLANDO
Miembro accesitario

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 2146/2012-CR QUE PROPONE
LA LEY QUE PROMUEVE LA
PROTECCION, RECUPERACION,
CONSERVACION Y  DESARROLLO
TURISTICO DEL LAGO SAUCE

CRISOLOGO ESPEJO, VICTOR
Miembro accesitario

HUAIRE CHUQUICHAICO, CASIO
Miembro accesitario

ISLA ROJAS, VICTOR
Miembro accesitario

Y -
. .

u

NEYRA OLAYCHEA, ANGEL
Miembro accesitario

SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
Miembro accesitario
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VALQUI MATOS, NESTOR ANTONIO

Miembro accesitario

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 2146/2012-CR QUE PROPONE
LA LEY QUE PROMUEVE LA

PROTECCION, RECUPERACION,
CONSERVACION Y DESARROLLO
TURISTICO DEL LAGO SAUCE
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en et Perg”
“Afo de la Consolidacion del Mar de Grau”

Sala 1 - Edificio Victor Raul Haya de la Torre

MIEMBROS TITULARES

1. CHIHUAN RAMOS, LEYLA FELICITA
Presidenta
(Fuerza Popular)

2. CARDENAS CERRON, JOHNNY
Vicepresidente
(Nacionalista Gana Peru)

3. MENDOZA FRISCH, VERONIKA FANNY
Secretaria
(Accion Popular - Frente Amplio)

4. CASTAGNINO LEMA, JUAN CESAR
(Peru Posible)

5. COARI MAMANI, CLAUDIA FAUSTINA
(Dignidad y Democracia)

6. NAYAP KININ, EDUARDO
(Nacionalista Gana Peru)

Comision de Pueblos Andinos, Aimazdnicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia &) G

Pasaje Simén Rodriguez, Edificio VRHT piso 3 - Lima |

Teléfono: 311-7762
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7. NEYRA HUAMANI, ROFILIO
(Fuerza Popular)

8. PARIONA GALINDO, FEDERICO
(Fuerza Popular)

9. PEREZ TELLO DE RODRIGUEZ, MARIA SOLEDAD -

(PPC - APP) /

\\" C Qe O
10. SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY FERNANDO

(Fuerza Popular)
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11. YRUPAILLA MONTES CESAR ELMER Wes “

(Nacionalista Gana Peru)

i E, %
12. ZERILLO BAZALAR, MANUEL i A

(Nacionalista Gana Per)
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DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA
5 DE ABRIL DE 2016
HORA: 8:00 AM
Sala 1 - Edificio Victor Rall Haya de la Torre

’ MIEMBROS ACCESITARIOS

1. APAZA CONDORI, EMILIANO
(Nacionalista Gana Per()

2. CARRILLO CAVERO, HUGO
(Nacionalista Gana Pert)

3. CONDORI CUSI, RUBEN
(Nacionalista Gana Per()

4. CORDERO JON TAY, MARIA
(Fuerza Popular)

5. CRISOLOGO ESPEJO, VICTOR
(Pert Posible)

6. GAGO PEREZ, JULIO CESAR
(Fuerza Popular)

¥
Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia 2
Pasaje Simon Radriguez, Edificio VRHT piso 3-Lima | Teléfono: 311-7762



.
’

L4 PERU

QBICA O, P

&

'+ Comisién de Pueblos Andims, Amazdnicos

i g - i N E;ﬂ; i v Afroperuancs. Ambiente v Ecoloafa
o “Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pery'
L I8 ‘3 CO NERE S O “Afio de la Consclidacion del Mar de Grau”
REPUBLICA

ASISTENCIA

(Periodo Anual de Sesiones 2015-2016)

DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA
5 DE ABRIL DE 2016
HORA: 8:00 AM
Sala 1 - Edificio Victor Rall Haya de la Torre

. HUAIRE CHUQUICHAICO, CASIO
(Peru Posible)

. INGA VASQUEZ, LEONARDO
(Accion Popular - Frente Amplio

. ISLA ROJAS, VICTOR
(Nacionalista Gana Pert)

. MEDINA ORTIZ, ANTONIO
(Fuerza Popular)

. NEYRA OLAYCHEA, ANGEL
(Fuerza Popular)

. REATEGUI FLORES, ROLANDO
(Fuerza Popular)
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13. SCHAEFER CUCULIZA, KARLA MELISSA
(Fuerza Popular)

14. VALQUI MATOS, NESTOR ANTONIO
(Fuerza Popular)

Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia % ()
Pasaje Simon Rodriguez, Edificic VRHT piso 3-Lima | Teléfono: 311-7762



40

CONGRESO DE LA REPUBLICA

- Comision Pueblos Andinos, Amazéni[c:S
CONGRESO y Afroperuanos, Ambiente y Ecolog
— i ——

REPUBLICA 05 ABR 2015
c18I1DO

“Decento de las perional ¢eo discapacidad en cl Pery”
“Afio de la Diveisiticatldn Produntiiva y del Fortabecdmlento de fa Edusacian™

Lima, 05 de abril de 2016

Sefiora :
LEYLA FELICITA CHIHUAN RAMOS

Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia

\

Presente.-

De mi consideracion:

Previo mis cordiales saludos me dirijo a usted para saludarla cordialmente, asimismo por encargo de la
Congresista Veronika Mendoza Frisch, se solicita LICENCIA SIN GOCE DE HABER para Sesion Ordinaria de
la Comision de pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia a realizarse ¢l dia de hoy
martes 05 de abril del presente.

Sin otro particular me suscribo de usted, reiterandole mis cordiales saludos.

Atentamente,

t‘\.
2 (iza’"’; " [ (2
\ TANTALEAN CASTAREDA
ASESORA

VMF/mcal
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Lima, 15 de marzo de 2016

N RIECIBID O
Oficio N¢ 007-2016/JCCL —CR ‘ Fim&‘_E ore; 14272 Regisvo e
\

Sefnora Congresista
LEYLA CHIHUAN RAMOS
Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y

Ecologia
Presente.-

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted a fin de saludarla y a la vez, por encargo del Congresista Juan Castagnino
Lema, solicitar licencia para las sesiones de la Comision de Pueblos Andinos, Amazodnicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, que se convoquen hasta el 8 de abril, en razén de \

encontrarse con descanso médico.

En la seguridad de merecer su atencion, hago propicia la oportunidad para renovarle las muestras
de mi especial consideraci6n y estima personal.

Atentamente,

_ a2

Plaza Bolivar s/n, Edificio “Victor Ratil Haya de la Torre” Oficina 308
www.congreso.gob.pe Teléfono: 311-7464
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

. . Comislién Pueblos Andings, Amazdnicos
Lima, 04 de abril del 2016 y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

| 05 ABR. 2016

OF!CIO N° 381-2015-2016-/ENK-CR

Q CiBIDO
Fima\_J

Sefiora: o B g

LEYLA CHIHUAN RAMOS \
Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y

Ecologia.

Presente.-
De mi consideracion:

Es grato dirigime a usted para expresarle mi cordial saludo y por especial encargo del
Congresista Eduardo Nayap Kinin, solicito Licencia a la Sesion Ordinaria de fa Comision de
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, a realizarse martes 05 de
abril del presente afio a horas 8:00 a.m., debido a que el sefior Congresista se encuentra de
viaje cumpliendo funciones inherentes a su labor Congresal.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle mis sentimientos de mayor consideracion
y estima personal.

Atentamente,

)
KARINA CARBAJAL MOREIRA
Asesor

24
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Lima, 05d abril de 2016

OFICIO N° ©63 _ 2016 - FPG/CR

Sefiora;

LEYLA CHIHUAN RAMOS .
Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicas
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

Presente.-
Asunio: Licencia a la Décima Sexta Sesion Ordinaria

et dd ek A R AR e S dede i g sk ek R ok R R Tk ke ddr dek kg e ek

( De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usiedes para saludarlos cordialmente, asimismo por especial encargo def
Congresista Federico Pariona Galindo, solicitarle licencia a la Décima Sexta Sesion Ordinaria de la Comision
Pueblos Andinos, Amazénicas, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, programada para el dia 05 de abri
del presente afio, a horas 8:00 a.m., por mofivo de encontrase de vigje en fa Region Junin.

Sin otro particular, hago propicio la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion y
estima personal

Atentamente,

I ®
YOLANDA CARDENAS MORAN

Asésora

35
C.c. Arch.
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Lima, 04 de abril del 2016. Comisiénleﬂﬁe(glggﬁml&ﬁlg.smiﬁ!g?
y Afroperuanos, Ambienie y Ecologla
04 ABR. 2015
CARTA N° 145-2015/2016-FFSB-CR R S IBIDO
Fimey Nerf ] ova e D) Rogiate
Sefiora Congresista: \ Y

LEYLA CHIHUAN RAMOS
Presidenta de la Comisiéon de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Reptblica

Presente.-
Asunto : Se solicita licencia
Referencia : Citacion 16-2015-2016-CPAAAAE/CR de fecha 31/03/2016

Me es grato dirigirme a usted por especial encargo, a fin de solicitar se sirva otorgar
licencia al Congresista Freddy Sarmiento Betancourt, para la Sesion Ordinaria N° 16 que
se realizara el dia martes 5 de abril 2016 en la (Sala 1) del Edificio Victor Raul, por
encontrarse fuera de la ciudad de Lima.

Sin otro particular,

" Abg. Carla Mariana Rébora Yerén
Asesora del Congresista Freddy Sarmiento Betancourt

CR/FFSB
Asfery

Jr. Ancash N° 569 Of. 147 Lima- Perti
www.congreso.gob.pe Teléfono: 01-3117932
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N Lima, 31 de marzo de 2016

QFICIO N°>72- 2015-2016-CYM-CR

Sefiora Congresista:

Leyla Chihuan Ramos

Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia

Ref. Oficio N° 498-2015-2016-/CPAAAAE-CR

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente, y a la vez;
referiime a los alcances del Oficio N° 498-2015-2016-/CPAAAAE-CR e
indicarle que el dia 5 de abril del 2016 estaré cumpliendo labores de

representacion fuera de ia ciudad de Lima.

En ese sentido, solicito posponer para la siguiente sesién ordinaria, la
sustentacién del Proyecto de Ley 2146/2012-CR que propone la Ley que
declara de interés nacional la proteccion, recuperacién, conservacion y
promocién como zona de desarrollo turistico al algo Sauce ( laguna azul),de mi

autoria.

Sin otro particular, hago propicia la ocasioén para reiterarle ios sentimientos de
mi estima personal.

Atentamente

37

Jr. Azangaro 468 oficina 501 Lima, Peru
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OFICIO N° 294 /2015-2016/CYM CR f6°’\

Sefior

LEYLA CHIHUAN RAMOS

Presidente de la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia

Congreso de la Republica

Presente.-

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del congresista
Cesar Elmer Yrupailla Montes, en relacién a la citacion a la Décima Sexta
Sesion Ordinaria de la Comisién que usted preside, a realizarse el dia de hoy
05 de abril a las 8:00 am, sobre el particular, me permito informarle que el
congresista no le es posible asistir, por motivos de encontrarse en actividades
de representacién en la regién que representa, en ese sentido sirva tener

presente la licencia.

Agradeciendo anticipadamente la atencién que brinde al presente, expreso
usted mi especial consideracién y estima personai.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

R e ey
IGF‘? ¥ P'“\- 7 |
% ELMER YRUPAILLA MONTES

3%

Jr. Azangaro 468 oficina 501 Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Teléfono: 311-7777 anexo 7446 - 1521



