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COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANGQS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2015-2016
ACTA DE LA SETIMA SESION ORDINARIA

Martes, 3 de noviembre de 2015

En Lima, en la Sala 1 del edificio Victor Radl Haya de la Torre del Congreso de la Republica, siendo
las 8 horas y 15 minutos de la mafiana del martes 3 de noviembre de 2015, se reunieron, bajo la
presidencia de la congresista Leyla Chihuan Ramos, los congresistas miembros titulares: Johnny
Cardenas Cerron, Verénika Mendoza Frisch, Juan Castagnino Lema, Eduardo Nayap Kinin, Rofilio
Neyra Huamani, Federico Pariona Galindo, Maria Soledad Pérez Tello, Freddy Sarmiento
Betancourt, César Yrupailla Montes y Manuel Zerillo Bazalar. También se conté con la participacion
del congresista Norman Lewis Del Alcazar.

Contando con la justificacion de Claudia Coari Mamani.

Con el quérum reglamentario, se dio inicio a la sétima sesién ordinaria de la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanas, Ambiente y Ecologia del periodo anual de sesiones 2015-
20186.

. APROBACION DEL ACTA

La Presidenta sometid a consideracién el acta de la sexta sesion ordinaria realizada el 20 de
octubre de 2013,

No habiendo observaciones el acta fue sometida a votacion, siendo aprobada por unanimidad.
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Il. SECCION DESPACHO

La Presidenta indico que en las carpetas de trabajo de los congresistas se encuentra el cuadro de
fos decumentos recibidos y emitidos por la Comisidn desde el 16 al 29 de octubre de 2015.

De igual manera, dijo que han ingresado los siguientes proyectos:

- Proyecto de ley 4917/2015-CR, Proyecto de Ley que deroga el Decreto Legislativo 1220 por
vulnerar el derecho a la consulta previa de los pueblos amazonicos y los principios rectores
de la Ley Forestal, de autoria del congresista Carlos Tubino Arias Schreiber.

- Proyecto de ley 4925/2015-CR, Proyecto de Ley que declara de interés puablico e interés
nacional la conservacién y proteccion del nevado Mismi, punto mas lejano del inicio del rio
Amazonas, de autoria del congresista Toméas Zamudio Briceiio.

Asimismo, menciond que los que deseen alguno de los documentos se sirvan solicitario a la
secretaria de la Comision.

lll. SECCION INFORMES

La Presidenta dio lectura al Oficio 508-2015-2016-ADP-D/CR de Oficialia Mayor que comunica €l
acuerdo de la sesion del Pleno por el cual sale de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia el congresista Jhon Reynaga Soto, como miembro accesitario.

El congresista César Yrupailla informd sobre la problematica ambiental que existe en los rios de
la regidn San Martin por los efectos de la llegada del fendmeno Ef Nifio y sobre |la necesidad de una
intervencion del Poder Ejecutivo para evitar desastres naturales.

El congresista Rofilio Neyra informé sobre la necesidad de declarar en emergencia algunos
lugares de Ayacucho que estan siendo afectados por la llegada del fenomeno Ef Nifio para que el
Poder Ejecutivo pueda implementar las medidas necesarias para mitigar los dafios referidos al
medio ambiente.
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El congresista Eduardo Nayap informé sobre los dafios que estaria ocasionando la actividad de
exploracion y explotacion minera en pueblos ubicados en la provincia de Bagua, Amazonas, entre
otras irregularidades. Al respecto dijo que de no intervenir las autoridades respectivas existiria el

riesgo de que se genere un grave conflicto social.

No habiendo mas informes se pasé a la seccidon de pedidos.

V. SECCION PEDIDOS

El congresista Juan Castagnino solicitd que el Proyecto de Ley 4613/2014-CR se acumule al
Proyecto de Ley 2679/2013-CR por tratar la misma materia referida a la contaminacién de las
bahias de Piura y que la elaboracién del dictamen respectivo se priorice en la agenda de la sesién.

El congresista Federico Pariona expreso su molestia por la problemética de la titulacion de tierras
de l[as comunidades indigenas en la amazonia. Al respecto, solicitd que se requiera al Pleno la
priorizacion del debate del dictamen recaido en los proyectos de ley 765/2011-CR, 785/2011-CR y
4221/2014-CR, que propone la Ley que declara de necesidad ptblica e inferés nacional la titulacion
de tierras de las comunidades nalivas y campesinas.

En la misma linea, solicité la presencia del presidente del Consejo de Ministros para que informe
sobre el motivo de demora de la implementacién de la titulacion de tierras de las comunidades
indigenas y sobre problemas de limites territoriales entre Cusco y Junin, conjuntamente con un
representante de la Direccién Nacional Técnica de Demarcacion Territorial.

Al respecto, la congresista Verdnika Mendoza dijo que se coordine con la Comision de
Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado,
por ser tema de su competencia.

De igual manera, solicitd la presencia de representantes de los ministerios del Ambiente y de
Cultura y del Gobierno Regional de Madre de Dios para que informen sobre la denuncia de la
Federacion de Comunidades Nativas de Madre de Dios (Fenamad) respecto a la construccion de
una carretera que estaria afectando a determinados pueblos indigenas, a los cuales no se les
habria aplicado el proceso de consulta previa, entre otros.
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Por otro lado, solicité que se priorice en la agenda de la Comisién el estudio del Proyecto de Ley
3937/2014-CR, que propone la Ley de articulacion de la vigilancia y monitoreo ambiental y social
ciudadano e indigena en el sistema nacional de gestion ambiental.

El congresista Johnny Cardenas solicité que se cambie la denominacién del grupo de trabajo
Seguimiento de la problematica de contaminacion de los rios, lagos y lagunas a nivel nacional, del
cual es coordinador, por el de Contaminacion ambiental y los conflictos sociales en el pais.

La Presidenta dispuso que pase a Orden del Dia.

El congresista César Yrupailla solicité que se priorice en la agenda de la Comisién el estudio de
un predictamen referido a la conservacion, proteccién y recuperacion de las cabeceras de cuencas,
rios, lagos, lagunas y humedales a nivel nacional. De 1a misma manera, solicité que se requiera al
Pleno la priorizacién del debate del dictamen recaido en los proyectos de ley 765/2011-CR,
785/2011-CR y 4221/2014-CR, que propone la Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional Ia titulacion de tierras de las comunidades nativas y campesinas.

El Congresista Rofilio Neyra solicitd que se priorice en la agenda de la Comisién el proyecto de
Ley 4408/2014-CR, que propone la Ley que modifica el literal b) del numeral 3.1 del articulo 3 de fa
Ley 27037, Ley de promocion de fa inversion en la Amazonia.

V. ORDEN DEL DiA

5.1. PRESENTACION DEL CONGRESISTA NORMAN LEWIS DEL ALCAZAR

La Presidenta dio la bienvenida al congresista Norman Lewis Del Alcazar y le otorgo el
uso de |a palabra.

El congresista Norman Lewis Del Alcazar sustenté el Proyecto de Ley 4454/2014-CR,
gue propone la Ley que promueve el aprovechamiento y manejo sostenible del patron
climatico Fenémeno Ef Nifio, de su autoria.

Al respecto, resaltd la importancia y el impacto beneficioso para el desarrollo social y

econdmico de la poblacion de aprobarse una politica plblica, por parte del Poder Ejecutivo,
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5.2

de aprovechamiento de los recursos naturales que generarian los efectos del fenémeno Ef
Nifio.

PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4454/2014-CR, QUE PROPONE
LA LEY QUE MODIFICA EL DECRETO DE URGENCIA 004-2015, DICTAN MEDIDAS
PARA LA EJECUCION DE INTERVENCIONES ANTE EL PERIODO DE LLUVIAS 2015-
2016 Y LA OCURRENCIA DEL FENOMENO EL NINO, A FIN DE APROVECHAR LOS
EFECTOS DEL FENOMENO EL NINO

La Presidenta sustentd el predictamen que recomienda un texto sustitutorio recaido en el
Proyecto de Ley 4454/2014-CR, que propone la Ley que modifica el Decreto de Urgencia
004-2015, dictan medidas para la efecucion de intervenciones ante el perfodo de Huvias
2015-2016 y la ocurrencia del Fendmeno El Nifio, a fin de aprovechar los efectos del
Fenomeno El Nifio.

Explicd que el predictamen propone fa modificacion del articulo 5 del Decreto de Urgencia
004-2015 a fin de establecer que el Consejo Nacional de Gestién del Riesgo del Fenémeno
de El Nifio {Conagerd-FEN) tenga como funcién la decision politica y coordinacion
estratégica para las intervenciones que se desarrollen en las zonas declaradas en estado
de emergencia ante el periodo de lluvias 2015-2016 y la ocurrencia del fenémenc E/ Nific y
para el aprovechamiento de los efectos que se generen en el medio ambiente en todo el
territorio nacional.

Luego de un breve debate en el que participaron los congresistas Freddy Sarmiento,
Jhonny Cardenas, Federico Pariona, Norman Lewis y Maria Pérez Tello y de tomar en
cuenta sus sugerencias, sometié a votacién el predictamen recaido en el Proyecto de Ley
4454/2014-CR, que propone la Ley que modifica el Decreto de Urgencia 004-2015, dictan
medidas para la gjecucion de infervenciones ante el perfodo de ffuvias 2015-2016 y la
ocurrencia del Fendmeno El Nifio, a fin de aprovechar fos efecfos del Fendmeno El Nifio,
siendo aprobado por unanimidad.
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5.3

5.4

CAMBIO DE DENOMINACION DEL GRUPO DE TRABAJO SEGUIMIENTO DE LA
PROBLAMATICA DE CONTAMINACION DE LOS RIOS, LAGOS Y LAGUNAS A NIVEL
NACIONAL

La Presidenta puso a consideracion el pedido del congresista Johnny Cardenas para
cambiar la denominacién del grupo de trabajo Seguimienfo de la problematica de
contaminacion de los rios, lagos y lagunas a nivel nacional, del cual es coordinador, por |a
de Contaminacion ambiental y los conflictos sociales en el pais, el cual fue aprobado por
unanimidad

PROBLEMATICA DE LA IMPLEMENTACION DE LA TITULACION DE TIERRAS DE
COMUNIDADES INDIGENAS

La Presidenta dio la bienvenida a Katherine Riguero Antinez, directora general de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios del Ministerio de Agricultura y Riego; a
José Osorio Chuquillanchi, especialista de [a Direccién de Saneamiento de |la Propiedad
Agraria y Catastro Rural; Héctor Antonio Martin Manchi, sub coordinador de la Asociacién
Regional de Pueblos Indigenas de la Selva Central (Arpisc); Bernabe Impi Ismifio,
representante de la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (Aidesep),
Marleni Canales Rubio, asesora legal de Aidesep; y, Moises Rondinel Castro, asesor legal
de Arpisc; quienes trataran la problematica de la implementacién del proceso de titulacién
de tierras de comunidades indigenas.

José Osorio Chuquillanqui, especialista de la Direccién de Saneamiento de la
Propiedad Agraria y Catastro Rural del Ministerio de Agricultura y Riego, tratdé sobre
el estado actual del proceso de titulacion de tierras de comunidades indigenas e informé de
los resultados a que se ha llegado hasta el momento, los lineamientos de la politica
agraria, la entrega de titulos de propiedad de tierras rurales catastradas e inscritas en los
registros pablicos respectivos; entre otros temas.

Katherine Riquero Antlinez, directora general de la Direccién General de Asuntos
Ambientales Agrarios, traté sobre la certificacién ambiental y la evaluacién del impacto
ambiental en la actividad agricola en la selva y el proceso de clasificacion de tierras; entre
otros temas.
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La congresista Maria Pérez dijo que la falta de implementacion del proceso de titulacion
de tierras se debe a la falta voluntad politica, tanto del Poder Ejecutive como de los
gobiernos regionales. Al respecto, preguntd sobre el porcentaje de tierras pendientes de
titulacion y las acciones que se han realizado para acelerar dicho proceso.

Héctor Antonio Martin Manchi, sub coordinador de la Asociacion Regional de
Pueblos Indigenas de la Selva Central (Arpisc) expresé su preocupacion sobre las
deficiencias del proceso de titulacién de tierras e informd sobre los conflictos sociales que
existen en las comunidades indigenas en torno a esta problematica.

Moises Rondinel, asesor legal de Arpisc, informd sobre las demandas de mas de mil
doscientos comunidades que no han sido satisfechas, cuyos territorios no habrian sido ni
titulados ni reconocidos, entre otros temas.

Bernabe Impi, representante de Aidesep, se manifesté en el mismo sentido y agregé
que este problema afectaria a mil ochenta y nueve comunidades, a las cuales representa.

Marieni Canales, asesora legal de Aidesep, informdé sobre los derechos que
corresponden a los pueblos indigenas en torno al medio ambiente v a |la propiedad de las
tierras que habitan.

El congresista Eduardo Nayap dijo que no se avanza en el proceso de fitulacidén de
tierras de las comunidades campesinas debido a la competencia de muchos sectores y
entidades, lo cual hace que la problematica se torne compleja y contradictoria, entre otros.

La congresista Verdnika Mendoza pregunté si se ha dado una revision del ordenamiento
normativo en torno a la titulacién de tierras y al registro de comunidades indigenas, referido
a la superposicion de funciones y competencias y sobre la resolucién de problemas de
controversias referidas a la propiedad de determinado territorios.

Los congresistas Freddy Sarmiento y Federico Pariona se manifestaron en el mismo
sentido y solicitaron que se requiera la presencia del ministro de Agricultura y Riego para
que informe sobre esa situacion.
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La congresista Maria Pérez opind que también se debe invitar al presidente del Consejo
de Ministros para que trate el tema.

La Presidenta preguntd sobre la norma legal que se podria modificar para viabilizar ese
proceso y sobre las coordinaciones que se han realizado con los gobiernos regionales para
optimizar el trabajo referido a la titulacion de tierras.

Katherine Riquero Antlinez, directora general de la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios, informé los esfuerzos y el trabajo que esta realizando el Ministerio
de Agricultura y Riego para mejorar esa situacion y resolvié algunas preguntas de los
congresistas.

José Osorio Chuquillangui, especialista de la Direccion de Saneamiento de la
Propiedad Agraria y Catastro Rural dijo que el regisiro de las comunidades indigenas
esta a cargo de cada gobierno regional y que el catastro rural esta a cargo del Organismo
de Formalizacion de la Propiedad Informal {Cofopri). Al respecto, detallé las acciones de
coordinacion que se estan realizando para organizar un solo registro, entre otros temas.

Finalmente, la Presidenta solicité la dispensa de la aprobacion del acta para poder gjecutar los
acuerdos adoptados en la sesion, siendo aprobada por unanimidad.

Habiéndose agotado 1os puntos de la agenda, Ia Presidenta levanté la sesién siendo las 11 horas y
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17 minutos de la marfiana.

CHIHUAN RAMOS, LEYLA FELICITA MENDOZA FRISCH, VERONIKA FANNY
Presidenta Secretaria
tota: forma parte de esta acta la transcripcion de {a copia magnetolonica de la presente sesion, realeady pm e Arca e

Transeripciones del Dapartamento de Redaccion del Diarto de los Debates.



