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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2015-2016
ACTA DE LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA

Martes, 1 de diciembre de 2015

En Lima, en la Sala 1 del edificio Viclor Radl Haya de la Torre del Congreso de la Republica,
siendo las 8 horas y 12 minutos de la mafiana del martes 1 de diciembre de 2015, se reunieron,
bajo ia presidencia de la congresista Leyla Chihuan Ramos, los congresistas miembros titulares:
Johnny Cardenas Cerrén, Veronika Mendoza Frisch, Eduardo Nayap Kinin, Rofilioc Neyra
Huamani, César Yrupailla Montes y Manuel Zerillo Bazalar. También se contd con la
participacion de los congresistas Jaime Delgado Zegarra y Rogelio Canches Guzman.

Contando con las justificaciones de inasistencia de Juan Castagnino Lema, Claudia Coari
Mamani, Federico Pariona Galindo, Maria Soledad Pérez Tello y Freddy Sarmiento Betancourt.

Con el qudérum reglamentario, se dio inicio a la décima primera sesion ordinaria de la Comision
de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del periodo anual de
sesiones 2015-2016.

I.  APROBACION DEL ACTA

La Presidenta sometid a consideracidn el acta de la novena sesién ordinaria realizada el 17 de
noviembre de 2015 y el acta de la décima sesioén ordinaria realizada el 24 de noviembre de 2015

No habiendo observaciones las actas fueron sometidas a votacion, siendo aprobadas por

unanimidad.
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. SECCION DESPACHO

La Presidenta indicé que se ha repartido a los despachos respectivos el cuadro de los
documentos recibidos y emitidos desde el 20 de noviembre al 26 de noviembre de 2015.

Asimismo, indico que han ingresado los siguientes proyectos de ley:

- Proyecto de Ley 4996/2015-CR, que propone la Ley que declara de necesidad piblica y
utilidad publica la prevencién y la recuperacién ambiental integral de la bahia de Sechura
de la regién Piura, de autoria del congresista Freddy Sarmiento.

- Proyecio de Ley 4998/2015-CR, que propone la Ley que declara de necesidad pabica e
interés nacional la recuperacién, conservacion y rehabilitacion de la cuenca hidrografica
def rio Chira, de autoria del congresista Manuel Merino de Lama.

- Proyecto de Ley 5026/2015-CR, que propone la Ley que declara de necesidad publica e
interés nacional, el reconomiento del derecho ancestral de los pueblos indigenas u
originarios a ser propietarios de sus territorios comunales, de autoria de la congresista

Maria Pérez Tello.

Asimismo, menciond que los que deseen alguno de los documentos se sirvan solicitarlo a la
secretaria de la Comision.

ll. SECCION INFORMES

La Presidenta inform6 que, en cumplimiento del plan de trabajo, la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia ha realizado con éxito el 27 de
noviembre de 2015 la segunda sesién descentralizada y cuarta audiencia puablica en Cusco, para
tratar la problematica de los recursos hidricos en esa regién. Agregd que asistieron los
representantes de las respectivas comunidades indigenas, funcionarios del gobierno regional,
gobiernos locales y de las instituciones involucradas.

No habiendo mas informes se pasé a la seccion Pedidos.
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IV. SECCION PEDIDOS

El congresista Rofilio Neyra solicité que se requiera informacion a la Presidencia del Consejo
de Ministros sobre las medidas y acciones que se habria adoptando respecto a los efectos
generados en el medio ambiente y en el bienestar de la poblacién por los cambios climaticos
bruscos en el distrito Vinchos, provincia de Huamanga, Ayacucho, debido a la llegada del

fenémeno Ef Nifio.

El congresista Johnny Cérdenas solicité que el Proyecto de Ley 4996/2015-CR, que propone
la Ley que declara de necesidad pablica la prevencion y la recuperacion ambiental integral de la
bahia de Sechura de la region Piura y el Proyecto de Ley 4998/2015-CR, que propone la Ley
que declara de necesidad publica e interés nacional la recuperacion, conservacién y
rehabilitacion de la cuenca hidrografica del rio Chira, sean acumulados al predictamen recaido
en los proyectos de ley 2679/2013-CR y 4613/2014-CR, que propone la Ley que declara de
necesidad y utilidad puablica la prevencion y recuperacién ambiental de las bahias de Paita y
Talara de la regién Piura.

También solicité que se priorice el estudio del Proyecto de Ley 4933/2015-PE, que propone la
Ley que autoriza al Ministerio de Energia y Minas a suscribir convenios de Cooperacién Técnica
Internacional en matenia ambiental para la gestion y administracion de fa ejecucion del Estudio
Técnico Independiente para el desarrollo de las esfrategias de remediacion ambiental de las
areas afectadas por actividades de hidrocarburos en el ex Lote 1-AB y en el Lote 8.

Por ofro lado, solicité que cuando se trate el punto de las medidas realizadas por el Servicio
Nacional de Areas Protegidas por el Estado (Sernanp) en torno a la conservacion y puesta de
valor del santuario histérico Machupicchu se otorgue el uso de la palabra a Ricardo Ruiz Caro,
director de la Direcciéon Desconcentrada de Cultura Cuzco del Ministerio de Cultura, a lo que la

Presidenta accedié.

No habiendo méds pedidos se pasé a la seccién Orden del Dia.
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V. ORDEN DEL DiA

5.1 PRESENTACION DE GLORIA SARMIENTO VALENZUELA, REPRESENTANTE DE
LOS PESCADORES ARTESANALES DE LAS REGIONES DE TUMBES Y PIURA

La Presidenta dio la bienvenida a Gloria Estela Sarmiento Valenzuela, representante de los
pescadores artesanales de las regiones de Tumbes y Piura; Justo Bancayén Pingo, sargento de
playa de La lslilla; y, Edilberto Ruiz Pingo, delegado del gremio de pescadores artesanales Ef
Nuro, y les otorgé el uso de la palabra.

Justo Bancayan, Edilberto Ruiz y Gloria Sarmiento trataron la problemética ambiental y social
respecto de los pescadores artesanales en las regiones de Tumbes y Piura y la posibilidad de |a

creacion de una reserva nacional del mar tropical.

Gloria Sarmiento, representante de los pescadores artesanales de las regiones de Tumbes
y Piura, dijo que la problemética que afrontan los pescadores artesanales es la proliferacion de
la pesca ilegal, la cual estaria perjudicando al ecosistema y a la alimentacién de la poblacion, asi
como el vacio de la normativa legal que permite que estos actos queden impunes.

El congresista Rogelio Canches manifestdé su preocupacion por la problematica de los
pescadores artesanales y solicitd a los representantes que le alcancen toda la documentacion
pertinente para darle una solucién y dijo que atendera los pedidos de los pescadores
artesanales, comprometiéndose, ademas, a tratar el tema en la Comisién de Produccion, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas, de |la cual es secretario.

El congresista Johnny Cardenas solicitd que se requiera informacion sobre ese tema al
Ministerio de Produccion, al Instituto del Mar del Per( (Imarpe)} y a la Direccion General de
Capitanias y Guardacostas del Pera (Dicapi).

El congresista César Yrupailla dijo que los pedidos de informacion a las entidades
involucradas deben de referirse a la problematica general de la pesca ilegal de todo el litoral
peruano, puesto que en general afecta al consumo de alimentos de toda la poblacion.
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El congresista Manuel Zerillo dijo que también se requiera informacién a los gobiernos
regionales de Tumbes y Piura. Al mismo tiempo, solicitdé a los representantes que le alcancen
toda la documentacién pertinente de las denuncias que han realizado ante las instituciones
involucradas a fin de hacerle seguimiente, comprometiéndose a buscar la solucion adecuada y a
interceder para que las entidades se pronuncien al respecto.

5.2 PRESENTACION DE PEDRO GAMBOA, JEFE DEL SERVICIO NACIONAL DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO (SERNANP)

La Presidenta dio la bienvenida a Pedro Gamboa Moquillaza, jefe del Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp); Rudy Alberto Valdivia Pacheco,director de
Desarrollo Estratégico del Sernanp; y, José Carlos Nieto Navarrete, jefe del santuario histérico
de Machu Picchu, y les otorgé el uso de la palabra.

Pedro Gamboa Moquillaza, jefe del Sernanp, tratd la problematica ambiental y social respecto
de los pescadores artesanales en las regiones de Tumbes y Piura. Dijo que estan trabajando
estos temas en coordinacidén con los pescadores afectados y con las organizaciones no

gubernamentaies.

(’W Rudy Valdivia Pacheco, director de Desarrollo Estratégico del Sernanp, traté la posibilidad

de la creacion de una reserva nacional del mar tropical y sobre los sitios prioritarios de un plan

de conservacion en el mar pacifico de esa zona.

Carlos Nieto Navarrete, jefe del Santuario Histérico de Machu Picchu del Sernanp, traté las
medidas realizadas en torno a la conservacién y puesta en valor del santuario histérico de
Machupicchu y para levantar las observaciones realizadas por la United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization de las Naciones Unidas (Unesco).

Ricardo Ruiz Caro, director de la Direccion Desconcentrada de Cultura Cuzco del
Ministerio de Cultura, tratd sobre la administracion de las crecientes visitas a Machupicchu, y

dijo que el problema no se da en torno a la conservacion del lugar sino en la gestion del territorio.
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La congresista Verénika Mendoza alert¢ que Machupicchu estaria recibiendo mas visitas de lo
que puede gestionar y pregunt6 sobre la manera en que se realiza el control respectivo. Tambien
pregunté sobre las acciones de conservacion del medio ambiente y del dialogé con las
comunidades indigenas ubicadas en el area de influencia del parque nacional /chigkat Muja,

entre otros temas relacionados.

El congresista Johnny Céardenas pregunt$ sobre el seguimiento realizado a las acciones en
torno a las observaciones de la Unesco y con relacion a Machupicchu dijo que los gobiernos
locales también deberian hacer un plan urbano con refacién a la capacidad de carga de las

visitas.

La Presidenta pregunté sobre las acciones que se han realizado para tener una estimacion real
sobre |a capacidad de carga de visitas de Machupicchu y sobre si el Peru esta en condiciones de
cumplir con la normativa internacional a la que se ha compromentido sobre el cuidado def medio

ambiente, entre ofros temas relacionados.

Pedro Gamboa Moquillaza, jefe del Sernanp, dijo que ya finalizé la elaboracién del Plan
Urbano de Machupicchu y que pronto se implementara. Al mismo tiempo resolvié algunas de las
preguntas de los congresistas.

5.3 SITUACION DE LA PROBLEMATICA DEL RETIRO DE ARBOLES EN EL JIRON
FELIX DIBOS DEL DISTRITO DE MAGDALENA DEL MAR

La Presidenta dio la bienvenida a Allison Francis Oyague, alcalde de la Muncipalidad Distrital de
Magdalena del Mar y le otorgo el uso de la palabra.

Allison Francis Oyague, alcalde de la Municipalidad Distrital de Magdalena del Mar, trato
sobre la situacion actual de la tala de arboles que la Municipalidad Distrital de Magdalena de!
Mar ha realizado por motivo de la ampliacion del tercer carril de giro en la cuadra 8 del jiron Feélix
Dibos y para solucionar la alta congestién vehicular en esa zona. Enfatizé que no todos los
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vecinos estan en desacuerdo y presentd a Maria Villén Manrique, presidenta de la Junta Vecinal
de |as cuadras 7 y 8 del jiron Felix Dibos, quien apoya esa obra.

El congresista Jaime Delgado informé que en la madrugada del 30 de noviembre de 2015 la
municipalidad concreto el retiré de arboles en el jirén Félix Dibos y solicité que se otorgue el uso
de la palabra a un representante de los vecinos afectados. Al respecto, condené todo tipo de
abuso de autoridad y precisé que el didlogo no debe ser interpretado como confrontacion, sino
como la mejor forma de resolver los problemas.

La congresista Verénika Mendoza se manifestd en el mismo sentido de otorgar el uso de la
palabra a uno de los vecinos afectados y preguntd sobre los mecanismos empleados de
participacion ciudadana y didlogo para resolver ese problema y las medidas implementadas por
el alcalde para garantizar la conservacion del medio ambiente y la calidad de vida de los vecinos

de esa zona.

El congresista Eduardo Nayap hizo un llamado de razonamiento a las partes y dijo que el
alcalde no debe actuar con prepotencia sino que debe recoger las demandas de los vecinos de

su jurisdiccion, por cuanto a sido elegido por ellos en un sistema democratico.

La Presidenta invocd al alcalde a reunirse con los regidores y los vecinos afectados para
resolver el problema. Expresd que el alcalde debe dar tranquilidad a los vecinos y no generar
tension innecesaria; y, otorgo el uso de la palabra a una representante de los vecinos afectados.

Elena Gushiken, vecina del jiron Félix Dibos de Magdalena del Mar, tratd sobre la denuncia
presentada por dafio al medio ambiente y dijo que esta dispuesta al didlogo con el alcalde para
solucionar el problema; y, Maria Villon, Manrique, presidenta de la Junta Vecinal de las
cuadras 7 y 8 del jiron Felix Dibos, dijo que las juntas vecinales se han creado justamente

para realizar reclamos y coordinaciones con el alcalde y se manifestdé en el mismo sentido de

emplear el didlogo.

El congresista Johnny Cardenas dijo que el aicalde de la Municipalidad Distrital de Magdalena
del Mar esta realizando una buena gestion y le conmind a mantener comunicacién con los

vecinos.
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El congresista Manuel Zerillo opiné que es importante la realizacion de obras urbanas en un
distrito, pero que ello debe realizarse en coordinacién con los vecinos de las zonas afectadas.

Allison Francis, alcalde de 1a Municipalidad Distrital de Magdalena del Mar, dijo que cuando
se realiza una obra urbana no todos los vecinos estan de acuerdo y se comprometio a ponerse
en contacto con los representantes de los vecinos de la zona afectada para dialogar y coordinar

una solucion a esa problematica.

5.4 SITUACION DE LOS ALBERGUES ESTUDIANTILES DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS

La Presidenta dio la bienvenida a Damian Fernando Guillén Ayala, coordinador de la Direccién
de Servicios Educativos en el Ambito Rural; y, Marlene Sofia Silva Huertas, especialista de la
Direccién de Educacion Intercultural Bilingiie del Ministerio de Educacion, y les otorgé el uso de
la palabra.

Damian Guillén Ayala, coordinador de la Direccion de Servicios Educativos en el Ambito
Rural, traté la elaboracién del nuevo reglamento de organizacion y funciones de la Direccién
para atender los servicios educativos en el ambito rural de la Amazonia, entre otros temas
relacionados.

Marlene Sofia Silva Huertas, especialista de la Direccion de Educacién Intercultural
Bilingiie, inform6 que se esté frabajando un modelo de atencidén pedagbégica para la ensefianza

secundaria bilinglie en las comunidades indigenas en la selva.

El congresista Eduardo Nayap solicitd la presencia del Flavio Figallo, viceministro de Gestién
Pedagégica del Ministerio de Educacion, porque es la persona indicada para resolver los
reclamos que quiere plantear referente a la situacion de los albergues estuadiantiles de las
comunidades indigenas en la selva y sobre la manera en que se estd implementando del
Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma en la Amazonia.
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El congresista Manuel Zerillo se manifestoé en la misma linea de solicitar la presencia del
viceministro de Gestion Pedagdgica.

Ante ello, la Presidenta dijo que va a reiterar la invitacién al viceministro para que acuda a la
sesion que se realizara el 15 de diciembre de 2015.

Habiéndose agotado los puntos de la agenda, la Presidenta levanto la sesion siendo las 11
horas y 45 minutos de la mafana.

v

VERO CH
Secretaria

Nota: forma parte de esta acta la transcripcion de la copia magnetofénica de la presente sesion, realizada por el Area de
Transcripciones del Departamento de Redaccion del Diario de los Debates.






