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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2015-2016
ACTA DE LA DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA

Martes, 10 de mayo de 2016

En Lima, en la Sala 1 del edificio Victor Radl Haya de la Torre del Congreso de la Rep(blica, siendo
las 8 horas y 8 minutos de la mafiana del martes 10 de mayo de 2016, se reunieron, bajo la
presidencia de la congresista Leyla Chihuan Ramos, los congresistas miembros titulares Johnny
Cardenas Cerron, Veronika Mendoza Frisch, Claudia Coari Mamani, Federico Pariona Galindo,
Maria Soledad Pérez Tello, Freddy Sarmiento Betancourt, César Yrupailla Montes, Manuel Zerillo
Bazalar; y, el congresista accesitario Casio Huaire Chuquichaico.

Contando con las justificaciones de inasistencia de los congresistas Eduardo Nayap Kinin y Rofilio
Neyra Huamani.

Con el quérum reglamentario, se dio inicio a la décima novena sesion ordinaria de |la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del periodo anual de sesiones
2015 - 2016.

. APROBACION DEL ACTA

La Presidenta sometio a consideracién el acta de la decima octava sesidn ordinaria realizada el 19
de abril de 2016.

No habiendo observaciones al acta fue sometida a votacién, siendo aprobada por unanimidad.
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li. SECCION DESPACHO

La Presidenta indicd que se ha repartido a los despachos respectivos el cuadro de los documentos
recibidos y emitidos desde el 29 de abril al 5 de mayo de 2016.

Asimismo, menciond que los que deseen alguno de los documentos se sirvan solicitarlo a la

secretaria de la Comisién.

lll. SECCION INFORMES

La congresista Maria Soledad Pérez informd que visité el centro poblado de Chiriaco, Amazonas
y dijo que la empresa Petroper( S.A. ha realizado avances importantes en cuanto a la remediacién

en el medio ambiente que ha sido afectado por el derrame de Petroleo.

También informé que visitd el hospital en Lima donde se encuentran intermados los nifios indigenas
que fueron victimas de la granada de guerra que estalld en las proximidades de la comunidad
nativa de Teoria, distrito Llaylla, provincia de Satipo, Junin, donde ademas fallecié un nifio. Al
respecto, dijo que los miembros de ias fuerzas armadas que dejaron ese arterfacto ingresaron a la
comunidad indigena de Teoria sin autorizacién de sus habitantes, por lo que solicité que se pida un
informe al Ministerio de Defensa sobre las acciones que se habrian implementado para remediar

esta situacion y prevenir esos hechos.

Finalmente, agradeci¢ que se ponga a debate el Proyecto de Ley 4933/2015-PE, que propone la
Ley que autoriza al Ministerio de Energia y Minas a suscribir convenios de Cooperacion Técnica
Internacional en materia ambiental para la gestion y administracion de la ejecucién del Estudio
Técnico independiente para el desarrollo de las estrategias de remediacién ambiental de las areas
afectadas por actividades de hidrocarburos en ef ex Lote 1-AB y en el Lofe 8.

No habiendo mas informes se pasé a [a seccion de pedidos.
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IV. SECCION PEDRIDOS

El congresista César Yrupailla reitero su solicitud, realizada en sesiones anteriores, para realizar
las acciones necesarias a fin de priorizar el debate en el Pleno del dictamen recaido en los
Proyectos de Ley 765/2011-CR, 785/2011-CR y 4221/2014-CR, que propone la Ley gue declara de
necesidad publica e interés nacional la titulacion de fierras de las comunidades nativas y
campesinas del Perd, del dictamen recaldo en el Proyecto de Ley 1153/2011-CR, que propone la
Ley que declara de inlerés y necesidad pablica fa construccion de ciudades ecol6gicas; y, del
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2146/2012-CR que propone la Ley que promueve la

proteccion, recuperacion, conservacion y desarrolio turistico del Lago Sauce.

No habiendo mas pedidos se pasd a la seccion Orden del Dia.

V. ORDEN DEL DiA

51 EXPOSICION DE ARTURO ALFARO MEDINA, PRESIDENTE DE LA ASOCIACION
VIDA, SOBRE EL MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

La Presidenta dio la bienvenida a Arturo Alfaro Medina, presidente de la Asociacion Vida, v le

otorgé el uso de la palabra.

Arturo Alfaro Medina, presidente de la Asociacion Vida, traté sobre la problematica de |a basura
en las calles y expresé su opinién en favor de la aprobacion del predictamen recaido en ios
proyectos de ley 1855/2012-CR, 1973/2012-CR, 3279/2013-CR, 4282/2014-CR, 4375/2014-CR,
4470/2014-CR, 4974/2015-CR y 5134/2015-CR, que propone la Ley que modifica los articulos 1, 2,
9, 10, 26, 27, 31 y 40 de la Ley 27314, Ley General de Residuos Sdélidos.

Al respecto, subrayé la importancia de mejorar el manejo y gestion del tratamiento de los residuos
sdlidos y dijo que se trata de un trabajo integral en el cual deben participar los tres niveles de

gobierno.



\/

Congreso de {2 Repiiblica

Comision de Puebios Andinos, Aniazdnicos

y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

5.2 PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 1855/2012-CR,
1973/2012-CR, 3279/2013-CR, 4282/2014-CR, 4375/2014-CR, 4470/2014-CR,
4974/2015-CR Y 5134/2015-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 1, 2, 9, 10, 26, 27, 31 Y 40 DE LA LEY 27314, LEY GENERAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

La Presidenta sustenté el predictamen que recomienda un texto sustitutorio recaido en los
proyectos de ley 1855/2012-CR, 1973/2012-CR, 3279/2013-CR, 4282/2014-CR, 4375/2014-CR,
4470/2014-CR, 4974/2015-CR y 5134/2015-CR, que propone la Ley que modifica los articulos 1, 2,
9, 10, 26, 27, 31 y 40 de Ia Ley 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

Al respecto, explicd las ventajas de! contenido de la iniciativa en lo referente a la sensibilizacion y
conciencia social de la poblacidn en general, frente al tratamiento de los residuos sélidos, y sobre
las acciones de capacitacion y educacion ambiental que deben brindar los gobiernos regionales y

locales para promover un adecuado manejo y gestion de residuos sélidos.

El congresista Casio Huaire dijo que se debe considerar como politica publica las acciones para
implementar la educacién ambiental en las personas.

El congresista César Yrupailla expres6 su preocupacion por el manejo y gestion de los residuos
solidos en los hospitales, por lo que solicité que se incluya ese tipo de residuos en la propuesta.

El congresista Freddy Sarmiento dijo que se requiere realizar gastos publicos para solucionar el
problema y que se deberia hacer una clasificacién de los residuos para darle un tratamiento distinto
conforme a sus caracteristicas particualres y recomendé que la propuesta se estudie mejor.

El congresista Federico Pariona resalto la importancia del texto legislativo de la propuesta y dijo
que sera de gran ayuda para mejorar el procedimiento de manejo y gestion de residuos sélidos.

El congresista Casio Huaire dijo que la propuesta contribuird a fomentar un trabajo conjunto de
los tres niveles de gobierno para el tratamiento de los residuos sélidos y solicité poner a votacion de
inmediato la iniciativa en debate.
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El congresista Johnny Cardenas informo6 sobre la manera en que estén trabajando actualmente
las municipalidades el manejo y gestién de residuos sélidos a través de las plantas de tratamientos.

El congresista Manuel Zerillo dijo que se tendria que mejorar y estudiar mejor la iniciativa
legislativa. Al respecto, resalté la importancia de implementar la tecnologia adecuada para e!
tratamiento de residuos solidos.

La Presidenta dijo que la legislacién actual dispone la clasificacién de residuos sélidos y que en
todo caso el reglamento de la Ley podria disponer de subclasificaciones de los residuos sélidos en
funcién de su peligrosidad.

Luego, la Presidenta someti6 a votacion el texto del predictamen que recomienda un texto
sustitutorio recaido los proyectos de ley 1855/2012-CR, 1973/2012-CR, 3279/2013-CR, 4282/2014-
CR, 4375/2014-CR, 4470/2014-CR, 4974/2015-CR y 5134/2015-CR, que propone la Ley que
modifica los articulos 1, 2, 9, 10, 26, 27, 31 y 40 de ia Ley 27314, Ley General de Residuos Sdlidos,
siendo aprobado por mayoria.

Se contd con los votos favorables de los congresistas Leyla Chihuan, Claudia Coari, Johnny

Cardenas, Casio Huaire, Verénika Mendoza, Federico Pariona, Maria Pérez Tello y César Yrupailia;
y, con las abstenciones de los congresistas Freddy Sarmiento y Manuel Zerillo.

5.3 EXPOSICION DE RAUL PEREZ-REYES ESPEJO, VICEMINISTRO DE ENERGIA,

(W SOBRE EL PROYECTO DE LEY 4933/2015-PE, QUE PROPONE AUTORIZAR AL

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS A SUSCRIBIR CONVENIOS DE
COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

La Presidenta dio la bienvenida a Raul Pérez-Reyes Espejo, viceministro de Energia, y le otorgé el

uso de la palabra.

Raul Pérez-Reyes, viceministro de Energia, traté sobre el compromiso asumido por el Ministerio
de Energia y Minas con los presidentes de las federaciones de las cuencas de los rios Pastaza,

Tigre, Corrientes y Marafon de la regién Loreto y de las reuniones que se sostuvieron con ellos.
5
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Asimismo, expreso su opinién a favor del Proyecto de Ley 4933/2015-PE que propone la Ley gue
autoriza al Ministerio de Energia y Minas a suscribir convenios de Cooperacién Técnica
Intemnacional en materia ambiental para la gestion y administracién de la ejecucién del Estudio
Técnico Independiente para el desarrolio de las estrategias de remediacion ambiental de las areas
afectadas por actividades de hidrocarburos en el ex Lote 1-AB y en el Lote 8.

La congresista Maria Pérez Tello dijo que es urgente la aprobacién de dicha iniciativa y pregunté

sobre el costo econdmico de la realizacion del Estudio Técnico Independiente referido.

El congresista Freddy Sarmiento preguntd sobre las acciones que se realizaran y los equipos que
se compraran para realizar dicho proceso de remediaciéon ambiental y, en el mismo sentido que la
congresista Maria Pérez Tello, sobre el costo econémico de la realizacion del Estudio Técnico
Independiente.

La congresista Verdnika Mendoza dijo que la exigencia de presentacién de informes en el
Ministerio de Energia y Minas para suscribir dichos convenios podria generar obstaculos. Luego,
expreso su preocupacién por la postergacion de la aprobacion de ese proyecto.

La Presidenta pregunté sobre las acciones que deberian realizarse para lograr la remediacion
ambiental y sobre las razones por las que no se han considerado otros estudios realizados para
remediar esas zonas afectadas.

Raull Pérez-Reyes Espejo, viceministro de Energia, informé sobre la metodologia del estudio
técnico que se utilizaria en el proceso de remediacién ambiental. Dijo que el valor aproximado para
financiar ese estudio es de 800,000 ddlares americanos e inform¢é sobre el proceso de contratacion
para su realizacidn y la posibilidad de hacer un convenio al respecto con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Finalmente, se comprometié a hacer llegar por escrito el monto exacto de los gastos que se
emplearian en el proceso de contratacién y elaboracion del estudio técnico independiente, entre

otros temas relacionados respondiendo algunas preguntas de los congresistas.
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54 PROBLEMATICA SOCIAL Y AMBIENTAL EN TORNO A LA CONTRUCCION DE
LA CARRETERA QUE UNE LAS LOCALIDADES DE NUEVO EDEN - BOCA
MANU — BOCA COLORADO, DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS

La Presidenta dio la bienvenida a Angela Acevedo Huertas, directora general de la Direccién
General de los Derechos de los Pueblos Indigenas del Ministerio de Cultura; Lorena Prieto Coz,
directora de la Direccion de los Pueblos en Situacién de Aislamiento y Contacto Inicial del Ministerio
de Cultura; y, Cecilia Cabello Mejia, directora de Gestion de las Areas Naturales Protegidas del
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANPY); y les otorgd el uso de la palabra.

Angela Acevedo Huertas, directora general de la Direccion General de los Derechos de los
Pueblos Indigenas del Ministerio de Cultura, dijo que el Ministerio de Cultura es la entidad
técnica especializada en materia indigena y que tiene la rectoria de lo relacionado a los pueblos en
aislamiento y contacto inicial. Luego, informé sobre la politica nacional implementada para el

desarrollo de los pueblos indigenas.

Lorena Prieto Coz, directora de la Direccién de los Pueblos en situacion de Aislamiento y
Contacto Inicial del Ministerio de Cultura, traté sobre la problematica ambiental y social en torno
a la construccion de la carretera que une las localidades de Nuevo Edén — Boca Manu — Boca
Colorado en el departamento de Madre de Dios, Refirid que en esa zona se desarrolla la mineria
ilegal v que la obra estaria siendo impulsada por el Gobierno Regional de Madre de Dios.

Al respecto, sefialé que las acciones que se han realizado en esa zona para proteger a los pueblos

indigenas estan en el marco internacional del Convenio 169 de fa OIT, Declaracion de Naciones

d Unidas sobre Derechos de Pueblos Indigenas y de las recomendaciones de la Comision
/

Interamericana de Derechos Humanos.

Marcos Pastor Rozas, asesor de la Jefatura del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP), traté sobre el impacto ambiental y social que en forma
negativa estaria afectando al Parque Nacional del Manu y a la Reserva Comunal Amarakaeri.
Luego, se manifesté en contra del Proyecto de Ley 2320/2012-CR, Ley qgue declara de necesidad
publica e interés nacional la construccién de la carretera de integracion regional de Madre de Dios.



Congreso de {s Repiblica

Camision de Puebilos Andines, Amazdénicos

y Afroperuanos, Ambiente y Ecologin

E! congresista Eduardo Pariona resaltd la importancia de la actuacién del gobierno regional en

favor del desarrollo econémico y social de las comunidades indigenas.

La congresista Verénika Mendoza expres6 su preocupacion por el desarrollo de la construccion
de esa carretera y por el proyecto respectivo de ampliacién. Dijo que estaria causando graves
impactos ambientales y sociales, a la vez que estaria vulnerando diversas normas y
procedimientos, conforme lo daria a conocer una auditoria realizada por la Contraloria General de

la Replblica, entre otros temas relacionados.

La congresista Claudia Coari expreso6 su preocupacion por los pueblos indigenas que podrian ser
afectados por construcciones irregulares de carreteras en general y preguntd por el nimero de
estos que ha habrian sufrido consecuencias negativas por obras parecidas.

Marcos Pastor Rozas, asesor de la Jefatura del SERNANP, informé sobre la denuncia fiscal que
se habria presentado en Cusco en octubre de 2015, la cual ordené la paralizacién de obras, pero
que, a pesar de ello, las obras relativas a la construccion de la carretera han continuado
ejecutandose.

También dijo que saben que existe un informe de la Contraloria General de la Republica al
respecto, pero que hasta el momento no les ha llegado nada de manera oficial, entre otros temas

respondiendo algunas preguntas de los congresistas.

Angela Acevedo Huertas, directora general de la Direccion General de los Derechos de los
Pueblos Indigenas, precisd que el area geografica donde estan ubicadas las localidades de Nuevo
Edén, Boca Manu y Boca Colorado es una zona de alta sensibilidad y de mucho afluencia de
indigenas y manifestd que todo ello fue informado al Gobierno Regional de Madre de Dios.

La congresista Verdnika Mendoza pidié a la presidencia de la Comisidn que se solicite
informacién a la Contraloria General de la Replblica sobre las investigaciones y auditorias que se
habrian realizado en torne al proyecto de construccidn de esa carretera.
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Finalmente, la Presidenta solicité la dispensa de la aprobacion del acta para poder ejecutar los
acuerdos adoptados en la sesion, siendo aprobada por unanimidad.

Habiéndose agotado los puntos de la agenda, la Presidenta levanto [a sesién siendo las 10 horas y

11 minutos de la mafiana.

V

VERONIKA MENDOZA FRISCH
Secretaria

Presidenta

Nota: forma parte de esta acta la franscripcion de Ja copia magnetofonica de la presente sesién, realizada por el Area de Transcripciones

del Deparlamento de Redaccién del Diario de los Debates.






