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PROYECTOQ DE LEY

PROYECTD DE LEY QUE DECLARA
DE NECESIDAD FUBLICA, INTERES
MACIOMAL ¥ DE EJECUCION
PRIORITARIA LA PROMOCION ¥
FOMENTC DEL PROCESO OE
FORMALIZACICN  MINERA  DEL
PEQUERO PRODUCTOR MIMERC Y
PRODUCTOR MINERO ARTESANAL.

Los Cengrasistas de Ja Replblica, mismbros de |a Bancada Parlamentaria
“Dignidad y Democracia® que suscriben, a propuesta del Congrasisla EULOGIO
AMADO ROMERO RODRIGUEZ, en uso da s facultad de iniciativa leglslativa
que les confiare &l articulo 107° da |3 Constilucién Polffica v los ariculos 227 Inciso
¢}, 37 Inciso bY, 75°y 767 del Reglaments del Cangreso de ia Repiblica; proponen
el Froyectn de Ley sigufante:

EL PRESIDENTE DE LA REPUELICA
Por cuanio:

EL CONGRESC DE LA REPLUBLICA
Ha dado I3 Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA, INTERES MACIONAL Y OE
EJECUCION PRIDRITARIA LA PROMOCION Y FOMENTO DEL PROGESD DE
FORMALIZACION MINERA DEL PEGUERD FRODUCTOR MINERG ¥
PRODUCTOR MINERO ARTESANAL.

Articulo 1.- Objato de la Ley



Decliress de necesidad publica, interés nacional y de ejecucion prigritaria 2l
procese de formalizacldn minera del Pequenc Fraduckor Miners v Produclor
Mingro Artesanal, & fin de garantizar el desarrallo econémica ¥ social sostanible de
las zonas y regiones donde s& ejercen esta actividad, 1a salud de 1a poblacion, 1a
sequridad de las personas, ia conservaclén del paffimanio natural y de los
engsisternas fragiles, ¥ 1a recaudacion tributaria.

Asimismo, se¢ declara gue el Estade promueve las acciones de Interdiccion
relacionadas con la minara ilegal.

Articulo 2.- Mineria ilegal

Se considera minesia ilegal a toda actividad minera elercida sin conlar con la
amtorizacian de iniciofrelnlclo de opecacién minera, otorgada por la autaridad
competents, ejercida en &reas natursles protegidas, zonas argueoldgicas ¥ Zonas
rezervadas. Estas aclvidades sersn objeto de interdiceion minera,

La titulaildad sobre concesiones mineras, asi como la simple presentacion del
pelitoric minere o la solicid de certificacién amblental u oiras sulerizaciones
relacionadas a la acthidad minera, no autorizan el ejerciclo de actvidades de
exploracion, explelacidn yfo beneficio; reguiriéndose, para su ceallzagion contar
con la - autorizacion de iniciofreinlelo de operaclén minera, otorgada por la
auloridad compatents.

Articulo 3°.- Modificase el articule 5° del Decreto Lagislativo N° 1100,

Modificase ) articulo 5° del Decrete Lagiskativa N° 1100, quedando redactado de
[z siguienta mansra

"Artlcule 59.- Prehiblelonas

Piohibase en el amblle da la pequeda mineria ¥y minerfa ariesanal lo
siguisibe:

51 El uso de dragas ¥ otros artefactos similares en fodos 165 cursos de
agua, rlos, lages, lagunas, cochas, espejes de agua, humedzales y
aguajales, cuyas caracterisbicas técnicas del motor supeten [og 200
fdoscienios) cabalins de fusrza.



2.2 El uso de mercurlo ¥ Clanuro en todos los cursos de agua, rios, lagos,
lagunas, cochas, eEpEjos de agua, humedales ¥ aguajales,

=2 parmilte 8l uao de bienes, magquinarias ¥ equipos, tales como el uso da
cargador frontal, refroexcavadora, voljueta, Ccompresoras y perforadoras
neumalicas, camidn cistema que praveen combustible o agus, quimbalehog,
malings, pozas de clanyraclon ¥ Olroe equipns, siempre que na suparen log
limite= establecidas en &l articulo 97° dal Texte Unica Qrdanads de Ja Ley
General de Mineria.

Las actividades mineras Que =& gjecuien incurdendo an Jas prohibiciones y
reslicciones a que se refere egie articuio, son tlegales ¥ determinan e|
iniclo de las acsiones ge interdiccion: sin pefuicic de las acelones
adminislrativas, civiles o penales a que hubiera ugar".

Articulo 3°.- Medidas de Promaciaon y fomento del praceso de formalizasisn,

El Estado promusve ¥ fomanta la adepcion de métodos de sxiraccian en la
Pequena minerla y mihsrla artesanal que protejan la salud humana ¥y madio
amblents; y, ademés promueve Ia utlizaclan de metedes gravimétieos v oiros que
1o ulbilicen mercurio, slanuro, ni sustanclas toxlcas,

El Estado promusve ¥ parlicipa en ia formalizacidn de |a Fequeria minera y
mingria artesanal & tfravés de medidas cancreias como son las sigulentes:

Dasarrollar & fravés del  |nsbifto Geoldgice Miners Meatalirgico -
INGEMMET estudios gsolégicos a nivel distital y provineial, para sxplorar,
explolar mineralss,

- invesfigar para byscar al parfeccionamiente de métodos indushigles y
tecnleos, relacionados directa o Indireetamente con la minerfa gque permitan
el uso da maguinarias ¥ equipas qQue ne ullicen Mercunio, ciapuro o
cualquier ofra sustancla boxlea.

- Construccisn de plantas da beneficio, fundicidn yio refing de mtinerales para
la adquisicion direata de minerales de los pequefios minaras ¥ minetos
artesanales.

- Estwdlo y apertura de mercagos intemacionales para Ia exportacion de

minerales,



- Otorgamiento de crédito a los pequefios muners ¥ mingros aresanales
para la adoquisicién de eguipos que mejoren au produscién y productividad,
cumpliriente de las normas de segutidad en &l trabajo y wlilizacion de
métodes gravimétrices para el concentrado y/o refinaclén de los minerales.

_  Difundir los conocimientos tecnicos relacionados con el desamollo de 12
mtneria nacional, mediants tallares y seminarios,

- Construic lsboratorlos gquimicos, metaldrgicos o de sualguiera  olra
naturaleza para la alencion exclusiva de los pequefios minetes y min2ros
artesanales.

- Capaciacidn constanle an iemas de segurldad & higiena laboral, laboral ¥
tributaria.

- Capacitacidn a través dsl Organisme de Evaluacion y Formalizacion
Ambiznlal - OEFA en temas ambientales.

Articule 4.- Del Paguefio Productor Miners y Productor Minero Artasanal.

Fara sar calificade como Pequefio Productor Minero o Productor Minero Aresanal,
Eolo s& reguiens presentar una declaracibn jurada ante la autoridad compstents,
adjuntando copia de la resolucian que olorga la concealsn minera o contrato de
explotacién, cesién miners, els., el mismo que sers da aprobacidn altomatica y
{ondra una vigetela de dos aios calendarios.

Articulo 5°.- Da la declaracian de compromiso.

Se establece como plazo excepcional de cinca (05} afios, contados a partir de la
enfrada en vigencia da la presente Ley, para que los pequefios produclores
minafos y produciorea mineros artesanales, cumplan con preseniar ante la
autoridad competente la Declaracibn de Compromisos, para acogeTse al marco del
proceso de fonmalizacidn de las actividades de la pequefia mineria y rnineria
artesanal.

Avticulo 8°.- Financlamiento.

E| Poder Ejeculivo, debera presupueslar al monto minimo de 300 millones de
agles en 'a Ley de Presupuesto Fiscal del ano 2015 para &l proceso da
formallzaclen minera. Estos recurscs deben provenir de los ingrescs gue obfigne
el Estado por concepio de la Ley N° 29788, 29780 y 209780,



Esla madida debe aplicarse por cineo anos flecales contlnuos, con un incremanto
del 20% del presupuesto del afio antarior.

Articulg 7°.- Simplificacisn administrafive para los estudios ambientales en
Fequana Minera y Mineria Artesanal.

Loz Pequefios Productores Mineros y Produciores Mineros Arssanales, para Iz
axploracion o explofacidn minera, baslara que prasenlen a la  agtoridad
competenta una Declaraclon de Impacio Ambiental - DIA o instumenio da
Geslidon Ambiental Comeciive - IGAC, donde se dekalle a nivel conceptual las
actividades a reslzar, considerande en Io que sea perfinente las dlsposiciones
complementarias establacidas en sl Decreto Supremo N° 04-209 2-MINAM,

La autorided compatents, una vez recibldo Ia Declarmcion de Impacta Amblental —
DiA o tnsirumente de Gestion Ambiental Corractivo - |GAC, deberd te=olver Ia
soliciiud en un plaze maximo de 20 diss hablles de haber sido presentado af
docutmento en mesa de partes, bajo responsabilidad adminlstrafiva del funclonario
ehcargado.

Transcurido el plaze de 30 dias kabiles, sin =l prenunciamiente de la zutoridad
competente, el pequefio minero o minero artesanal debers asperar el plazo de 10
dias calandarlos, para recién inleler sus actividades mineras, debiando comunfcar
de glio a la auteridad competents,

Articulo 8°.- De las autorizacionas hid HCas,

Los pequefios mineres y mineros arfssanales, para obltener las avforizaciones de
uso de agua para axploracion y/o exploiacidn minera, bastara que presenten a la
avigrided compelente una solicitud gue contenga la declaracién jurada da
EOMpromiss g no usar sustancias toxicag en el proceso & informacion hasica que
permita identifiear los puntos de caplacldn del agus, o cual puads ser desplazadp
Previa comumnicaclén a la Autoridad Local del Agua.

Para el cumplimiento de esta disposicitn, |a Autoridad Nacional dal Adua — ANA
debard establecer, en el plazo de freinta dias calendanios, las disposiclongs
complemsntarias que pemitan & fos pequefios minargs ¥ mineros artesanales
inictar 2l praceso adminiztrative stmplificada para oblener |a autorizacion de uso de
agua para exploracion y explotacion minera,



La autorizacidn pata el vertimlenlo da agua a un cuerpa receptor provenienle de la
pequena mineria y minerfa aresanal se encusntran exeeptuados del cumplimianto
del articulo 79° de la Ley N° 29338, Ley dg Recurzas Hidrleos, siéndole aplicable, .

an cuande ses pertinente, 1o establecido en el Decreto Supremae N* 021-2008-
WIVIE MDA,

Articulo 9°.- De la fiscalizacidn ambiental v sanciones.

La fiscalizacion ambiental de Yas actividades de los pequefios productores mineros
y produttares snineros arfesanales informales s encuentra exclusivamenia en el
arnbito de competancia de los gobiemos regionales, quienes lo gjecutan a lraves
de las direccinnes perlinentas,

La fiscalizacién ambiental de 1a minerla Negal 52 encuentra balo la competencia
del Organismo de Evaluacian y Fiscallzacidn Ambiental — OEFA,

Artictllo 40°.- Politicas excepeional de privilegic de la prevencion ¥
correscitn de las conductas infractoras en la Pequefia Mineria
¥ Minerla Artesanal.

En & marco del anfogue prevenlivo de la pollica amblental regulado en la Loy N°
30230, establécese un plazo de cince (53 aftos contados a pattir de 1 vigencia de
la presenle Ley, durantz el cual los gohiemaes regionales privilegiaran las acciones
orientadtas a la pravencion y correcclén de la conductz infractora en materia
amhiental de los pequefins mineros y mineros artesanales.

Durante dicha periodo, las direcciones reglonales competentes 0 12 que hagan sus
veces tramitardn procedimlanles sancionadores excepcionales. 5l la autoridad
adminiztrativa declara |a axistencia de infraccion, ordenard la realizacion da
medidas correctivas destinadas a revertir 1a condusta infractora y suspendera el
procedimisnto sancionader excepcional. Verificade el cumplimiento de la medida
comectiva ordenada, el procedimients sancionador excepcional concluird. Da o
ponirarlo, el referidn procedimiente se reanudard, quadando habllitada 13 direcelén
regional @ imponet [a sancion respectiva.

Mientras dure & periodo de cinco (5} afios, tas sanciones a imponerse por las
infracclones no podran ser superiores al 50% de la molia gue comasponderia
aplicar, de acuerdo a la metodologla de  determinacion de sanciones,



Mientras dure af parlodo de cinco f5) anos, las sancionss a IMponerse por jas
infracelanes no PoOran ser superiorss af 3% de la muli gue corresponderia
apllcar, de actendo 2 fa mefodologia de determinacion  da sanclones,

Articuio 11%.- Da 3 comsarsiailzacién ge mineralas,

De manerg excepcional, por el Plazo de clnco anos, auoricese a lng PEqQUaios
mineras ¥ mineros antesanalss Ig comercializacian libre de minerales, para o cy al
saln 2 [as exigird qus presenten copia de su BN, RUC y declaracion de
Compromiso,

Esta autorizacién no iberg ta las obligaciones da registro que tienen jas Empresas
Acopiadoras y expontadoras da minerales,

Artfcylo 12° .- Amnlstia tribytaria,

Eslablacesa de maners gxcepcional al plazo de doce mases, computados a pariir
d8 la entrada en vifiencls de g Fresante Ley, parz que todos os pedUaos
produciores  miners ¥ preductores mineros artesenales puadan declamar ing
bigRes mushles o inmusbles gue adaultisron con fecurses provenientes de |a
mineria informaf,

Lazs personzs nafurales que declaren loz bispes MUebles & inmuehles ge
Bncuanlran exoneradss dai cian ber cienfo de! page de intergses, myltas
fributarias v administrativas,

Para beneficiarze de esta amnistia tributarla, ia adguisician debe habers
efechrado con anterioridad al 31 de energ dg ano 2072,

Articuis 12°.- Suspensisn de! numers) 3.5 dal articulo 9° dgi Decreto
Legislativo N° 1100,

Suspéndase la vigencia def numeral 8.3 del arflculo 9 del Decrole Legislativa y°
1100, por &l plazo ds cuairo afics.



Encarguese al Ministerio de Eneraia ¥ Minas & eumplimiento del presante articulo,
pata que explda, por Gnica vez, la rencvacion de las calificaciones de Pegueno
Productor Minerg v Productor Mingro Anesanal, previe cumplimiente de al
requisilos exigides en el Decrete Suprsmo N° 013-2002-EM, de aguellos que
perdieron su calificacion por la vigencia del numeral 8.5 del atticulo 9 del Decreto
Legistativo N° 1100

Articuls 14°.- Da 1a aciividad minera de |os COMUNEFoSs campesings y nativos.

Loz miembros de una comunidad campasing ¢ nativa tlensn derscho a desarrollar
acflvidades de exploracion ¥ explotacidn minefa en angas de su comunidad, s
rids restricion de los derechos gue el Estado haya otorgado.

En el departamento de Madre de Dios, los miembyos de las comunidades nativas
podsan solicitar en concesion minera Areas que s& encuentren aabre sug tetritorios
y que sa encuantren fuera del Anexo 1 establecldo por e Decreta Leylslativa M°
1100.

Articulo 15°.- De los contratos que debe celehrar e titular mingrc

Los fitulares de las concesiones mineras, en cuyas concEsicnes Mmineras se
encusntren pequeios productotes mineros productores mineros aresanales por
mas e un ano (plaze gue se computa desde la anttada en vigencia la presenta
leyy ¥ no hayan hecho ninguha inversion en axploracion, deberan celebrar
contratos minecos para prosequir con ol procesza de farmalizacidn minera.

Articulo 15°.- Formailizar 1as actividadas conexas a la mineria.

E| Estado debara aprobar en el pazo da B0 diaz un plan pata la formalizacion de
tas actividades conexas a la pequeta mineria y minetla attesanal.

DISPOSICIONES MODIFICATORIAS, COMPLEMENTARIAS, FINALES Y
DERCQGATORIAS

PRIMERA.- Modificase el articuio 3° del Decrets Legisiative N° 1103

Modiflcase el artloulo 3* del Decreio Leqislativo N°® 1105, quedande redactada de
la siquisnle manera.



“Articule 3°.- Proceso de Formallzacién de la Actlvidad Minera de la
Fequafia Minera y Minetia Artesanal

El Proceso de Fommalizacién de la Actividad Minera de Pequefa Mineria y
Minerta Artesanal, ss aquél madiante el cual se establecen ¥ adminialran
los requisitos, plares y procedimientos para que el sujele de formalizacidn
pueda cumplic con la legislacién vigente. Bl sufste de formalizacién a que s&
rafiere el parrafo anterior puede sar una persona natural, una persona
Juridica o un grupo da persenas amanizadas para gjetcer dicha actividad. El
Praceso de Formalfzacion culming sn un plsze maxime da diez anos {10)
afos. Por Decreta Supremo refrendado por el Minisko de Energia v Minas
podra ampliarsa 9] mencionado plaro"”.

SEGUNDA.- Obllgacion de reforestaclén

Eslablézcase en el ambito de la pequeia minerls y miner(a artesanal la obligacitn
de reforestacién Inmediala, la misma qug debe estar comprendido en los
Insfrumentos de geslidn amhbiental.

Eslo no excluye las ebligaciones que se Uens establecido en la Ley N° 28000, Ley
que Regula el Cieme de Minas v su reglamento aprobade por Decrato Suprama M®
033-2005-Eht.

TERCERA.- Suspensién de las Interdicciones mineras

Suspendase la interdlecidn minera a los pequenos produciores mineros y
productores miteroz artesanales que s& hayan Incorporado  al procese de
formalizackdt minera.

CUARTA.- Autorizacldn para comargializar minarales a trabajadores mineros

De conformidad a lo eslablecido en el articuls 11°, en el plazo de 20 dias
calendarios de aprobada la presenta Lay, el Pader Ejecullve aprobarad un formalg
de certificado gue autorice a Ins trabaladores mineros (pallaqueras, cachorreros,
maraquergs, chichiquercs, huaychuleras, operadorss, efe.} vender los mineralss
que oblienen como pago o preducts de su frabalo.






Este cerlificado, de aprobacion automalica, serd aceplado pur todas las empresas
autorizadas por [a autoridad compelanle para adquirir minerales.

CUINTA .- Derecho de preferencia

Establézcase el derecho de preferancia a los Preductores Minercs Aresanales
aobre ias dreas cuya posesidn paciflea y piblicd ‘mantienen a la fecha da
promulgacion de la presente Lay, siempre que se trale de dreas con suspensién

tde admisicn de petitorios, dreas libres ¢ dreas publicadas da libre denuncfabllidad.

Los beneficiarios podran solicitar el deracho de preferencia en un plaze de hasta
doce (12} meses despuas de publicade el reglamento de [a presenia Ley.

El Poder Ejecutive reglamentara la presente Lay n un plazo de sesenta {60} dias
de st publicacién para establecer el procedimiento y requisitos para su pussts en
vigencta.

SEATA.- Derogatarla

Derogase todas las normas que =s opongan a la presente Ley,

Lima, satiembra de 2014,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Cesde hace md= de una década que los pequefios productores mineros vy
productores mineros artesanalss peruancs vienen exigizndo al Estado que de un
marco legal para la formallzacidn de sus aclividades e incotporarlos al mercado
formal minere que les permita trabalar dignamsnte, evitande los sobre costos que
pagan para segulr Irabajando. Esla exlgencla ha fenido algunas atenciones pero
que no han |legads 2 restltados concratos,

En este proceso de exigencia social, 52 dio &l ano 2002 la Ley N° 27651, Ley de
Formalizacién y Promocién de la Pequefia Mineria y la Mineria Anesanal, gue
bene como objeto “Introducir en |a fegisiaclén minera un marco legal que penmita
una adecuada regulacidn de las sctividades mineras desairolladas por paquefios
productores minercs ¥y minetos arissanalas, propendiendo a la formalizacion,
promocién v desanola de |as mismas™,

Esta as la primera vez en la historia del Perd que ge dio una Ley especifica para
regular Ja actividad de los pequedns producfores mineras vy productores mineros
artesanales, eatableciende ef marco legal para &l procese de larmallzagion. Dentro
de eésta normativa se les reconocs como:

"Articulo 2.- Ambito de aplicacidn de la Ley

La minerfa arfesanal es una actividad de subsislencla gue se systenla en la
utilizacion intensiva de mano de obra que la convierts en una gran luente de
generaclon de empleo ¥ da beneficios colalerates productivos en laz dreas
de Influencia de sus operaciones, que gensralmente 6on las méas apartadas
y deprimidas del pals, constituyéndose en polos de desamollo, por 1o que
resulta necesario establacer una leglslacidn especial sobre a matera,

La pequefia mineria gs la acfividad minera gjercida a peguefa escala,
dentra de los limites de exlensiin y capacidad Instalada d& produccion we

. beneficlo establecidos por el artfeuls M de la Ley General de Minarla. La
presente ley brinda a la paqueiia mineria un régimen promocional con el fin
de fortalecer su desarrolio a nivel nacienal, con el consiguients smpleo de
mano de obra local ¥ mejora de las condicionzs de vida de las poblacionss
aledarias.

La pequefia minerla ¥ la minerla aresanal comprenden las labores de
exiracclon y recuperacidn de sustanclas meldlicas, no metdlicas asi como
de materales de conslruccion, del sueln v subsuelo, desarmellandose
dnicamente por persanas nalurales, o conjunto de personas naturales, ©
personas jurldicas confarmadas por personas naturales.

VArtfculo 1° da la Ley N® 27451,
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Estan comprendidas tambien laz [abotes descrltas que sean desamolladas
por 1as cooperativas minetas wo centrales de copperativas mineras que, a
la fecha de enirada en vigancia de la presente ley, se encuentren
conformadas por olras cooperativas mineras wo centrales de cooperativas
minetes, siempre que hayan sido constiluidas sin proposito de luers, con e
fin de procurar mediante el esfuerzn propio ¥ la ayuda mulua de sus
riembrog, &l sarvicio inmediate de éstos ¥ ef medlalo de [a comunidad, da
conformidad con lo dispusste en el Texto Unico Ordenads de la Ley
General de Cooperativas, aprobado por Decreto Suptemo N° 074-80-TR.™

Despues de 10 afios de vigencia de 1a Ley N® 27651, tlempo en 2l que los mineres
hicieron diversaa matchas y paros exiglendo su formalizacidn, el Estade peruaho
Inlcld el procese de formalizacion mingra en &l afe 2012, para lo cual, despuas da
obtener la delegasion de facullades legislativas del Congress de la repdblica,
expidié los giquientes decreins legislativos: 1008, 1100, 1101, 1102, 1103, 1104,
110%, 1106 y 1107.

Han transcurrldo mas de dos afios y medio desde la entrada en vigencia del
paguate de los decretos legislativos cifados y los resultados no son nada
promisorios con el objetivo de 1a formallzaclén minera, por o Que se requiere el

gstudio, andlisis y postular los cambios necesarios para faclliter &1 proceso de
farmalizacion,

B2 ferne un reporte que 72,843 pemonas presentaron sus declaraciones de
compromisn (ingresarot al proceso de formalizacion minara), de los cuales 2,912
declaraclones da compromizo fueron cancelados y solo 231 mineros, hasta la
fecha, han lograde 21 fomalizaclén. Exlsten regiones donde ho 2e ha formalizado
a nadle {Madre de Dles). Este demuestra que el precess de formalizacion, como
estd planteado y cen las nomas vigentes, no avanza y no esid dendo los
resultados deseados, Esto 2318 generando un perjuicle enomme a los miles de
ciudadanos peruanos gue se han somelide el proceso de formalizacion, guiensas
osperaban ser formalizados v como estan dadas |as cosas aus procedimientos no
avanzan porque no existe vna simplificacian y flexibilidad administrativa para
resolver sus padidos.

Una de los obstacules fundamentales del proceso de formalizaclén minera viens a
sar las prohibiciones establecidas as raja tabla en el articulo 5° del Decrslo
Legisialivo N° 1100, cuya rigidez a8 un obsticulo serio para la formalizacicn, Esta
prohibiciéh comprende determinadas dreas y herramientas que los mineros no
pueden utilizar bajo ninguna condleidn, lo cual constiluye una exagsracion.

2 Afculo 2 d= ke Ley W° 27551
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A). N0 puede ser posible gue &n pleno Siglo XX, donde el desanully tecnolégico
debes estar al servicio del hombre, se les haya prohibide a los pequerios mineros y
minstos artesanales ullizar determinadas hemamisntas de trabaje con lo gue
venlan desamellands zuz trabajos de exploracion y explotasion minera, bajo
sancion de ser declaradoes mineros ilegales v 58 abjeto de interdiccidn.

Lo exagerada del proceso de formallzacldn viene a ser que a pasar de que se |es
ha prehibido dtilizar hemamientas y espacios territoriales, se les exige a los
pequefios mineros ¥ mineros arfesanales pressnfar sus estudioz ambisntales,
Coma si con el pico, pala, bametilla, batea, carretilla, ete. van a Impactar el medis
ambletite.

La ectlvidad minera es Imposible de desamollar a base de la fusrza flsica def
hombre. Prohlbir las herramientas es limitarle al pequefio minerc ¥y mingro
artesanal a desarellarse come micro o peguencs empresario. Con una prohibicion
de esta naturalezs ae les estd condenando Imemediablemente a un ostracisme
aoclal y econdmico de manera permiananta, ks axagerado que no puedan ufilizar
un generador para proveerse de enerdla eléckice o uha motobomba para
provisionarse de agua para su kiabajo. Bajo ssas prohibiciones es imposible
desarrollar cualquier actividad productiva.

Precisaments por ello y frente al temar injusliicado del Estade, se plantea gue se
ks permita ulilizar determinadas hemamienias que no superén determinadas
capacidades o potencia de moter. En esle case, deben utilizar magquinarias g
equfpos, pero con lgs cuales ne superen |os limites establecidos e el anleule 21°

dal Texte Unico Crdenado de la Ley General da Mineria,

! Artleuln 91.- Son paguenos praduciares minerms los que:

1. Pogman por cualquier tiuko hesta dos mil {2,000} hactireas, enireé denunclos, petioros ¥
CONcesitnes minarms.

2. Pozean por cuglquier Ifulp una cepacidad Inetalada d& producclén wo beneficio de 350
Ionalades metrcas por dla, son excepoldén de meleralss da constructicn, aranas, gravas aurlferas
e placer, metalas pesedos deleliicos en que el [fmite serd una capacidad instakida da preducsion
yio beneficly de hacta Iree mil {3.000) rratres cdbleos por dia.

Son productores minercs aiesanales [oe gua:

1. En forma personal o coma conjunic de persanas naturales o jurfdices sa dadican hablualmanta
¥ come medic da Eusients a la explotacion yo benslicls direcle de minerales, reslzando sue
aclividedes con métadas manuales yio equipps hasicos. ] o

2. Posean por cualquier fituls hasta un il (1,000 hectireas, antra denunceos, pefioncs u
concesianes mineras; o hayan suserlo acusrdas o contratos oon log fiulares miveras seguin lo
eglablezca o1 Reglamants de |3 presenie Lay. )

3. Posean por sugbawier ilufa una capacklad Instelada de produceish yis berelicto de 25 lonelades
metrleas por dla, con excepdian da ks productores de materales de construcciin, arenas, gravas
auriferas da placer, metales pesades detrilicos en gua &l limite seré una capacidad instslads da
praduceién yio beneficia de hasia desclenlos {200} malms cibicos por dla.

La condlcién de pequeno producisr miners o produclor minem artesanal s acredllard anle la
Direceldn General de Minerla mediante daclaraclds jurada Blenal,
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En el tema de la minerla aluvial, 2= lss debe pemmitir el uso de equipes de succidn
que ulillzen un moetor hasta 180 HP, con la finalidad da limitar su uso exagerado y
evitar 103 posibles [mpactos ambientales que ocasionan en & medic ambiente,
cuyas obligaciones de redusir, remediar, rehabilitar v reforesiar se mantlensan
incéumes a todos los pequefios mineras vy mineros artesanalzs, Esfo no deba
significar que permilir &l uso de equipes de succidén también les otarga licencia
para Ineutmnplir las oblipaciones amblentales.

B). Sobre el {ema de las prohiblcionas para desarrollar aclividades de exploracian
axplotacién minera en determinadas dreas, lamblién debe correglrse y flaxibilizarsa
la palitica drasiica adoptada por el Estade =n el afio 2012,

Conslderamos que fampoco esto ayuda al proceso de fermalizacion minara, por fa
siguients razén: [a minerla aluvial no pusde cperar it utilizar agua y por su propis
maturaleza la minerfa aluvial contlene las rezervas mineras an las zonas donde
discurrld el agua o por donde estan los lechos de tlo, anayos, mananfiales, cochas
¥ rios,

La limilaclon que =8 ha planteado debe limllarse o reducitse exclusivamente @
areas naturales protegidas, las mismas que fienen una leglslacién especial gl
regula las limitaciones ¥ procedimientos a segulr en casc de desamollar
actividades acondmicas dentro de ellas.

Qtro argumanto se sustenta en el derecho que ha oblenido el lwlar minero, qulén
siguiendo un procedimientc administrative minere ha ohtenido del Estado el
derechno exclusivo ¥ excluyenis sobre una delemminada Area para reallzar minera.
Este principle se encuanira winerado v resiringldo cuando £ Esfado, después de
haber otorgade ess derecha, para |os estrafos da la peguefia mineria y mineria
artesanal, prohibe desarrellar actividades de exploracidn y sxplotacion minera en
dreas comprendldas en loz lechos de rio, espefos de agus, cochas, lagunas,
aguzjales, humedales, espejos de agua, ato.

Esto resulta absolutamente discriminatorio, porque esta prohibicion no existe para
la medlana y gran mineria, 1o que contradice cualquler polltica ambiental del
Estado ¥ rompe el rol promoter y de fomento para la formalizacién y promocian de
la pegueiia minerla y minerla artesanal.

Esta forma de hacer polilica sin lomar en consideracidn [as necesidades
sustanciales v urgentes de un estrato sogial gque historicamente ha sido
postergado, demuesira que la legalidad sclo estd hecha para un grupo que
ostenta los privilegios gue el slstema Ie ha concedido por angs, 19 qua no signiiica
legilimfdad, porque no s® les ha escuchado, hasta la fecha, a los principales
aCiores qQue vienen a ser los pequenos mineros y mineros ariesanales.



La pollica de formalizacién minera exigida 8 iniclada por &l goblemo de twna, va
resultar positivo siempra que se permita a los peguefios mMINeros ¥ mineros
arfesanales Ingresar al mercado formal baje condiciones aceptables de
convivencia y competencia economica. Pernltlendoles ser competitlves v
desamollar la acthvidad provislos de herramientas y en todas las areas
mineralizadas.

Pero haciendn un andlisis de la normalividad vigente aplicada al proceso e
formalizacidn minerz, consideramos que va ser imposible que & {formalice esta
actividad qua genera lrabale a miles de peruanos de manera directa e indirecta,
Se podda deelr que el objetivo de la normatividad es desaparecer a la pequena
rinerta v minerla aresanal, porgue los requisitos que s axlgen son impesibles de
cumplir, zobre 1ode leniendo en cuenla la capacidad econdmica de estes estratos
miteros, guienes no cuentan ningun financiamignto para financiar los estudios que
se reguieren para cumplir ¥y superar salisfactofiamente los 133 pasos
aproximadamente gue se necesila para superar & proceso de fommalizeclén
minera.

). Frente al nula avance del procaso de formalizacion minera, con sus [ndices ya
conocidos, &2 el momento de incomoarar coitecciones para que esto culming Hen,
Ex una exlgencia que planlaa [a realidad ¥ miles da ciudadanos peruancs. En eze
sentido, tambigén se propone que se suprlima el requisite *(...) requinsndose, para
su realizacldn conlar con [a autgrizacion de iniciofreinicic de operaclén minera,
otorgada per la autoridad competenls, previo Informe tscnico favorable del
Ministerle de Energfa ¥ Minaz {...}" establecido en el articula 3° del Decreto
Lenizlative N® 1100, Este requlsito rompe la regla de expedienta Gnico y vulnera [a
competencia exclusiva de [os gehismos regionales en pequena minerla y minerla
artesanal, viola el principlo de simplicldad e Impone una [imikante para la plena
vigensia de la regla de expediente Onice para los procedimientos administratives.
Esfe requisito @5 una imposicion  gue cbliga a las dicecclones regionales de [os
gobiermas reglonales a que acafen sin reparo alguno el contenide de la opinién
previa favorable del Ministerio de Energia y Minas, baje aperciimianto de sar
sancinnadoz: penamente e inhabilitacion, Con estas medidas adminislrativas
obelructlvas, la anorada formalizaclén se conviert2 en una uiopia para los
administrados, asi como, ameordaza con &l miede de la denuncia penal a los
funclonarios compelentes para resclver un procedimiente administiativo, quienses
para evitar cualquier problema no resuelven las solicludes, perjudicando al
proceso de fermalizacion.

El establecimienlo de| informe previe y favorable del Ministerio de Energla y
Minas, vulnera la g=encia del proceso de descentralizaclon, potgue al haber el
Foder Eleculive transferido estas competencias a [os gohiemos ragionales,
despuss de anos, no puede racortar esas compeiancias estableciendo eate lipo de
requisitos, cuando sabemos que & proceso de descentralizacion es dindmico e
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Imgversible, conforme estd establecido en el articulo 5 de 1a Ley MN* 27783, Lay do
Bases de la Descentralizacion.

Recuperar las competencias transferdas en malera de minerfa, conforme esia
establecido en el Decrate Legislative N® 1100, wvulnera el articulo 188 de |a
Constliiucldn FPolftica, que proclama: "La descentralizaclén ea una forma de
organizacidn democralica y conslileye una palitca permanente de Estads, de
caracter obligatonio, que flene como chjefive fundamental el desarrollo integral del
pals. El proceso de descentralizacion se realiza por etapas, en forma progresiva y
ordenada conforme a ctiterles que permiltan una adscuada asignaclén de
competenclas y fansferencla de recursos del goblerns nacional hacia los
goblernas regionales vy locales.

En eae zepfide, por estos argumentes, se planies la modificacidn del Decrelo
Legistative N* 1100 suprimiéndese de todo sus articulados el cilado requisito, para
restaurar las compelencias que fueron transferidas a los gohiemos reglonales

D}. Otro las modificaciones que se propone estd relacienado con el papel que
debe desarrolfar el Estado en el preceso de formalizacion. Mo basta con
esiablecer |a normmativa pertinente y dejar tedo en manes da [os pequenios mineros
¥ mineros arfesanales. Lo que s& pretende s que &l E=stado cumpla objetivamente
su labor de promotor, protecclén y fomento del progeso de fonmalizacion y asf de
sumplimisnte a 1o establecido en el arfleule 1° del Titulo Preliminar del Texto
Lnice Ordenado de la Ley General de Mineria,

Por elio se encarga al Poder Ejecutivo realizar determinadas asctividades que
coedyuven este proceso de fommalizacidn, comeo: desamollar a raves dal
Ingemmet estudios para desarrollar, explolar, beneflctar ¥ refinar minerales
investigar para buscar el perfacelonamiente de métodos industriales vy técnicos,
relacionados directs o indirectamente con la minsria qua permitan el Uso
magulharlas ¥ squipos que no ulillcen mercurio, cianurs o cualguier olra sustancia
boxica; |a conslrucelén de plantas de benefleio, fundicién wo refing de minerales
para |a adyuizicion directa de minerales de Ios peguefios mineros y mineros
artesanzles; realizar estudios y aperiurar mercados indernacionales parz la
exportacion de minerales; otorgamiente de crédito a los peguafios minsros y
mineros artesanales para ta adquisicidn de equipes en mejorar sy produccién y

4 Con Restlucian Ministerial H° 176-2008-MEMIDM, 32 deglars que diversas gablamos ragionseles
han cancluido el proceso de rapsferenela de funciones sectartales en meleris de energla ¥ minas,
entre |as qus & encuenlran: Armazonas, sncash, Arequipa, Apurlmas, Syacucho, Calamaces,
Cussa, Huangsvelics, Hudnues, lea, Junin, La Likertad, Lambayequae, Lima, Lareta, Medrs de
Dics, Moguegua, Pascs, Piura, Funo, Sen Manin, Tacna y Deayali.

3 Ardiculo NI del Titule Prafminarl del TUS de la Ley Ganaral de Minesla

El Eslado protege y promueva fa paquaia minerla ¥ 18 minerta arssanal, asi como |8 mediana
minars, ¥ promeeye B gran minare."
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productividad, cumplimiente de las normas de segurldad en el traba)e y utilizacién
te métodos gravimétrizos para el concenfrado yo refinacidn de o minerales:
construir labeoratorios quimices, matalurgicos o de cualquiera otra naturaleza para
la atencién exclusiva de los pequefas mineros y mineros arfesanales.

Asl como, s establace algo fundamental para el procedo de formalizacion, que el
Estado aslgne el presepuasste para 1a formalizacian. El hecho que haya trasladado
esta responsabilidad a [as goblernos regionales a cuenta de su propio presupuesto
es olra de los problemas por los cuales no avanza el procese de formalizacldn. Es
conocido que Iba gobiemos regionales carecen de presupuesto y estan mas
comprometidos en saflsfacer las necasidades hasicas da su poblacitn, por &l cual
na asignan presupeesto para la formalizacion minera, por lo que se plantea gue 2
Ejeculivo asigne un porceniaje que perclbe por conceplo de log ingresos gue
perciba del nuevo reglmen tibutano minerg: Impueste Espeslal a la Minsria,
Cravamen Eapedial a la Mineria v la Nuava Regalla Minera.

Se debe tener en cuenta que |os ingresos que abliene el Estado por este nueve
regimen {nbutano minero ne lo comparte con los gobiemnos regionales o locales,
como &i Jo hace ¢con af impuesto a la renta (canon minerg), Frecisameante por ellg,
los ingresos que obliene como consecuvencia de la actividad minera, debe
utllizades en &l proceso de formalizacien minera, con les remendos impaclos
sociales que va generar en el bienestar de la poblacian.

E}. Ofra novedad gue se pretende Incorporar estd relacionada con e actividad
minera que vienen desamollando Ins miembros de l&s comunldades campesinas y
hativas sobre recursns gue se encuentran £n sUs temitonios comunales. Los
miembros de las comunidades, hlatdricamente vinculados con sus lieras, bajo la
normallvidad positiva estan prohibidos de desamollar ackvidades mineras,
problema que debe enfrenlarae parg buscar una solucion a esta sltuaclon.

En |z presentz iniclativa legal no pretendemos llegar al fondo del asunto, pero
mienbras dure gl proceso de formallzacidn minera, planteamos que 58 parmita a
los miembros de las comunidades nalivas y campesings a desamollar actividades
e exploracion y explotacion minera, para lo cual tengan cierios baneficios come;
en el cazo del dapartamento de Madre de Dios, gue puedan petlcionar arsas que
s& encuentran en aus terrltorlos comunales pero que =& encusntran fuera del drea
gstahlecido en el Anexc | del Decreto Legislalive N® 1100; asi coma, incorporarse
al proceso de fermalizacion minera.

En el caso de los miembros d& las comunidades campesinas, propenamos que se
les brinden [as facilldades para fermallzar sus acllvidades, slempre y cuando
desamellen sus aciividedez en territorios de sus respectivas comunidades, Esta
facilidad debe provenir con [a presencla del Eslado para convencer 2 las
empresas mineras para gue celebren condretos minErgs con 193 comunerns
mireras y as! incenfivar para gus se formalicen. Esle punto, podria inclusive
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dinamizarse mediante incentivos tibutarios gue puesds otorgar e Estado a las
empresas que celehran contratos de explotacion con los pequanos minstos ¥
minergs artesanalss que se encuentran &n sUs concesionsas.

La propuesta es que el Estado deje su rol pasive v achle dinamizande esle cuelle
de botella que obstaculiza el proceso de fomalizaclon. Es legal que los Btulares de
concesionss mineras se nieguen a fimmar contratos de explotacion con los
comunersa mineros, peio el Estade debe intervenir como titular soberano de loa
recursos naturales para convencer para que celebren contratos de explotaclan.

F. También planteames que se otorgue ung amnistia mbada a loa peguefios
minaros  mineros artesanales aobre las propiedades que hayan adquinde y se les
conceds de manera excaprional &l plaze de seis meses, compulados a parlir de la
entrada en vigatela de |a presenls Ley, para gue todos los pequenos productares
mineros ¥ productores mineros artesanales pusdan declarar las blenes muebles e
inmeusblez que adquirkeron con resurses pravenientes de la minenia informal. Esta
axoneraclén lene como beneficio que loe que daclaren los bienes muebles &

inmuehles sa encusntren exonerados del cien por cienle del page de Inferesas,
mutltas tributaclas y administrathvas.

Lin requisito para beneficiarse de ésta amnistia tribularia €5 que [a adquisicion
debe haberlo efecluads con anlerarldad al 31 de enero del afic 2012, Es daoir,
anies de que la enfrada en vigencia del paquets de decretos legislalivas,

Esta medida, va permite que los pequefios mineros y mineros arlesanales
regularicen las propiedades que tienen sobre sus bienes, Io que wva permitie
fambi&n que posterionmanie paguen los tribubes comeapondientes al Estado.

Esto va ser unza actitud que beneflele a formalizar también lag actividades

colalerales Informales, pemnitiendo que los bienss se ancuentren declarado y
regishrada,

D& ninguna manera con esto ae pretends formalizar los bienes adauindos con las
aclividades legales como el proxenelismn, frata de blancas, &lc.

G. Muestra rigueza aurifera que se encuentra regado en loz lanos amazdénicos por
la fuerza del agua, que por millones de anos viene arrastrando de las cordilleras la
riquaza gque contiene los andes peruanos. Perc esto no se queda ahi, sino que
llega a los eslados vecinos de Bolivia y Brasil, donde se elerce también la
actividad minera cauce abajo del tio Madre de Dios, por lo que la prohlbiclon
efactuada en el Perd estd beneficiande 2 los mineros de los palsss vecinos,

quienes uiilizando [os equipos prohibides en el Perd desarrollan la mineria en 103
cauces de los tlos,

Loe recursos naturales ybicades en nuestro tenitorle nagional deben ser
aproveshadas de manera sostetida por 105 peruanes.



H. E= importante que frente 2l conflicta que se da entre litulares de concesionss
mineras ¥ los mineros arpzanales que los vienen ocupando y explolando de
manera infarmal s dé una atemativa que busgque solusionar este asuntg, por ko
Que se requlers que se regule un derecho de preferencla que permila a [os
mingros aresanalss, mineros campesines y nativoa obiener el derecho de
concesfon minera de manera preferanta sobre otras personas ue [o peticiona.

Existen antecedentes lzgales sobre este tema, regulado en la Segunda
Lisposicion Transilotla v Final de ja Ley N® 27651, Ley de Fomallzacian ¥
Fromocitn de la Pequeria Mineria y |3 hfinerfa Arlesanal, v la Ley N° 28315, pero
Bstas normas no han tanido Ios resultados esparades, por fa falta de fnfarmacion y
simplificacién administrativa, por io que s& requlera que se retome este derscha Y
s@ Involucre el Estado para lograr esta propdsito.

EFECTO DE LA NORMA S0OBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El proyeclo de lay no colisiona con la Constilucisn Polltlea del Pend, ni legislacion
nacicnhal, lo que =spira es modiflear Ia legislacién =obre formalzacidn minera
regulades especificamante en los decretos legislativos N* 1100 y 1105, con la
finalidad da meforar, simplificar ¥ flexiblizar 8l proceso de formalizacian mfnara,
que permita que la maycria de pequefios minetos ¥ mineros artesanales pusdan
fograr su anzfada formalizacion.

En el tema amblental, tampoco se afects normativa especifica, por cuanto se
aplica i2 misia regulacion que el Estado ha clorgade a ls medla ¥ gran minerfa.
Esto va pemmilir gue iambign los estratos ds |z pequefiz minerfla y mineria

artesanal se benaficien de las Mexibilizacionas ambiznlales ¥ adminlstrativas,

ANALISIS DE COSTOBENEFICIO

La presente iniciativa lagislativa va slgnificar un bencfico para miles de pequefos
productores mineros v productorss mineros artesanales, qulenes desde hace afos
vienen exigiendo su formalizacion. Ests medida va beneficiar un aproximado de
selscientes mil personas que se dedican a esta ackividad nformal, asl como, va
fener un efecto inmediato en taz aetividades colatarales, como es el transporie,
combdz, mercados, mecdnica, hospedaje, comercio, ete., con I gue su banaflcio
se increments,

El coste, gue implica la vigencla dal proyecto de ley, no es conslderable pOT Gu2nto
2slo no signifiea que los pequefios produclorss mineras ¥ produckores mineros
an@sanales vayan a iniciar lnmediafamente sus aclividades, porqua o que se estd
regulando es que se formalice la actividad infermal, que se raspeten las normas
administrativas vy ambientalss, Jue se ellmine progresivaments el uso de






