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. DATOS DEL AUTOR

El congresista de la Republica que suscribe, MARTIN BELALUNDE MOREYRA,
ntegrante del Grupo Parlametitatls "Solidandad Nacional’, an ejsccicio de sus
faculfzdas lagislativas que |8 confiers el aficuls 1077 de la Constiluzidn Polliea del
Penl y el aicule 75° dol Reglamento del Congreso de la Repiblica, prepone el
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El prublema de la minecfa ilegal e informal exisle dasda haca muchos aifos
e al Pand, pero con el exponancidl [nerements de las colizaciones
intemaclanales del gro - desde USS 300 hasta trn pica de LSS 1,800 |a onza
- ha tomado un desarrolle que hubiera sido impenzabla tiempe atrés. Este
fandrmeno ha impactads varfas regionas dal pals, pers con especial
[Aeldencla an Madne de Dlos y el narte de Funo, donde 8 pardir de [a década
del 80 del pasade siglo XX se ha venido practicando una minarla aluvlal
depredadora de las condiciones ambientales. Sin embargo, la minarla llagal
g infomnal aurlfera no stlo s ha prezentado en estas dos zonas sino Lamblén
en muchos alros lugares del Penl, particularmenta an las provinclas de
Caravell an Arequips ¥ Nazoa en lca, habisndose extendido igualmeants &
[as regionas da La Likartad, Cajamarca v Plura & Inglusn Lima. En estos
lugares |3 mineria Informeal no ke sido de cergcter aluvial sine mas bien
gubtarmrdnea o de =ocawin generalmente. BN muehos casos al minera
infarmal ha explélads concasiones can al parmiss tacilo o expreso de US
fitulares, que pernitlan eata situacian, [a sual podda ser callficada como Un
yanacanaje minero, porque los produciores informales chienian une parte
de fa groducslén, vendlends al mineral a los concesionarios ¥y ademis
asumiendo los costos involusados en e praceso productive. Esla forma de
operar &5 inconveniente para &l pals, no solo por & dafie ambiental que
acaslona sino tambidn por generar masiva una evasion fributara y adamas
porgque crea una siluacidn laboral y social tdalmente perjudicial para al
dasarralla dal pals.
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2. PROBLEMATICA ACTUAL.

A fines del aflo 2011 se promulyd la Ley N* 29815, facultando al gobierno
para tomar medidas [eglslatives relacionedas con la interdiceidn, an realldad
prohibiclén de la minerda ilegal, v formalizacién de la llamada minarfa
infamnal, Hasks ese momento no existla propiameanta una dislingion furldics
entre ambas catagorfas, perc af Poder Ejectitlve madiante los Decretos
Lepislativos M* 1089 al M* 1107, dickadoa en virtud de dicha ley auforitativa,
dlo forma legal a8 e3a dislincién. En adlelén a elln, g2 digron normeas de muy
divarza naturalary estableciends Un sinnimero de condiciones para [a
emadicacién da la minetla fegal v 1a formalizacién de la minerla informal,
pern con una exsesiva frondosidad  legal y reglamentasa, gue eh |3 practica
determing que esta complaja process fracase en su objetivo ceniral de
fomalizar a tee mineros Informales. En la actualidad sobre un lofal de 69,639
solicitudes de farmalizacion vigenies al 31 de diciambra da 2014, sblo ge han
formalizade 621 minetos y fodas ellos &n la reglén da Pung. Bl resto de los
solicitentes no han lograde culminar este largo, complicado y aberntico
proceso ¥ tampoco se tlene una ides en cuante Eempo se podran farmalizar.
Sa agrega & ello, que no se definid con dandad cusl iba ser al arganlsmo
te¢nice administrativo encargade de la conduccldn del proceso, puas existen
muchisimas auforidades competentes para diveraos propdsitos.

Par eso a partir del afic 2012 38 nombré g un Allg Comislenads pera la
Formalizacidn Minara responsable de 253 tarea dicectamente anta
Fresidente dedl Conseje de Ministos, funcion ahera  inaxislente,
provogandose  sucesivaments los plazes legales para culminer fa
fermalizacidn. Se suponla que tode ssle proceso debit heber tenminado en
&l mes de abril del aifa 2014, pera o ha sido asi. Si bien g8 ha avanzado en
ciertos aspactss [ales coma 18 suscripoion ¥ presentacion de una Declaracidn
da Gompromisos pae cumplic con requisitos minimes ambiantalzs, o
Iguslmente muchos productores [nfarmales han obtenide su Registre Unico
de Contribuyanta (RLIC}, ademas de consignar € crigen del producte, de
hecha por arte Je magia ya no se reporan producciones aurifaras dal sacter
infenmal. LESe ¢emo podria interpretarsa? Evidartameanta ne es qua hubles
desaparecida [a minerla llzgal 2 infermal, ya que siguen exisiiendo, sino que
la preduceitn se esczpa por mil v un conductos a Bolivia y Brasi,
benaficlando a dichos patses sin que &) Pant gane abeolutamanie nada,
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M. PROPUESTA DE INCLUSION LEGISLATIVA.

En esta situacion, ;qué sa pusia hacer para reencauvzar el procaso de formafizaclén
gue &5 16 gue ahora ke nteresa al pals? La nomistivided de la mineria ilegal cuya
definicion obedace a diversos pardmetros, pers cuya identificacidn responde & que
5o practique en Arveas Maturales Protegldas de Uso Indirecte, en fas cusles ests
prohibide el gjercido de la minenia, no debe ser medificada ni fiexibilizada. Asimisna,
gl Estade debe proseguir con su tarea de eradicarda de confarmidad a los
dispasitivos vigentes.

£Pero qué pasa con |2 minera informal? Es evidanta qua ahora resulta necasario
dar un paso adelante que panmita su fonnallzaclon en un ndmers considerable de
operadores minercs, quizés alrededor de 40O zolicitantes. Para &llo, resulla
hecasario diclar una nonma clara y conglsa, gua fennalce a los mineros nfermales
gue hubieren cumplido clertss regquisitos basicos gue establece la ley, autorizéndose
a [a Dirsccion General de FarmalizaciGn Minerz, asi como a la Direcclorss
Reglenales de Energla ¥ Minas U argansmo equivalente en cada reglin, pare que
procadan & culminar el proceso de fomalizacion respecto de aquallos productoras
que hayan ealislecho los slguiantes requisios minimos: 1. Ser thulares de
CONCESIANes mineras & tener subre elles contrete de cesion o de explotacian; 2.
Haber suscrito i2 respectiva Declaracion de Compromisos; 3. Haber obtenido de la
SUNAT o Ragletro Unlen de Contibuyente (RUCT; 4. Qua hubieren prasentado al
nelrurmento da Sestldn Amblantal Coradiva (IGAC) sobra las concaslonss g
explotan; ¥ 5. En &l supuasio qua no hubieran presentado el Instrumente de Gesfidn
Amibiantal Comactive (IGAC), que eshuviaren inzcrfos en el Regisfro de Saneamiento
que establece & Degeta Suprema Mo, 028-2014-PCh.

Iv. EFECTOS DELA VIGENCIA DE LA NORMA,

La nomna sugedida an & acadpite precedente, tendra el efecto fundementat de
incarparar & la minerla fertnal un ndsers muy congidarable da productores minarcs
Informales, quizas alededor de 40,000, abora Inmersas an una  siluaclin de
ghscluta Indeflnleldn jurldica y sin visos de soluddn, con el sgravants de que ge
origing una condlsldn perjudiclal tanfe para los mineros informales como para &l
Estada. Dichos productores podrdn realkar sus actividades praductivas en forma
legal e iguslmente cumplir a normatlvldad qua les camesponda segin fueren
congidarados Feguefios Mineres wo Minheros Ancsanales de acuerdo a su
capacidad praductiva Esta situacidn dard un nueve impulse 20 desarsllo de las
actividadas minaras an &l Penl. Y ademés podrd pemitir una mejor fiscalizecidn
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sobre loz minares formslizados, o cusl enlra ofros aspectos, incluye que Astos
pagaran les tributos a |98 que estan afectos, &l estar ya idenlificados por la SUNAT,

ANAL SIS DE COSTO BEMEFICID.

La culminaclén del prosesa de formalizacldn de los producterss minsms infarmales,
[ejos de oGasionar un gesio para g Eslady, beneficiard anommensniz |2 recaudacicn
e tributos, al fdentificarse par mandato da la lay, un emplio espacho de productaras
que haeta &l momento aperan bajo [ sombva de 1a informalidad, Tambtén, esto
coniribuird no sole a regulanzar sing a legallzar las relaciones de trabajo dependienta
de [08 mineros ya formalizados con su fuerza laboral, que en estoy momantos trabgjs
al margen de [a ley, Besta safalar yue en los afies anteriores ha habide una
produccion ilagal e informal calculada en un valar anue! de USE 3,000 millones, gqua
shora =& eanallzarfa por conduclos Iegales sujetos 2 iscalizacldn kibutariz,

FORMULA LEGAL.

EL CONGRESO DE LA REPLIELICA HA DADD LA SISUIENTE:

LEY DE FORMALIZACION DE LAS ACTIVIDADES MINERAS

ARTICULO UNICQ.- Para o fines del Texto Unics Ordenads de la ley General de
Minerfa aprobado por Decreto Supremo M* 014-92-EM, 2 considera que han
culminade satisfacteriamente al proceso de farmalizaclén referido en los Decretos
Legisfafivos N* 1100 v N* 1105, los btulares de concesiones minetas ssi como lag
fque tengan contrafos de cesién yio contralos de explotacian sabre Ias concestones
qua explotan, que Igualmente hayan presentado su raspectiva Dedarzelén de
Compromisas y abtenido su Raglstro Unice da Contdbuyente (RUS) y gus ademas,
hubferen prosentade el Instrumente de Geslidn Ambiental Comectva (GEAC) sobra
igles concaslones. En al caso que los litulares de solicitudes de formalizacisn no
hubiersn presentado e instrumanta de Gestion Amblental Carrectivn (1GACY, la
prasantacion de este Gltimo instrumeno serd sustiluide para los fines de cylminar el
procese e formalizacion, por la inscripcian de los solicitantes en el Reqgistra da
Saneamianto establecide an el Decrefo Suprema Mo, 025-2014-PCR.
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coordinecidn con la Direccidn General de Formalracitn Minera del Mnlsteds de
Energla y Minaa.

Derdguese y/o dejese en slspensa cuando fuere aplicablg, toda la nomatividad legal
¥ reglamantaria que se oponga a |o establecids en la presenke ley, en parkicular los
artfculos 4°, 5% 8%, 7%, 8% 0%y 10° del Decrato Legislative N* 1105,

Lima, 16 de eneng de 2015,
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