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Los integrantes del Grupo Parlamentario Fuerza Popular (GPFP) que suscriben, a
iniciativa del Congresista NESTOR ANTONIO VALQUI MATOS, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de ia Constitucién
Politica del Pert y el Articulo 75° (inciso 2) del articulo 76° del Reglamento de la
Republica, propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

LEY DE REDUCCION PROGRESIVA DE MERCURIO EN LA MINERIA
PERUANA

ARTICULO 1°.- OBJETO DE LA LEY

La presente Ley tiene por objeto promover el desarrollo sostenible y |a reduccién
de la contaminacion ambiental que permita lograr la eliminacién progresiva del
mercurio en el Perd en la actividad minera nacional.

ARTICULO 2°.- TRANSICION HACIA TECNOLOGIAS LIMPIAS Y EFICIENTES

Declarase de interés nacional la transicién hacia tecnologias limpias y eficientes
en el tratamiento del oro, orientado a ta actividad minera, con énfasis en la
pequefia mineria y mineria artesanal, con el fin de reducir la degradacién del
medio ambiente, la afectacién de la biodiversidad y la calidad de vida, flora y
fauna de las comunidades impactadas a nivel nacional.

ARTICULO 3°.- METAS A CORTO Y LARGO PLAZO

Encarguese al Ministerio def Ambiente, Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) y Ministerio de Energia y Minas para que en coordinacién con
participacion de los Gobiernos Regionales promuevan las acciones necesarias
para reducir progresivamente, en un plazo de 5 afios, el 50% el uso de mercurio
en las actividades mineras, y en plazo adicional de 3 afios, la reduccién de un

100%.
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ARTICULO 4°.- VIGENCIA DE LA LEY

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion, dejando sin
efecto las normas legales y reglamentarias que se opongan a limiten su
aplicacion.

.DISPOSICION FINAL

UNICA.- Entiéndase que la presente.Ley se encuentra enmarcada dentro del
Convenio de Minamata sobre Mercurio firmado entre el 10 y 11 de octubre de
2013 en Kumamoto y Minamata, Japén asi como dentro de la Polftica Nacional
del Ambiente y los principios establecidos en la Ley N° 2861 1.

Lima, 11 octubre de 2013

NESTOR ANTONIO VA(QUI MATOS

Jr. Azdngaro No, 468, Ofic. 412 - Teléfono: 311.7442
e-mail: nvalqui@congresec.gob.pe
Lima — Peri



CC}NGRESQ DE REPUBL!CA

Segin la consulta realizadz, de conformrdad son &

Articulo 77° del Reglamento del Congreso de [a
Repubnca pase la Preposicion N RiEA7 para su

a la (s} Comision (es) de
éJA?.Ewé

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

/

AVIER ANG ILLMANN
Oficialfifayor(e),
NGRESO P£ LA REPUBLICA

OV S



A ey

£
.o )

“Afio de [z Inversién para ef desarrollo Rural y la Segquridad Alimentaria”

EXPOSICION DE MOTIVOS .-

El articulo 66° de la Constitucién Politica del Pertl los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién y el Estado es
soberano en su aprovechamiento, igualmente, el articulo 67° del mismo texto
constitucional, establece que el Estado determina la politica nacional del
ambiente y promueve el uso sostenible de los recursos naturales, renovables
y no renovables.

En concordancia con ello, la Ley N° 26821 Ley Organica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales establece en sus
articulos 8° y 7° que el Estado es soberano en el aprovechamiento de los
recursos naturales y su soberania se traduce en la competencia que tiene
para legislar y ejercer funciones ejecutivas y jurisdiccionales sobre ellos; que
es responsabilidad del Estado promover el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, a través de las leyes especiales que dicta sobre la
materia. El Estado impulsa la transformacion de los recursos naturales para
el desarrollo sostenible.

En esta linea de razonamiento, Ei Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM sefiala en su
Titulo Preliminar que ef Estado protege y promueve la pequefia mineria y la
mineria artesanal, asf como la mediana mineria, y promueve la gran mineria,
precisando que la industria minera es de utilidad publica y la promocion de
inversiones en su actividad es de interés nacional.

Por otro lado, la politica nacional del ambiente, aprobado mediante D.S. N°
012-2009-MINAM del 23 de mayo del 2009 mejora los estandares
ambientales y sociales de las actividades minero-energéticas, con cédigos y
normas de conducta concertadas y transparentes asi como el fomentar el
uso de tecnologias limpias en la actividad minero — energética para
minimizar los riesgos ambientales.

Segun informes estadisticos, la mineria aurifera pequefia y artesanal en el
Perd, emite aproximadamente 70 toneladas al afio de mercurio, que
genera una situacién de exposicién permanente de los mineros artesanales,
pero a nivel del ambiente el efecto no se circunscribe séio a la zona de
emision, sino en una radio de accidn mayor gque comprometa a los suelos,
bosques, rios y llega a las lagunas y al mar

Los efectos nocivos del mercurio en la mineria estan cientificamente
comprobados y entre ellos figuran graves dafios neuroldgicos, ademas de
causar deformacién fetal cuando la victima de la intoxicacion es una mujer
embarazada, dado que el efecto toxicolégico permanece en el organismo.
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Es de necesidad publica el control y disminucién de uso del mercurio en la
mineria y en el mediano plazo, reemplazarlo por otros procesos de
tratamiento metalirgico que no utilizan el mercurio (gravimetria), mientras
fanto, de manera progresiva se implementen mejores practicas en el uso y
manejo del mercurio en la mineria, tendiendo en el largo plazo a su
sustitucion tecnoldgica total al 100% (cero mercurio).

| FUNDAMENTOS
1.1 DE CARACTER TECNICO

Al respecto, segtin informes estadisticos, la mineria aurifera pequefia y
artesanal en el Perd, emite aproximadamente 70 toneladas al afio de
mercurio, lo que genera una sifuacién de exposicion permanente de los
mineros artesanales. No obstante, a nivel del ambiente el efecto no se
circunscribe solo a la zona de emisidn, sino en una radio de accion mayor
gque comprometa a [os suelos, bosques, rios y liega a las lagunas y al mar

Asimismo, los efectos nocives del mercurio en la mineria estan
cientificamente comprobados y entre ellos figuran graves dafios
neurolégicos, ademas de causar deformacion fetal cuando la victima de la
intoxicacién es una mujer embarazada, dado que el efecto foxicoldgico
permanece en el organismo.

Por estas consideraciones, resulta de necesidad ptblica el control y
disminucion de uso del mercurio en la mineria y en el mediano plazo,
reemplazario por otros procesos de tratamiento metaltrgico que no utilizan el
mercurio  (gravimetria), mientras tanto, de manera progresiva se
implementen mejores practicas en el uso y manejo del mercurio en [a
mineria, tendiendo en el largo plazo a su sustitucién tecnolégica total al
100% (cero mercurio).

1.2 DE CARACTER JURIDICO

En Ginebra. Suiza, en enero de 2013, culmind el proceso de negociacién
del Convenio de Minamata sobre mercurio, en el cual 147 paises, llegaron a
un acuerdo sobre el texto del convenio.

El Convenio de Minamata sobre mercurio se ha suscrito en ta Conferencia
Diplomatica realizada entre el 10-11 de octubre del presente en Kunamoto y
Minamata, Japon.
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El objetivo del Convenio de Minamata es proteger la salud humana y el
medio ambiente de las emisiones y liberaciones antropogénicas de mercurio
y compuestos de mercurio.

Por otro lado, conforme lo establecido en el articulo 66° de Ia Constitucion
Politica del Perl los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacién y el Estado es soberano en su aprovechamiento.

Igualmente, de acuerdo con los articulos 67°, 68° y 69° del mismo texto
constitucional, el Estado determina la politica nacional del ambiente y
promueve el uso sostenible de los recursos naturales, renovables y no
renovables.

Al respecto, en concordancia con elio, la Ley N° 26821 Ley Organica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales establece en sus
articulos 6° y 7° que el Estado es soberano en el aprovechamiento de los
recursos naturales y su soberania se traduce en la competencia que tiene
para legislar y ejercer funciones ejecutivas y jurisdiccionales sobre ellos; que
es responsabilidad del Estado promover el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, a través de las leyes especiales que dicta sobre la
materia. El Estado impuisa la transformacion de los recursos naturales para
el desarrollo sostenible.

En esta linea de pensamiento, el Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM sefiala en su
Titulo Preliminar que el Estado protege y promueve la pequefia mineria y la
mineria artesanal, asi como la mediana mineria, y promueve la gran mineria,
precisando que la industria minera es de utilidad publica y la promocién de
inversiones en su actividad es de interés nacional.

Por otro lado, cabe anotar la promulgacion del Decreto Legislativo N° 1103,
Ley que establece las medidas de control y fiscalizacién en la distribucion,
transporte y comercializacion de insumos quimicos, que como el cianuro y el
mercurio pueden ser utilizados por ia mineria informal aurifera, en particular
lz filoneana y la de gravas de placer {(mineria aluvial).

1.3 EL CONVENIO DE MINAMATA

En enero de este afo, en Ginebra. Suiza, culminé el proceso de negociacién
del Convenio de Minamata sobre mercurio, en el cual 147 paises, incluido el
Perd, llegar a un acuerdo sobre el texto del convenio,

E! Convenio de Minamata sobre mercurio se ha suscrito en la Conferencia
Diplomatica realizada entre el 10-11 de octubre del presente en Kumamoto y

Minamata, Japén.
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El objetivo del Convenio de Minamata es proteger la salud humana y el
medio ambiente de las emisiones y liberaciones antropogénicas del mercurio
y compuestos de mercurio.

En este afio , en Ginebra. Suiza, culminé el proceso de negociacién del
Convenio de Minamata sobre mercurio, en el cual 147 paises, incluido el
Perq, llegar a un acuerdo sobre el texto del convenio.

Las principales disposiciones de este convenio se refieren a :

* Prohibicién de nuevas minas de mercurio.

* Eliminacion progresiva de las minas de mercurio existentes (max. 15 de
anos)

» Medidas de conirol de emisiones a la atmodsfera.

* Regulacion internacional del sector informal de la mineria de oro artesanal
y en pequefa escala.

* Prohibicion de exportacion de Hg a una parte sin consentimiento por escrito
y para usos permitidos o almacenamiento temporal ambientalmente racional.
» Eliminacion de productos con mercurio: pilas, interruptores, relés, l[amparas
fluorescentes, jabones y cremas para aclarar la piel, pesticidas y biocidas,
termémetros, bardmetros, manodmetros, higrometros, esfingomandmetros
para el 2020

* Disminucion gradual del uso de amalgama

* Procesos sujefos a eliminacion gradual: produccién de cloro alcali al 20125,
produccion de acetaldehido al 2018

* Procesos sujetos a restricciones: produccion de monémero de cloruro de
vinilo, produccion de poliuretano, metilato o etilato de sodio o potasio.

En cuanto a las definiciones especificas el Convenio, en relacion con las
actividades de la pequefia minera que utilizan mercurio, precisa textualmente
lo siguiente:

“Articulo 2; Definiciones

Extraccion de oro artesanal y en pequefia escala: Extraccién de oro lievada
a cabo por mineros particulares o pequefias empresas con una inversion de
capital y una produccion limitada,

Uso permitido: Cualquier uso por parte de mercurio o de compuestos de
mercurio que esté en consonancia con el convenio , incluidos, aunque no
unicamente, los usos que estén en consonancia con los articulos 34,56y 7.

Articulo 7: Extraccidn de oro artesanal y en pequefia escaia

1-. ..las disposiciones se aplicaran a la extraccion y el tratamiento de oro
artesanales y en pequefia escala en los que se utilice amalgama de mercurio
para extraer oro de la mina.

Por otro lado, el Convenio de Minamata constituye un instrumento de gran
importancia para paises como el Perd, que enfrenta situaciones complejas
de contaminacion por emisiones y liberaciones de mercurio, cuyo uso ha
crecido por la mineria informal afectando la salud de las personas,
devastando bosques y la biodiversidad amazoénica, asi como contaminando
fuentes de agua, como los rios.
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El tratado establecera la prohibicion del uso del mercurio de manera gradual
en diversos procesos industriales y en varios productos como termémetros,
baterias y ldmparas. También se incorporaran controles sobre la exportacion
e importacién de metales pesados y medidas para asegurar el
almacenamiento seguro de residuos de mercurio.
lgualmente, el convenio permitird elaborar el inventario de emisiones,
gestionar sitios contaminados y obtener recursos financieros para apoyar
actividades de asistencia técnica y creacién de capacidades que faciliten el .
avance de los paises en la aplicacion del convenio.
Finalmente, cabe sefalar que en el Perd, la importacion de mercurio alcanzé
las 177 toneladas en el ano 2009, disminuyendo a 99 toneladas en 2012. Su
principal destino es la mineria artesanal y de pequena escala. Por otro lado,
la exportacion del mercurio procedente de la gran mineria de oro como
subproducto ha sufrido una notoria disminucion, de 150 toneladas en 2010 a
casi 17 foneladas en 2012

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Desde el punto de vista del costo de oportunidad, ésta iniciativa pretende el
desarrollo del sector minero metaldrgico en concordancia con el respeto al medio
ambiente y el desarrollo sostenible, entendido éste Gitimo como la explotacion
racional de nuestros recursos sin poner el riesgo la utilizacién para de los mismos
para las generaciones futuras.

De acuerdo con un informe del MINAM (2010) el Peri es el mayor importador de °
mercurio de Sudamérica y hasta el 2006 importaba cerca de 82 ton/ario; de
acuerdo con el MINEM (2011) para el 2009 se importaban 176 ton/afio y en 2011
segun Mercury Watch 1,146,2 ton/afio, lo que significa un monto aproximado de
S/ 200 millones , cifra que ira reduciéndose en un periodo de 8 afios, donde se
procedera a s u sustitucion por tecnoldgicas de gravimetria, retortas ofras
existentes en el mercado.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE NORMA SOBRE LA +
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legisiativa constituye un desarrollo del Convenio de
Minamata sobre mercurio, la cual se ha suscrito entre el 10 y 11 de octubre en
Kunamoto y Minamata, Japon y tiene por objeto proteger la salud humana y el
medio ambiente de las emisiones y liberaciones atropogenicas de mercurio y

compuestos de mercurio.

Asimismo el texto constitucional considera en su articulo 67° que el Estado

determina la politica nacional del ambiente y promueve el uso sostenible de los

recursos naturales.
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Por otro lado, ésta iniciativa busca actualizar y desarrollar, la Ley N° 25621 “Ley
Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales”, la cual
establece en sus articulos 6° y 7° que el Estado es soberano en el
aprovechamiento de los recursos naturales y su soberania se traduce en la
competencia que tiene para legislar y ejercer funciones ejecutivas vy
jurisdiccionales sobre eflos; que es responsabilidad del Estado promover el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a través de las leyes
especiales que dicta sobre la materia. El Estado impulsa la transformacion de los
recursos naturales para el desarrollo sostenible.

En este sentido, la presente proposicion legisiativa busca concordar lo establecido
en el Decreto Legislativo N° 1103, Decreto Legislativo que establece Medidas de
Control y Fiscalizacién en la Distribucion, Transporte y Comercializacion de
[nsumos Quimicos que pueden ser utilizados en la Minera llegal.
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