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de Energia y Minas,
nforme Ne° 910-2013—MEM-DGM—DNM,

por la Direccién General de Mineria de este ministerio respecto al Proyecto
de Ley N° 2795/201 3-CR, denominado “Ley de Reduccién Progresiva de Mercurio en

la Mineria Peruana”.

El informe citado fue remitido ala Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y
€n curso con Oficio N° 2405- R

Afroperuanos, Ambiente y Ecologia el 12 del mes
2013/MEM-SEG en respuesta al Oficio N° 424!2013—2014-CPAAAAEICR (Registro N°

2336643).
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Serior Congresista

NESTOR VALQUI MATOS

Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos,
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia de! Congreso de la Republica

Presente.-

Referencia : Oficio N° 424/2013-2014-CPAAAAE/CR
Registro N® 2336643

De mi consideracion;
Tengo a bien dirigirme a usted, por especial encargo del Ministro de Energia y Minas,
para saludarlo y hacerle llegar el Informe N° 910-2013-MEM-DGM/DNM Y, copia del

~ Informe N° 14-2013-MEM-DGM/JTD, elabarados por {a Direccién General de Mineria
de este Ministerio, en atencidn al oficio de la referencia.

Sin ofro particular, hago propicia fa ocasion para reiterarle los sentimientos de mi
\ consideracion y estima.

Atentamente,
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INFORME N° 9./U_-2013-MEM-DGM-DNM

DIRECTOR

Asunto : El sefor Nestor Valqui Matos, Presidente de la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y
Ecologla del Congreso de la Reptblica solicita la opinion y se
informe la posicion del Sector, respecio del Proyecto de Ley
N°® 2795/2013-CR que regula la eliminacién progresiva del
mercurio en la actividad minera nacional.

Referencia : Oficio N°® 424-2013-2014-CPAAAAE/CR
Expediente N° 2336643

Mediante el documento de la referencia el sefior Nestor Valqui Matos, Presidente de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos, Afroperuancs, Ambiente y Ecologia del Congreso
de la Republica, se dirige al Ministro de Energia y Minas, sefior Jorge Humberte Merino Tafur,
a fin de selicitar la opinidn e informe la posicion del Sector a su cargo, respecto del Proyecto
de Ley N° 2795/2013-CR, que propone promover el desarrollo sostenible y la reduccion de la
centaminacién ambiental que permita lograr Ia eliminacién progresiva del mercurio en el Per(,
en |a actividad minera nacional.

Al respecto, cumplimos con informar lo siguiente:

El Proyecto de Ley bajo analisis en su articulo 1 seftala como objete de dicha norma promover
el desarrollo sostenible y la reduccion de la contaminacion ambiental que permita lograr la
eliminacién progresiva del mercurio en el Pert en la actividad minera nacional.

Comentario:

Como se aprecia el proyecto de norma es bastante general ya que no sefala a que estrato de
la mineria se refiere, a la gran y mediana mineria o a la pequefa mineria, mineria artesanal o la
actualmente denominada mineria informal, ya_que cada estrato tiene diferentes autoridades
competentes asi como también la fiscalizacion corresponde a autoridades diferentes.

Al respecto se tiene que para la mediana y gran mineria la autoridad regulatoria es el Ministerio
de Energfa y Minas — MINEM' mientras que la autoridad fiscalizadora es el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN en materia de seguridad e
infraestructura® ¥, en materia de evaluacion vy fiscalizacion en medio ambiente, es el Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental ~ OEFA®

En cambio para la pequeia mineria y minerfa artesanal, la autoridad regulatoria es el
respectivo Gobierno Regional a través de sus Direcciones o Gerencias Regionales de Energia
y minas y Ia autoridad fiscalizadora en materia ambiental es también el respectivo Gobierno
Regional.

El Gobierno Regional a través de sus organos es competente para fiscalizar el cumplimiento
de las cbligaciones mineras en el estrato del Pequefio Productor Minero y del Productor Minero
Artesanal se encuentre o no calificado como tal. Lo es también para las acciones de
formalizacion de la mineria informal.

A respecto, el Articulo 14° de la Ley N° 27651, Ley de Formalizacion y Promocion de la

Decreto Ley N° 25962 arts. 5y 6

Ley N° 29901

Ley N° 29325

Articulo modificado por disposicidon del Art. 1° del D.LEG. N® 1040 publicado el 26/06/2008.
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Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal, dispone que: Los gobiernos regionales tienen a su
cargo la fiscalizacion, sancién y demas facultades que les han sido transferidas en el marco del
proceso de descentralizacién, de quienes ejercen actividad minera cumpliendo con las tres
condicicnes previstas en el articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, se encuentren o no acreditados como peguefios productores mineros © productores
mineros artesanales ante la Direccién General de Mineria. En caso de que cualquiera de [as
ires condiciones antes mencionadas no se cumpliera, la fiscalizacién y sancién estara a cargo
del OEFA, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Emplec y del Osinergmin, segun sus
respectivas competencias. Corresponde al Gobierno Nacional la aprobacion de los planes y
determinacion de las acciones relacionadas con la formalizacion de las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal, los que seran de obligatorio cumplimiente de las autoridades en los
tres niveles de gobierno y de los que ejercen dicha actividad minera

El misme Decreto Legislativo N° 1100, dispone en el articulo 5, numeral 5.3: Prohibase en
ambito de la pequefia mineria y mineria artesanal lo siguiente:

"5.3 La instalacion y uso de chutes, quimbaletes, molinos y pozas de cianuracién para el
procesamiento de mineral, motobombas y otros equipos, sin perjuicio de su potencia, tamaiio,
volumen o capacidad de carga, y que se utilizan en el desarrollo de actividades mineras
ilegales. Las entidades de fiscalizacion correspondiente y los Ministerios dei Interior,
Produccian, Transportes y Comunicaciones, en el marco de sus funciones y competencias, son
los encargados de controlar y supervisar la distribucion, transporte, comercializacion, posesion
y utilizacién de mercurjo © cianuro.

Las actividades mineras que se ejecuten incurriendo en las prohibiciones y restricciones a que
se refiere este articulo, son ilegales y determinan el inicio de las acciones de interdiccion
establecidas en el articulo 7° del presente Decreto Legislativo; sin perjuicic de las acciones
administrativas, civiles o penales a gue hubiere lugar”.

Ei articulo 2 del Proyecto de Ley, sefiala que, se declara de interés nacienal la transicion a
tecnologias limpias y eficientes en el tratamiento del oro, orientado a la actividad minera, con
énfasis en ia pequefia mineria y mineria artesanal, con ei fin de reducir la degradacion del
medio ambiente, la afectacion de la biodiversidad vy la calidad de vida, flora y fauna de las
comunidades impactadas a nivel nacional.

Comentario;

Como esta redactado el Proyecto de Ley seria aplicable a todos los estratos de la mineria,
siendo que el legislador en este caso sefiala que dicha transicion a tecnologias limpias se
realice con énfasis en la pequena mineria y mineria artesanal, con el fin de reducir la
degradacién del medio ambiente.

El uso del mercurio al igual que el cianuro ya se encuentran contemplados en el Decreto
Legislativo N° 1100, Decreto Legislativo que Regula Ia Interdiccién de la Mineria llegal en toda
la Repiblica y Establece Medidas Complementarias, publicado en el diario oficial El Peruano
con fecha 18 de febrero de 2012, dispone, en el articule 9, numeral 9.1 que. "El Estado
promueve la adopcion de métodos de extraccion en la pequefia mineria y mineria artesanal
que protejan la salud humana y eviten la contaminacion ambiental y ademas promueve la
utilizacién de métodos gravimétricos u otros que no utilicen mercurio ni sustancias téxicas”.

Por otro lado en &l caso de operaciones mineras de gran y mediana mineria el uso del mercurio
se viene dejando de lado, precisamente por tecnologias mas limpias.

Adicionalmente, el Decreto Legislative N° 11035, Decreto Legislativo que establece medidas de
control y fiscalizacion en la distribucion, transporte y comercializacion de insumos quimicos que

puedan ser utilizados en la mineria ilegal, establece en la primera Disposicion Complementaria
Final, lo siguiente:

® Decreto Legislativo N® 1103 publicado el 04 de marzo de 2012, en el Diario Oficial Ei Peruano

Ay, Las Artes Sur 240
wiw.minem.gob.pe | SanBero, imadl, Ferd

T:(5113415 1100

Emall: webmasteréminenugod pe



DN DIECENID DE LAS PERSUOMAL COM [EGATACIDAD CRLEE PEme
3 RGN PARA EL DESARROLLY TR LS URIOAT AL B

Direccion
General de Mineria

Primera.- Del control del mercurio y cianuro que pueden ser utilizados en la mineria ilegal.

A partir de la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo el mercurig, el cianuro de
potasio y el cianuro de sodio se incorporan al Registro Unico a que se refiere el articulo 6° de la
Ley N° 28305. Los usuarios de dichos productos deberan registrarse, proporcionando la
informacién necesaria para tal fin, asi como tener actualizada su informacién. Por Decreto
Supremo refrendado por los Ministros de Economia y Finanzas y de la Produccion se dictaran
las normas reglamentarias para la aplicacién de lo dispuesto en la presente disposicion y se
podra incorporar otros Insumos Quimicos al citado Registro.

Para el cumplimiento de las Jabores de fiscalizacion y control establecidas mediante el presente
Decreto Legislativo, el Ministerio de la Produccion proporcionara a la SUNAT la informacién
contenida en el Registro Unico a que se refiere el articulo 6° de ia Ley N° 28305,

La Ley N° 28305, es la Ley de Control de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados, y las
autoridades competentes son ias siguientes, segun el articulo 3 de |a referida narma:

“Articulo 3°.- De las competencias en el control y fiscalizacion

El Ministerio_del Interior, a través de las Unidades Antidrogas Especializadas de la Policia
Nacional del Perd, y dependencias operativas donde no hubieran las primeras, con la
conduccion del representante de) Ministerio Piblico. es el érgano técnice operativo encargado
de efectuar las acciones de control y fiscalizacion de los insumos quimicos y productos
fiscalizados, con la finalidad de verificar su uso licito. El Ministerio de fa Produccion y las
Dirgcciones Regionales de Produccion, segun corresponda 2 la ubicacion de los usuarios, a
nivel nacional, son los érganos técnico-administrativos, encargados del control y fiscalizacion
de la documentacion administrativa que contenga la informacién sobre el empleo de los
insumos quimicos y productos fiscalizados, aplicar sanciones administrativas y atender
consultas sobre los alcances de la presente Ley.

El analisis de la informacion sobre el empleo de los insumos quimicos y productos fiscalizados
sera proporcionado al Ministerio del Interior para el mejor desempefio de sus funciones.

La Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria {Sunat), conforme a las atribuciones
que le confiere la Ley General de Aduanas, sera la encargada de controlar y fiscalizar el
ingreso y permanencia, traslado y salida de los insumos quimicos y productos fiscalizados y de
las personas y medios de transporte hacia y desde el territorio aduanero”.

Como se aprecia, existen determinadas normas tendientes a combatir el tréfico y la utilizacion
en actividades no legales, no solo de! mercurio sino también del cianuro, entre otros
compuestos,

El articulo 3 dei proyecto de Ley establece metas a corto y largo plazo y, encarga al Ministerio
del Ambiente — MINAM, al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental ~ OEFA vy, al
Ministerio de Energia y Minas — MINEM, para que, en coordinacién ¥ ¢on participacion de los
Gobiernos Regionales promuevan las acciones necesarias para reducir progresivamente , en
un plazo de 5 aiios, el 50% el uso de! mercurio en las actividades mineras, y en plazo adicional
de 3 afos, la reduccion de un 100%.

Comentario:

Al respecto debe ponerse de manifiesto que existen en la actualidad operaciones mineras
formales de la gran y mediana mineria que ya tienen aprobados sus Estudios de Impacto
Ambiental, con utilizacién bajo estrictas medidas de seguridad, tanto de mercurio como de
cianuro; como se sabe dichas operaciones se llevan a cabo siguiendo estrictas medidas de
seguridad minera, previniendo cualquier forma de contaminacién por lo que ya otorgada la
autorizacion por parte det Estado no resultaria factible desconocerla,

b
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Se considera que, al igual gue en los demas articulos de la norma, estas recomendaciones
estan dirigidas principalmente para la eliminacion progresiva del mercurio l1as actividades
mineras a escala de Pequefos Productores Mineros y de Productores Mineros Artesanales,
debido a que son el estrato mas expuesto a uso incorrecto del mercurio y también del cianuro,
en la mineria nacional.

Fomentar el cambio de tecnologias hacia tecnologlas mas saludables para e ser humanae sin
duda es una prioridad de} Estado, sin que ello signifique desconocer las autorizaciones que el
mismo Estado ha otorgado previa evaluacion de las empresas solicitantes, de sus medidas de
seguridad y iratamiento, asi como de posterior disposicion de las sustancias peligrosas.

CONCLUSIONES:

1.- En atencién a que el mercurio y el cianuro se encuentran ya regulados legalmente como
sustancias controladas® y que en la actualidad son utilizados principalmente por la gran vy
mediana mineria aurifera a cielo abierto, bajo las condiciones que establece el Texto Unico
Ordenado de Ia Ley General de Mineria aprobado por Decreio Supremo N° 014-92-EM, el
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional y otras medidas complementarias en Mineria
Decreto Supremo N° 055-2010-EM, el Decreto Legislativo que establece medidas de control ¥
fiscalizacion en la distribucién, transporte ¥ comercializacion de insumas quimicos que puedan
ser utilizados en la mineria ilegal, Decreto Legistativo N° 1403, asi como la Ley N° 28305 Ley
de Control de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados, asi como en las nermas conexas de
proteccion del medio ambiente. :

2.- Las disposiciones para la eliminacion progresiva def mercurio, se entiende principalmente
dirigida a la mineria a peguefa escala, pequefia minerfa y minerfa artesanal. Ya que es el
estrato en el que se produce mayor incidencia de envenenamiento por estas sustancias, y que,
afecta el medio ambiente, flora y fauna circundante a 1as operaciones mineras.

3.- En este contexto se considera favorable el Proyecto de Ley, toda vez que es labor del
Estado no solo velar por el mantenimiento de un ambiente sano y equilibrado, sino también
educar a las personas sobre el uso de tecnologias limpias, como es en el caso de! mercuric el
uso por ejemplo de retortas 0 métodos gravimeétricos.

De acuerdo a los comentarios, opiniones Y sugerencias vertidos, se considera viable el
presente proyecto bajo las consideraciones gue se detallan en el presente informe.

Por las consideraciones vertidas, se considera atendido el requerimiento de opinion y
sugerencias sobre el proyecto de Ley N° 2795/2013-CR,

De acuerdo a lo informado, somos de la opinidn gue el presente informe sea derivado al
interesado para conocimiento y fines.

Lima, 05 de noviembre de 2013

¢ Decreto Legistativo N® 1103 '{Art. 2, 3y 7); Ley N° 28305 { Art. 6)
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Lima, 07 NOY. 2013

Estando al informe que antecede y que esta Direccién Normativa de Mineria encuentra
conforme, derivese a |3 Direccion General de Minerfa para los fines correspondientes,

_— e el

Renato Caballerd La Rosa
Director (2)
Direccién Norma{iva de Mineria

Lima, ~'§ NOV. 2013

De acuerdo con I informado por ta Direccién Normativa de Mireria y que esta Direccion
General de Mineria encuentra conforme, hagase llegar los alcances de) mismo al sefior Nestor
ui Matos, P isi

g, EDGARDO E. BLVA BAZAN

Director General de Mineria
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