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Presidencia & C _
del Consejo de Ministros General
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perg”

“Afio de la Inversioén para el Desarrollo Rural ¥ 1a Seguridad Alimentafia”

PERU

Lima,

11DIC. 2013 I o3

oFtcio N° R XTI 013.pcmiscioce

Sefior )

AGUSTIN MOLINA MARTINEZ ; , -
Presidente roltt oz
Comisién de Energfa y Minas ;

Congreso de la Republica cr il
Presente - W o)

LLBG6ZC

Ref.. Oficio N° 205-2013-2014/CEM-CR
De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Presidente del Consejo de
Ministros, con relacién al oficio de la referencia, mediante el cual solicita opinion sobre
el Proyecto de ley N° 2795/2013-CR, Ley de reduccién progresiva de mercurio en la
mineria peruana.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Oficio N° 2621 -2013-MEM/SEG,
remitido por la Secretaria General del Ministerio de Energia ¥y Minas sobre ese
particular,

Sea propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

201242703

201346724
MitA/mesa 1 4t ¥
08122013 1
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
COMISICN DE ENERGIA Y MINAS

Lima, 15 de noviembre del 2013

OFICIO N° 205- 2013-201 4/CEM-CR

Sefior: _ ,
CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros
Jr. Carabaya cdra. 1s/n Lima
Presente.-

De mi mayor consideracién:

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peri*
“Afio de la Inversién para el Desarrollo Rural Y la Seguridad Alimentarig”

[ PRESIDENCIA DL CONSELO DE FINISTROS )
SEDE PALACID
TRAMITE DOCUMENTARIO
14 KoV, 2013
:EGISTRON': 20, 3 t{aq 2'(-{
it o

[ MEERIDE N Lo ERCHA |

Es grato dirigirme a usted, para expresarle mi cordial saludo y a ia vez, en mi
condicién de Presidente de la Comisidn de Energfa y Minas, remitir a su despacho
el Proyecto de Ley N° 2795/2013-CR, Ley de reduccion progresiva de mercurio en

la minerfa peruana.

Sobre este particular y de conformidad con el Articulo 96°de la Constitucién
Politica del Peri, solicito a usted se sirva remitir a esta Comisién la opinién y
sugerencias de su sector, respecto de Ja mencionada iniciativa legislativa.

Hago propicia fa ocasion para manifestarle [as muestras de mi especial

consideracion.

Atentamente,

CC.: Alto Comisictiado en Asuntas de Formalizacién de Ja Minerfa
AMM fesu

Edificio Victor Ravll Haya dé la Torre s/n-Oficina 3og

Teléfono: 811-7786-Fax 505-6800



&1 M PERU | Ministerio .
’ ;"l ] - de Energia y Minas Secretaria Generat

“Afio de 1a Inversidn para el Desarrollo Rural ¥ 1a Seguridad Alimentaria”
42007 — 2016 Decenio de las Personas con Discapacidad en o Parii”

Lma., 04 DIC. 2083

' rPRESIDENCE« DEL CONSE.0 DE HINSTROS
OFICIO N°262| -2013-MEM/SEG TRAMITE DOCUMENTARIO
Sefor 0.5 DIC. 201
MANUEL ANGEL CLAUSEN OLIVARES recisTrO N, L0 1S 17306
Secretaric General Hora:

Presidencia del Consejo de Ministros
Presente.-

Referencia:  Oficio Multiple N® 874-2013-PCM/SG/OCP
Registro 2346605

De mi consideracion:

Tengo a bien dirigirme a usted, por especial encargo del Ministro de Energia y Minas,
para saludarlo y en atencién al oficic de la referencia hacerle llegar copia de los
Oficios N°2531-2013/MEM-SEG y N° 2405-2013/MEM-SEG y sus adjuntos en atencién
a un pedido similar realizado por la Comisién de Pueblos Andinos, Amazédnicos y
Afroperuanos Ambiente y Ecologia y de la Comision de Energia y Minas, del Congreso
de [a Republica.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi
consideracién y estima.

Atentamente,

R

TABATA D. VIVANCO )
SECRETARIA h
MINISTERIO DE NERGIAY MINAS

Av. Las Artes Sur 260
www.minem.gob,pe | San Borfa, Lima 41, Peri

T:{511) 411 1100

Email: webmaster@minem.gob.pe
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OFICIO N°R5 312013 MEM/SEG

Sefior Congresista
Néstor Valqui Matos
Presidente de la Comision de Pueblos Andinos,
Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologla
Congreso de la Reptiblica

Presente.-

Referencia:  Oficio N° 619/2013-2014-CPAAAAE/CR
Registro N° 2343512

De mi consideracion:

Tengo a bien dirigirme a usted, por especial encargo del Ministro de Energia y Minas,
para saludarloy hacerle llegar copia del Informe N° 910 -2013-MEM-DGM-DNM,
elaborado por la Direccion General de Mineria de este ministerio respecto al Proyecto
de Ley N° 2785/2013-CR, denominado “Ley de Reduccién Progresiva de Mercurio en
la Minerfa Peruana”.

El informe citado fue remitido a su despacho el 12 del mes en curso con Oficio N°
2405-2013/MEM-SEG en respuests al Oficio Ne° 424/2013-2014-CPAAAAE/CR
(Registro N° 2336643).

Sin otro particular, hage propicia la ocasién, para reiterarle los sentimientos de mi
consideracion y estima.

SECRETARIA GENERAL
MINISTERIO DE ENERGIA ¥ MINAS

Av, Las Arfes Sur 240
www.minem.gob.pe | San Borjg, Hmo41, Perd

T:{511)411 1100

Emaii: webmasterEminem.gob.pe
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Senor Conaresista

NESTOR VALQUI MATOS

Presidente de la Comision de Pueblos Andins. Amazoénicos,
Afroparvanss, Ambiente y Ecologla del Congreso de ia Repahlica -
Presante.-

Referencta : Oficio N° 424/2013-2014-CPAAAAE/CR
Reoistro N? 2336843

De mi consideracidn:

‘Tengo a bien diriginme & ustad, per especial encargo dzl Ministro de Energia y Minas.
para ealudarde y hacerle flegar el Informa N° 810-2013-MEM-DGM/DNM ¥, copia dal
* Informe N® 14-2013-MEM-DGM!ITD, elaborados por la Direccion General de Mineriz
de este Ministerio, 2n atencidn al oficio de la referancia.

qEveny,  8in otro particutar, hago propicia l2 ccasign para reiterarle fos sentimientos de mi
A %‘\ consideracion y estima.

£ 0§
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Atentaments,.. .. ... e e o
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TABATA 1. VIVANCD ™
SECRETARIA GENERAL
MINISTERID D ENERGIA Y WMINAS

Av, Lus Artes Sur 260
. www.minam.gob.pe San Basfa, Lima 21, Perd
¥i (511} 411 1290
Emaijl; webmaster®@minem.gob.ps
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INFORME N° 7/0 -2013-MEM-DGM-DNM

DIRECTOR

Asunto : El sefior Nestor Valqui Matos, Presidente de la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazédnicos, Afroperuanos, Ambiente ¥
Ecologia del Congreso de Ia Republica solicita la opinién y se
informe la posicién del Sector, respecto del Proyecto de Ley
N°® 2795/2013-CR que regula la eliminaclon progresiva del
mercuric en la actividad minera nacional,

Referencia : Oficlo N° 424-201 3-2014-CPAAAAE/CR
Expediente N° 2336543

Medlante el documento de la referencia el sefior Nestor Valqul Matos, Presidente de 13
Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso
de la Repiblica, se dirige al Ministro de Ent_ergla y Minas, sefior Jorge Humberto Merino Tafur,

a fin de solicitar ia opinidn e informe [a posicidn del Sector a su cargo, respecto del Proyecto
de Ley-N" 2795/2013-CR, que propone promover el desarrolio sostenible y la reduccicn de ia

" Alrespecto, cumplimos con infdrmar 6 siguigite; ~
El Proyecto de Ley bajo analisis en su artleulo 1 sefiala como objeto de dicha norma promover
el desarrollo sostenible y la reduccién de la contaminacién ambiental que permita lograr Ia
eliminacién progresiva del mercurio en el Perg en 12 actividad minera nacional,

Comentario:

Como se aprecia el proyecto de norma es bastante general ya que no sefiala a qué estrato de

la mineria se refiere, a [a gran y mediana minerfa o g la pequena minerfa, minerfs artesanal o |a
actualmente denominada mineria informal, ya que cada estrato tiene diferentes autoridades =
competentes asl como también la fiscalizacion carresponde a autoridades diferentes,

Al respecto se fiene que para la mediana Y gran minerfa ia autoridad regulatoria es el Ministerio
de Energla y Minas — MINEM' mientras que la autoridad fiscalizadora es e COrganismo
Supervisor de la Inversién en Energfa y Mineria — OSINERGMIN en materia de seguridad e
infraestructura® y, en materia de evaluacion y fiscalizacion en medio ambiente, es el Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA? '

En cambio para la pequeda mineria y minerfa artesanal, la autoridad regulatoria es el
respectivo Gobierno Regional a través de sus Direcciones o Gerencias Regionales de Energla
y minas y la autoridad fiscalizadora en materia ambiental es también e! respectivo Gobiermo
Regional,

El Gobierno Regional a través de sus érganos es competente para fiscalizar e cumglirniento

de las obligaciones mineras en el estrato del Pequefio Productor Minero y del Productor Minero

Ar!esanaL-se..encuentre—o—no—caliﬁc-:ado—cemo~tah-—l:o—-es—tambiér‘r—pafer-ias—acciunes—de—-%-———“ Co

formalizacitn de la mineria informal.

A respecto, el Articulo 14° de Ia Ley N° 278514 Ley de Formalizacion y Promaocidn de |a

' Decrefo Ley N° 25962 arts. y6
Ley N° 29901
* Ley N* 29325 _
‘ Adiculo modificado por dispasicion del Art. 1° del D.LEG. N 1040 publicado el 25/06/2008.

Av,Las Artes Sur 260
www.minem.gob.pe | sqn Sorfa, Uima 41, Pard

(513457 1100

Emaili webmasterminem, gob.pe




“3ul?.2C 13 DECENIO DE LAS PERSONAS CON ENSCAPACIDAD Eiv ELFERL"
A6 DE LA INVERZION PARA EL DESARROLLO PURAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA "

S :

‘ Direceién ~ e
General de Minerfa - -

proceso de descentralizacién, de qulenes ejercen actividad minera cumpliendo con las tres
condiciones previstas en el articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de

Mineria, se encuentren o no acreditades como pequefics productares mineros o productores
mineros artesanales ante la Direccitn General de Mineria. En caso de que cualquiera de las

El mismo Decreto Legislativo N° 1100, dispone en el articuln 5, numeral 5.3; Prohlbase en
ambito de la pequefia mineria y minerla artesanal lo siguiente:

*8.3 La instalacién y use de chutes, quimbaletes, molinos Y pozas de cianuracién para el
procesamiento de mineral, motobombas ¥ otros equipos, sin perjuicio de su potencia, tamaiio,
volumen o capacidad de targa, y que se utilizan en el desarrollo de actividades mineras
flegales. Las entidades de fiscalizacién correspondiente y los Ministerios del Interior,
Praduccién, Transporttes y Comunicaciones, en el marco de sus funciones y competencias, son
los encargados de controlar Y supervisar la disfribucién, transporte, comercializacidn, posesién
y utilizacion de mercurio o cianyro, R e . e e
Las actividades mineras que se ejecuten incurriendo en las prohibiciones y restricciones a que
se refiere este articulo, son legales y determinan el inicio de as acciones de interdiceidn
establecidas en el artlculp 7° dej presente Decreto Legislative: sin perjuicio de las acciones
administrativas, civiles o penales a gue hubiere lugar,

El articulo 2 del Proyecto de Ley, sefiala que, se declara de interés nacional la transicion a
tecnologias limpias y eficientes en e tratamianto del oro, orientado a la actividad minera, con
enfasis en la pequefia mineria y mineria artesanal, con e} fin de reducir |2 degradacién dei
medio ambiente, la afectacion de ia biodiversidad y la calidad de vida, fiora y fauna de las
comunidades impacladas a nivel nacional,

Comentario:

Como estd redactada ei Proyecto de Ley serla aplicable a todos los estratos de la minerfa,
siendo que el legislador en este caso sefiala que dicha transicién a tecnologias limpias se
rezlice con énfasis en la pequefia mineria y minerla artesanal, con e fin de reducir Ja
degradacisn del medio ambiente,

El uso del mercurio al igual que el clanuro ya se encuentran contemplados en el Decreto
Legislativo N° 1100, Decreto Legislativa que Regula la Interdiccisn de la Mineria llegal en toda
la Reptblica y Establece Medidas Complementarias, publicado en el diario oficial El Peruano
con fecha 18 de febrero de 2012, dispone, en el articulo 9, numeral 9.1 que: "El Estado

Par otro lado en el caso de operaciones mineras-de gran y-mediana-mineriz-el-usoda| mercurio -

se viene dejando de lado, precisamente por tecnologias mas limpias.

Adicionalmente, el Decreto Legislative N° 1103° Decreto Legistativo que establece medidas de
control y fiscalizacién en [a distribucion, transporte y comercializacian de insumos quimicos que
puedan ser utilizados en la mineria llegal, establece en la primera Disposicién Complementaria
Final, lo siguiente:

* Decreto Legislativo N° 1103 publicada ef 04 de marzo de 2012, en ¢l Diario Oficial El Peruang

Av. Loy Arles Sur 250
w#w.minanged.pe | SanNarja, Umao 4], Par

T:{511) 419 Moo

Ernall: wetmasterdminem gob.pa
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2§ deEnergia

-+ General de Minerfa

Primera.- Del control del mercurio y cianuro que Pueden ser utilizados en |a minerfa ilegal.

A partir de Ja entrada en vigencia del presente Decreto Legisiativo ef fnercurio, e cianuro de
potasio y el cianuro da sodio se incorporan al Registro Uniso a que se refiere el articuio 6° de g
Ley N* 28305. Los usuarios de dichos productos debersn registrarsa, proporcionando Iz
informacién necesaria para fal fin, asi como tener actualizada su informacisn, Por Decreto
Supremo refrendado por los Ministros de Economia y Finanzas ¥ de la Produccién se dictaran

las normas reglamentariasg para la apli

cacién de lo dugpuesto en la presente disposicitn y se

La Ley N° 28305, es Ia Ley-de Control de Insumos Qufmicos y Productos Fiscalizados, y lag
autoridades competentes son las siguientes, segln el articulo 3 de |a referida norma:

“Articulo 3°.- De las competencias en el contro| ¥y fiscalizacion

El Ministerio del Interior, a través de |as Unidades Antidrogas Especializadas de la Policla
Nacional .del Pera, Y dependencias operativas donde no hubieran las ptimeras, con [a
conduceidn del representante del Ministerio Publico, es el érgano t&cnico operativo encargado
de efectuar las acciones de control y fiscalizacién de los insumos quimicos Y productos
fiscalizados, con Ia finalidad de verificar su uso Jicito, E Ministerio_de Ja_Produccin y las-

" Dirgcciones’ Regionales 'de‘Produccién;'segﬁrr corresponda a la ubicacion do los usvarios, a - - -

nivel nacional, son les Grganos técnico-administrativos. encargados del control y fiscalizacicn
de la documentacidn administrativa que contenga la informacién sobre el emplea de los
insumos quimicos Yy productos fiscalizados, aplicar sanciones administrativas y atender
consultas sobre los alcances de |a presente Ley,

Como se aprecia, existen determinadas normas tendientes a combalir e! trafico y la utilizacisn
en actividades no legales, no solo del mercurio sino también def cianuro, entre otras
compuestos. . .

El artfeulo 3 del proyecto de Ley establece metas a corto y largo plazo v, encarga al Ministerio
del Ambiente ~ MINAM, af Organismo de Evaluacisn y Fiscalizacién Ambiental ~ OEFA y, al
Ministerio de Energla y Minas — MINEM, para que, en coordinacién y con particlpacidn de los
Gobiernos Regionales promuevan las acciones necesarias para reducir progresivamente , €n
un plazo de § afios, el 50% el uso del mercurio en las actividades mineras, y en plazo adiciona)
de 3 afios, la reduccion de un 100%.

Comentario:

Al respecio debe ponerse de manifiesto que existen en Ig actualidad operaciones mineras
formales de ia gran y mediana mineria que ya tienen aprobados sus Estudios de Impacto
Ambiental, con utilizacion bajo estrictas medidas de seguridad, tanto de mercurio como de
clanuro; como se sabe dichas operaciones ge llevan & cabo siguiendo estrictas medidas de
seguridad minera, previniendo cualquier forma de contaminacion por lo que va otorgada la
autorizacioén por parte del Estado no resuitarfa factible desconocerla,

Av, Lag Arles Sur 240
waw.rinam.gotpe | son 8orja, ima 41, Perdg

T:(5111431 Moo

Emaif; webmastaramin emgob.pe
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' Direccion - L
. Genera| de Minerfz -

debido a que son el estrato mas expuesto a uso incorrecto del mercurio y también del cianuro,

Fomentar el cambio de tecnologlas hacia tecnologlas mas saludables para el ser humano sin
duda es una pricridad de| Estado, sin que ello signifique desconocer las autorizaciones que e
mismo Estado ha otorgado previa evaluacion de las empresas solicitantes, de sus medidas de
seguridad y tratamiento, asl como de posterior disposicion de las sustancias peligrosas,

CONCLUSIONES:

1.- En atencién a que el mercurio ¥ el cianuro se encuentran ya regulados legatmente como
sustancias controladas® y que en Ja actualidad son ufitizados principalente por la gran y

fiscalizacién en la distribucién, transporte Y comercializacién de insumaos quimicos que puedan
ser utilizados en la mineria ilegal, Decreto Legislativo N° 1103, asf como {a Ley N° 28305 Ley

. dg Control de Insumos Quimicos y Praductos Fiscalizados, 2sf como en Ias normas.conexas de

protéccion del medio ambiente,

2.~ Las disposiciones para la eliminacién progresiva def mercurie, se entiende principalmente
dirigida a la minerfa a Pequefia escala, pequefia minerfa ¥ minerla aflesanal, Ya gue es el
estrato en el gue se produce mayor meidencia de envenenamiento por estas sustancias, y que,
afecta el medio ambiente, flora y fauna circundante a las operaciones mineras,

3.- En este contexto se considera favorable el Proyecto de Ley, toda vez que es fabor del
Estado no solo velar por el mantenimiento de un ambiente sano y equilibrado, sino tambian
educar & las personas sobrg el usa de tegnologias limpias, como es en el caso del mercurio &
uso por ejemplo de retortas o métodos gravimetricos.

De acuerdo a los comentarios, opiniones Y sugerencias vertidos, se considera viahle el
presente proyecto bajo las consideraciones que se detallan en el presente informe.,

Por [as consideraciones vertidas, se considera atendido e! requerimiento de opinién y
sugerencias sobre el proyecto de Ley N® 2795/2013-CR,

De acuerdo a Io informado, somos de la opinién que el presente informe sea derivado al
interesado para conocimiento y fines.

Lima, 05 de noviembre de 2013

¢ Decreto Legislativo N° 1103 (Art. 2, 3y 7); Ley N° 28305 { Art. 8)

Av, Las Artes Sur 240
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Direccidn
- General de Minerfa

Lima, 07 NOY. 2013

Estando al informe que antecede y que esta Direccion Normativa de Minerfa encuentra
conforme, derlvese a la Direccian General de Mineria para los fines correspondientes.

— e

Renato Caballer5 La Rosa
Directorfe)}
Direccién Normétiva de Mineria

Uma, -8 HOV.20%

De acuerdo con lo informado por la Direccién Normativa de Mineria y que esta Direccién

Av.los Artes Sur 280
www.minem.gob.pe | sonBorjo. limo 4|, Ferg

T (511)4 1ce

Email: wehmnﬂeMnemgab.pe
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INFORME N° 14-2013-MEM-DGM/JTD

SENOR DIRECTOR GENERAL:

Asunto z Prohibicién para e Uso del Mercurio y Cianuro en ta Mineria
Proyecto de Ley N° 1888-2012-CR ‘

Referencia Memorandao N° 0029-2013-MEM/OG.)
Expediente N° 2271165

Nas dirigimos a usted con relacién al Proyecto de Ley N°'1889/2012-CR, “Proyecto
de ley por e cual se establece la Prohlbicién para el Uso del Mercurio y Cianuro
en fa Mineria”, remitido por la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Repubiica mediante oficio
dirigido al despacho del Ministro de Energia y Minas (Escritoe N® 2271165). El mismo
proyscto fue remitido posteriormente por la Presidencia del Consejo de Ministros a la
Secretaria General del ministerio (Escrito N° 22756411). Tratindose de! mismo
prayecto, se ha procedido a anexar el segundo escrito al primero de ellos.

Analizado el proyecto, Infermamaos lo siguiente:

1) El articulo 1 propone establecer {a prohibicién para el uso del mercurio y cianuro
en el praceso de explotacidn y concentracién de minerales metéficos.

Se entiende qus esta prohibicitn se esta refiriendo a los proyectos en marcha de la
Pequefia, Mediana y Gran Mineria; ya que, con relacién a la minerfa artesanal de
" oro 4 paquefia escala, sé indica que'se ejecutard actiones orientadas a eliminar el
uso y (a fiberacién del elemento y compuestos quimicos mencionados,

Por ofro lado, se precisa que los nuevos proyectos mineros deberan utilizar
tecnologias qua prescindan de estos elementos 0 compuestos quimicos.

1.1 Aspoctos Normativos

a) La Constitucion Politica del Pert, ‘en el Capitulo Il — Del Ambiente y los Recursos
Naturales, establece lo siguiente:

“Articulo 67.- El Estado determina la polftica nacional del ambiente. Promueve e}
uso sostenible de sus recursos naturales.”

b) El Texto Unico Ordenado de ia Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-32-EM, sefiala en el Titule Preliminar lo siguiente:

“fil. £l Estado protege y promueve la pequefia mineria y'la minerfa artesanal, asf
como la medrana minerfa, y promueave la gran minarfa.”

*V. La Industria minera es de utiidad piiblica y la promocién de inversiones en su
actividad es de interés nacional.”

Av, Las Artes Sur2s0
vwwaninemgobpe | SorBorja. imad4l, Ferfi

T:{513)411 1100
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¢} La Ley N°l29023, Ley que regula Ja Comercializacisn ¥y Uso.del Cianuro sefaia
las competencias de; .

Asimismo, Corresponde a cada sector otorgar [as autorizaciones referidas a lag

regulaciones de gestién ambiental vigentes,

manipulacién y manejo adecuado dej clanuro en las actividades de |a pequefia
mineria y mineria artesanal, pudiendo imponer sanciones. También son
competentes en Jas aclividades de otros sectores cuyos insumos productivos
incorporen el uso de| Cianuro, ’

- La Policia Nacionai de Pert est4 a cargo de las acciones de coi'lfrol. fiscalizacion e
invastigacion de |a comercializacion del cianuro, dande cuenta al Ministetio Piblico,

Es importante hacer notar que la Ley N° 29023 estd referida al uso de cianuro en
todos los sectores, no tinicamente a sy uso en actividades mineras,

d} El Decreto Legislativo N° 1103, Decreto Legisiativo que establece Medidas de
Control y Fiscalizacién enla Distribucisn, Transporte ¥ Camercializacidn de insumos
Quimicos que puedan ser utifizados en Iz Miner(s llegal, establece: .

Primera,- Del controf det marcurio y cianuro qus pueden ser utifizados en fa minsria jlegal,
A patlir de Ia sntrads en vigencia del Presents Decrafo Legisiativo of mereurio, e}
Cianuro-de potasio y sf clanuro de sadic se' lncorporan af Registro Unico a que se

©refiers el antfculn 6 ds Ia Loy N° 28305, 1og usuarias de dichos Productos debersn
registrarse, proporcionando la Informacién necesaria para tal fin, asl como tener
actualizada sy informacién, Por Oecreto Supremo refrendado por- jos Ministros da
Economie y Finanzas ¥ de la Produecisn se dictardn Ias normas reglamentarias para la
aplicacisn de fo dispuasio en I3 Presente disposicién y se padrd Incorporar otros insumas
Quimicos al citado Reglstro.

. 1.2 Toxicidad del Mercurio y del Cianuro

Contrariamente a lo que sucede con a| mercurio, el cianuro es biodegradable. Por Io
tanto, el proyecto de ley no debe conslderar en conjunto al mercyrio y &l cianuro y,
mas bien, deberian Separarse y tratarse como dos elementos diferentes.

Los efectas nocivos del mercurio estin clentificamente comprobécfos Y entre ellos
figuran graves dafins heurolégicos, ademas de Causar deformacion fetal cuando la
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victima de 1a intoxicacién es una mujer embarazada, dado que el efecto toxicolagico
permanece en el organismo.

Ahora bien, el clanuro puede ser nocivo solo si se lo inhala abundantemente. Sin
embargo, es muy improbable que ello ocurra ya que en realidad no es sencllo
obteneric y pocas personas fienen acceso al cianuro en forma concentrada,
También es importante mencionar que en los Gltimos afios no se han reportado
accidentes humanos mortales en el pals y en el mundo por el uso del cianuro en los
procesos metallrgicos. .
E| efecto toxicoldgico del cianure puede neutralizarse. Existen cuafro formas
generales de tratamiento de la solucion del cianuro; degradacién natural, oxidacién
quimica, precipitacién y biodegradacion. El principal objetivo en una campafa de
degradacian de! cianuro en efluentes industriales es disminuir ja concentracion del
cianuro libre a niveles asimilables para los seres vivos.

1.3 Algunos aspectos ambientales sobrs el Mercurio

Segun informes estadisticos, la mineria aurifera (pegueia y artesanal) en el Pertl
emite 70 toneladas al afio del toxico mercurio, que genera una situacion de
exposicién permanente de los mineros artesanales, pero a nivel del ambiente el

efecto no se circunscribe solo a la zona de la emision, sino en un radic de accidn
mayor que compromete a los suelos, bosques, rios y lega a las lagunas y al mar.

El uso inadecuado del mercurio lleva a altas pérdidas, tanto en forma de mercurio
liquido durante el beneficio del mineral, come en forma de vapor de mercurio y
compuestos inorgénicas durante la separacion oro-mercuria {refogado o quemado).

1.4 Algunos aspectos ambientaies sobre el Cianura

En la actualidad, el cianuro es el agente lixiviants mas ampliamente usado en la

_extraccion: de metales preciosos, tales como el.oro y la plata, debido a su-

simplicidad quimica y a su bajo costo, pero la desventaja que posee es su
toxicidad, que lo hace muchas veces incompatible con algunas normas
ambientales a las cuales estan siendo sometidas actualmente las plantas mineras
de todo el mundo, _ )

Ej cianuro se ha utilizado indusirialmente durante mas de un sigio..En el mundo se
producen cerca de 1.27 millones de loneladas de cianurc al afio. De ese total, cerca
dsl 90% se genera para producir bienes de consumo basico e Industrial (como
plasticos, adhesivos, cosméticos, farmacos y aditivos para alimentos, entre otros) ¥
para otras aplicaciones industriales. Aproximadamente el 10% se uliliza para
producir reactivos de cianuro para el procesamiento de minerales, en la
recuperacién sefectiva de oro, cobre, zinc y piata.

De hecho, el cianuro es compatthie con el medio ambiente si se usa con
responsabilidad y bajo los protocolos nacionales e intemacionales para su
manipulacién industrial. E Cédigo Internacional de Manejo de Clanuro, es una
Iniciativa global voluntaria, orientada a promover el uso de los mas altos estandares’
en el manejo del cianure en la mineria det aro. El Comité Directivo generd un grupo
de las mejores précticas, que abarcan toda el ciclo de vida de manejo del cianuro,
para garantizar su segura produccion, transparte, uso y eliminacién.
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Ademads, las autorizaciones de uso del cianuro se dan previa aprobacion de un
instrumento de gestién ambiental, aprobado por la autoridad competente, en el que
se establace estandares del buen uso, manejo y aplicacion del cianuro.

Hemos mencionado que sélo el 10% de la produccidn total de cianuro es usada en
procesos minergs. Entonces jqueé pasa con el clanuro que es utilizado en las otras
industrias?, ¢ Sera que la peligrosidad depende del tipo de industria? Parece mas un
trato discriminatorio y sesgado que no tiens fundamento, a no ser su mala utilizacitn
por parte de mineros ilegales sin control, en Cuyo caso el problema es otro.

I1) El articulo 2 establece un periodo de adecuacién de tres afos para los titulares
mineros que estén tramitando o hayan obtenide una certificacion ambiental que Jes
autoriza a usar el mercurio y/o & cianuro, con el fin de adecuar sus procesos.

Al respecto, se debe sefialar que, en el caso de las empresas que ya estan
operando en base z la certificacién ambiental otorgada, el plazo debe considerar
que, antes de adecuar sus procesos, debe hacerse prusbas minuciosas para
confirmar la eficiencia del insumo que reemplazarla a estos elementos.

La utilidad de una nueva tecnologia o reactiva que reemplace al clanuro de sodio en
el proceso minerc-metaldrgico tiene que ser demostrada técnica y econdrhicamente,
lo cual toma su tiempo y no deberia fijarse una meta de 3 afics. Debe reallzarsa
pruebas de laboratorio, a nivel piloto Y de produccién y, paralelamente, estudiar sy
factibilidad econémica en un mercado globalizado, La minerfa en el Perg debe ser
campetitiva a nivel mundial en costos Y en tecnologla si queremos atraer mayores
inversiones, .

{Iil) El articulo 3 menciona incentivos para desalentar el uso de cianuro y mercurio,
pero no indica de qué tipo podrian ser estos incantivos, .

IV) Se indica”en el articulo 4 que & raglamento astablecerd-el -plazo para.la
“converslén tecnoldgica, para la dssiruccidn de los elementos o compuestos
quimicos,

Al igual que en el aitflculo 2, es necesario que primero se haga las pruebas
necesarias con el elemento que reemplazara a los utilizados actualmenta Y que se
demuestre que técnica y econdmicamente la nueva tecnelogia es mejor.

V) Los articulos 5y 6 son pertinentes, no encontrando observacién aj respecto.

Vi) La Primera Disposicitn Complementaria Transitc’;ria y Final declara de
necesidad y utilidad piblica el uso del tiosulfato de amorio y otros de skmilar
naturaleza como alternativa al uso del cianuro y el mercurio para las actividades de
la mineria metalica.

Sin embargo, a la fecha no esta comprabada la eficiencia técnica - econémica y
competitiva de estos productos aftamnativos. .

La lixiviacion con tiosuifato de amonio y el reemplazo del cianuro son temas
interesantes y amplios, de gran proyeccion, pefo requieren de una especializacion
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para comprender todos los mecanismos (procesaos) quimicos v, ademds, necesitan
de mayor investigacion tecnolégica para su aplicacion a nivel industrial y comercial,

Asimismo, la aplicacién del tiosulfato de amonio dependeria también del tipo de
mineral a tratarse, toda vez que el Penl es muy varado y complejo, encontréndose
mineral de ore, de cobre, cobre-oro, polimetélicos cobre-plata-zing ¥ plomo, eon
diferente mineralogia, rocas y formaciones geoldgicas.

VIll} Conclusiones
Par las razones indicadas, sobre el proyecto de ley opinamos que;

Be conformidad con lo establecido en las normas citadas en este informe, el Estado
debe promover la actividad minera asegurindose que ésta'se desarrolle sin riesgos
sobre la salud de las personas y el ambiente.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1103 se ha establecido un sistema de control
sobre el mercurio y el cianure que pueden ser utilizados en |a mineria ilegal.

Estamos de acuerdo en el contral y disminucién de use del mercurio en |a mineria y,
en el mediano plazo, reemplazario por otros procesos de tratamientc metaldrgico
que no utiiizan el mercurio (gravimetrla); mientras tanto, de manera progresiva se
vienen implememtando las mejoras pricticas en el uso ¥ manejo del mercurio en la
mineria,

En cuanto a la prohibicién del uso del clanuro que desarrolla el proyecto de ley, no
estamos de acuerdo con dicha posicién, toda vez que el cianuro es compatible con
el medio ambienta si se usa con responsabilidad, bajo los estandares y protocolos
nacionales e internacionales en el buen manejo y manipulacién industrial,

No obstante lo anterior, recomendamos seguir investigando el uso del tlosulfato de
amanio g reemplazo.del.cianuro hasta demostrar-su factibilidad téchica-gcondmiica -- - - -
y compefitividad en el mercade globalizado. Se debe iomar en cuenta que la
utilizacion del tiosuifato de amonio dependeria también del tipo de mineral a tratarse,

tada vez gue en el Perli es muy variads y complejo, por contar con minerales de oro,

cobre, cobre-oro, polimetalicos cobre-plata-zinc-plome, complejos con diferente
mineraloglas, rocas y formaciones gealdgicas.

Finalmante, consideramos que e! tratamiento que concede el proyecto de ley al
cianuro =n los procesos mineros dabe sar equitative can el que se otorga al cianurs
en las demas industrias, dado a que en el sector minero su Utilizacitn se hace en un
parcentaje menor de aproximadarmente el10%.

Lima, 12 de abril de 2013

s -y -
Cecilia Ortiz PF_::lIW
Asesor téenico Asesora legal
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Lima,

Visto el informe que antecede y estando ds acuerdo con su contenido, DERIVESE a
la Oficina General de Asesoria Jurldica para su conocimiento y demds fines.

Director Ganeral de Mineria
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