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Asunto: Froyecta de tey N* 2795/2013-CR, Ley de refuseisn prograsiva de mercuwrio
&n la minerla periana,

Referancia:  Oficio P:0-N%0138-2014:2015-CEMER"

Tengo el agrado de diMgimne a usted con refacian al docwments de ia referancia, redianty

&l cual rernite, para Opinidn det Ministerio de Economia v Finanzas, of Proveclo da Ley NF
2FS52013-CRy Ley da reduceion progresha de mercirle en la minerfa perans.

Al respecto, se agiunta copia del informe ° 386-2014-EFB2.01, para sv conoaimiento ¥
fines.

Sin otro partfowlar, hago proplela 1a aporfunidad pera exprasare los sealimlenios de m!
aspecial considanacion,

Alenfamenle,

i Jivin T 3T, Lt = Telifaras 391-0900 37 f-5530
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INFORME N8 2014-EF/62.01

Para: Sefior
GAMNCARLO GASHA TAMASHIRD

Vice Ministro de Econamia

Asunte: Opinidn del Proyecte de Ley N* 27852013-CR, Ley de reduccidn
progresiva de mercuric en |2 mineria peruana.

Raferengia; Oficio PO N 0138201 4-2015-CEMICR
Fecha:
0 7 HOV 2014

Tango al agrada de diflglme a uwsted con respeclo sl documento de la referencia
mediante el cual la Comisidn de Epargla y Minas del Congress de fa Replblica solicita
& este Minlsterlo emila opinidn respecto al Proyacta de Ley N* 2795201 3-CR, Lay que
tiena por objeto promover el desarollo sastenible v la reduccién de 2 contaminacion
ambigntal qua permita lograr la eliminacion progresiva del mercurio an el Perd en la

aclividad minera nacional.

ANTECEDENTES -
El marco legal utilizado para avaluar ta propuasta plantsada es el siguisnts;

« Convenlo de Minamata

En esg confaxto, la Comlsidn de Ensrgla ¥ Minas del Congreso de la Repidbllea salicita
a este Ministerio smita opinidn respecle al Proyecto de Ley N™ 27852013-CR, Ley que
lene por objele promover el desamollo sustenlble v la reduccion de la contaminacion
amblental que permita lograr la etiminacidn progresiva del mercurio en el Pen! en la

3 cthidad minera nacional.

- El ohjeto del Proyecio de Ley mencionado es promover el desarrolle sostentble y la

reduczion de !a contaminacidn ambiental que permita lograr la eliminacidn progresiva
del mercurie en &) Peni en la actividad minera pagional. Entre otros, el Proyacte da Lay

propone la siguianta;

» {Jue se declare de inferés naclonal la transicion hacea teshologias Impias v
eficlentes en al fratamiento del oro, orentado 2 la aclividad miners, con énfasis
en la peguefia mineria y mineria artesanal, ¢on el fin de reducir la degradacion
del medic ambiente, la afectaclén da la biodiversidad y la calldad de vida, flora y
fauna de las comunldades impactadas a nivel nasional.

s Que el MINAM, OEFA v MINEM, £n coordinaclén con s Gobiernos Regionales,
promueven las acciones necesarias para reducir prograsivaments, en un plazo
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te 5 afios, ol 50% el use de mercuric en las acividades mineras, y en un plazo
adizfonal ¢e 3 afing, 1a reduccion de un 100%.

ANALISIS
Con relacidn al Proyecto de Ley citado, se formulan los siguientea comentarlos:

1. Ho existe el sustento suffciente gque pormita identificar ¢oma viables los
plezos propuestos,

El artlcule 3° del Proyecto da Lay dispone que se ehcargue al Ministeno del
Ambiente (MINAM) y al Ministerio da Energia ¥y Minas (MINEM) que, en
coordinacion y participacidn de lee Goblernos Regienales, promuavan las
acciones necesanas para reducir progresivammente, an un plazo de 3 anos, a
8004 el uso da mercunio en [as actividades minegras, ¥ eh un plazo adicional da 5
afaos, 2 reduccidn de un 100%,

Al respeeia, la implementacidn de los plazos propuestos deberla estar sujeta a
un endtisls de factibllidad de forma qua sue ejecucidn no impacte adversaments
gl degamollo econdmico del secior minero.

Asimlsmo, an el mareo de la propussla normativa, no se ideniifican los posibles
[nsumos sustitutos que permitidan al saclor minerc mantener los niveles de
protduccion actusles o estimados con base al uso del mercunp, asi como
mantener €l continuo desamollo de sus operaclones, de e contrario, no s& verla
impactadn (nicamenta dicho saclor sino tambien los sectores reladonados.
Tampoco se astablecen las tecnologias que podrian usarse con el fin de
conkinuar con el desarrello de las operaciones.

Por o antericrmenta axpuasto, consideramos gue ho axdsle o sustento suflelente
aua pammita idenlificar como viables los plazos propuestos. Por estes molivos
consideramos imdatla e articule en cuestidn.

2. El Convenio do Minamata no dizpone que la pequena mineria y mineria
artesanal deba efliminar al marcurio, sino que permmite que el Estadco opta
ya =oa por la reduceién an el uso dal mercurio, y siempre que 3ea viable, la
eliminactdn de] use dal marcurfo y do compuestos de mercurio.

Cabe pracizar guea, en la exposicién da malives sa sanala que el prayecto de lay
sa sustenta enal Convenio de Minamala, No obstants, €l Convenio de Minamata
na dispone gque se elimine obligaloriamente al use del mercedo an {odas 1as
incustrias coma la mihera,

Al rezpectn, & arllgule 7° dal Convenio sefala, particularmente respeclo a 1a
pequefia minerla ¥ minerfa artesanal, que cada Parte an cuyo ferntono se
realicen aclividades de extraccidn y lratamienlo da oro artezanales y an pequafia
ascala sujetas a diche articule adoptard medidas para reducir y, cuando sea
vighla, eliminar &l uso de mercurio ¥ de compuastos de mercurin da ezas
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actividades y as emislones y liberaciones de mercurlo en el medio ambiante
provenientes da ellas.

For iz tantn, el Convenle de Minamata no dispona que la paqueiia minerla y
minerfa artesanal gue se esté desarrollande al Interior de un Estade Parte deba
eliminar ef marcurin, slno gue permite gue el Estado soberanarmente ople por fa
medida que mejor se adecue a las politicas infernas de cada Eslado, en esta
Caso, ¥a sea la reduceién en el uso del mercurio, ¥ siempre que sea viable, [a
allminacion del uso del mercuriv ¥y de compuesios de mercurle en dichas
acthvidades asi come v las emisiones y liberaciones de mercurio en el madio
ambients provenientas de ellas.

Conslideramaos, que esta es un aspecty fundamental qua debe ser considerado
princlpalmente para la eliminaclién del mercurio en fa aclividad miners a escala
de pequena minerfa ¥ minetia arlesanal, en tanio puade darse el caso que ne
existan insumos suslliutos que no afecten [a renfabilidad de la empress, o en =u
defecto gque no exlsla [a lecnologia que penmita que dichos mineros puedan
adecuarse a la eliminacién del mercurio en sus actividades de produccién
miners.

En eza sentido, rellerarmos la necesidad de un andlisls de factibfiidad que parmita
identificar los [nsumos sustitutos asi como da lecnologia requerlda para que
aquallos que aun uliizan &l mercuric en sus sclvidedes mineras puaden
progresivamente eliminar el mercurics de manera que no =a tes fermine por privar
de dezamollar la actividad econdmica a la cual se dedican.

CONCLUSIONES

Al respecto, esta Direccidn General opina desfavorablemenle respedio del Provecin dg
Lay N* 2785/2013-CR, Ley de reduccldn progreslva de mercurio en lg minerla peruana
prar I3 expuesto antedoments,

Es todo cuanto fengo que infarmar.

Atenfamente,

Juhe

JOHE L ROSA BASUREE
Directar Sanaral {4]
Diroccldn Genera) de Asunitca de Economia
Intesmacianal, Compalatsla y Produstividad







