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Tengo a bien dirigirme a usted, por especial encargo de! Ministro de Energia y Minas,
para saludarlo ¥ hacerie llegar el Informe N°® 105 -2013-MEM-DGM/DNM, elaborado
porla Direccion General de Mineria de este Ministerio, en atencion a su solicitud sobre
opinién del Proyecto de Ley N° 1858/2012-CR.

sin otro particular, hago propicia la ocasion, para reiterarle los sentimientos de mi
consideracién y estima.

Atentamente,

£ //—-

TABATA D. VIVANCO
SECRETARIA GENERAL
MINISTERIO DE ENERGIAY MINAS
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DIRECTOR

Asunto : El sefior Tedfilo Gamarra Saldivar, Presidente de la Comision
de Energia y Minas del Congreso de la Republica solicita la
opinion y sugerencias del Sector, respecto del Proyecto de Ley
N° 1858/2012-CR que regula el uso del cianuro y ofras
sustancias téxicas en las actividades mineras.

Referencia : Oficio N°® 479-2012-2013/CEM-CR

Expediente N° 2267330

Mediante el documento de 1a referencia el sefor Tedfilo Gamarra Saldivar, Presidente de la
Comision de Energfa y Minas del Congreso de la Republica, se dirige al Ministro de Energia y
Minas, sefior Jorge Humberto Merino Tafur, a fin de solicitar la opinion y sugerencias del
Sector, respecto del Proyecto de Ley N° 1858/2012-CR, presentado por el sefior Tomas
zamudio Bricefio, Congresista de la Republica, que regula el uso del cianuro y otras sustancias
toxicas en las actividades mineras.

Al respecto, cumplimos con informar lo siguiente:

El Proyecto de Ley bajo analisis en su articulo 1 sefala como objeto de dicha norma el control
del uso de sustancias quimicas como cianuro, acido suffurico, arsénico y otras sustancias
téxicas similares en las actividades de la mineria metalica.

Comentario:

Como se aprecia el proyecto de norma es pastante general ya que no sefiala a qué estrato de
1a mineria se refiere, a la gran y mediana mineria o a la pequefia mineria, mineria artesanal o 1a
actualmente denominada mineria informal, ya que cada estrato tiene diferentes autoridades
competentes asf como también la fiscalizacion corresponde a autoridades diferentes.

Como esta redactado el Proyecto de Ley seria aplicable a todos los estratos de la mineria,
siendo que el uso del mercurio ¥ cianuro se encuentran contempladas en el numeral 5.3 del
articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1100, Decreto Legislativo gue Regula la Interdiccion de la
Mineria llegal en toda la Republica y Establece Medidas Complementarias, publicado en el
diario oficial E! Peruano con fecha 18 de febrero de 2012, dispone, en el ambito de la pequeiia
mineria y mineria artesanal que las entidades de fiscalizacién correspondiente y los Ministerios
del Interior, Produccion, Transportes y Comunicaciones, en el marco de sus funciones y
competencias, son los encargados de controlar y supervisar la distribucion, transporte,
comercializacion, posesion y utilizacion de mercurio o cianuro.

El Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minerla - OSINERGMIN es competente
para supervisar, fiscalizar y sancionar las actividades mineras de la mediana y gran mineria, de
acuerdo a ley. Mientras que el respectivo Gobierno Regional a través de su Gerencia 0
Direccidn Regional de Energia y Minas, es competente para fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones mineras en el estrato del Pequefio Productor Minero y de! Productor Minero

Artesanal se encuentre o no calificado como tal.

El articulo 2 del Proyecto de Ley, sefiala que el Ministerio del Ambiente es la entidad
encargada del registro y autorizacion de las personas que realizan las actividades de
comercializacién, uso y transporte de las sustancias reguladas en la presente Ley, y determina
que hacer uso, transporte y comercializar dichas sustancias sin el registro y autorizacién
respectivo constituye una infraccion ambiental.
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Comentario:

Respecto de este articulo no se sefala con precisién legal si Iz infraccién ambiental es de
naturaleza administrativa, penai o de otra fndole. En todo caso se recomienda contar con la
opinién legal de dicho ministerio ya que probablemente al incluirse una nueva infraccion
ambiental tendria que modificarse Ja legislacion positiva en este ambito.

De igual manera, el articulo 3 establece que tienen preferencia en el otorgamiento o renovacion
de concesiones mineras, los proyectos que realicen sus operaciones con tecnologias que no
utilicen las sustancias controladas o Jas sustituyan en un plazo no mayor de dos afios y sefala
que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA verificara su cumplimiento.

Comentario:

La utilizacién de nuevas tecnologias no contaminantes seguin la legislacion vigente actualmente
no otorga preferencia en el otorgamiento o renovacion de las concesiones mineras, ya que la
empresa debe presentar el respectivo documento ambiental que refleje su estudio de impacto
al ambiente antes del inicio de las actividades mineras, el cual para ser aprobado debe prever
una afectacion al medio ambiente dentro de los limites maximos permisibles segun la
normatividad de la materia. De acuerdo a eilo se recomienda afinar el propésito del presente
articulo del Proyecto de Ley,

Finalmente el articulo 4 del proyecto de Ley sefala que se constituye una Comision
Mutltisectorial con representantes del Ministerio del Medio Ambiente, del Ministerio de Energia y
Minas, de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, de la Sociedad Nacional de Mineria,
Petrdleo y Energla y de la sociedad civil para proponer, en un plazo de seis meses, las
medidas de sustitucion de las sustancias reguiadas en la presente Ley.

Comentario;

Se considera apropiado que se propongan nuevas formas de produccion minera mas limpias y
que sean amigabies con el medio ambiente, se hace notar sin embargo que este hecho de
cambio de tecnologla depende principalmente de las empresas que pudiesen operar bajo el
secreto industrial y/o tecnoldgico, el cual se encuentra garantizado por la Constitucion Politica
del Estado. :

De manera adicional, se cumple con sefialar que la Constitucion Politica del Peri de 1993,
actualmente vigente establece que ios recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Y que, por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento a
particulares, siendo que la concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma
legal.

La referida Carta Magna sefiala también que El Estado determina la politica nacional del
ambiente. Promueve el uso sostenible de SUs recursos naturales, y que el Estado est4 obligado
a promover la conservacion de la diversidad bioldgica y de las areas naturales protegidas.

Respecto de los aspectos de comercializacién y uso del cianuro existe la Ley N° 29023, Ley
que Regula la Comercializacién ¥ Uso del Cianuro, norma que se encuentra vigente y segin la

De manera especifica Ley N° 28305 - Ley de Control de Insumos Quimicos y Productos
Fiscalizados establece las medidas de control y fiscalizacion de los insumos quimicos y
productos que, directa o indirectamente, puedan ser utilizados en la elaboracién ilicita de
drogas derivadas de la hoja de coca, de Ia amapoia y otras que se obfienen a través de
procesos de sintesis, para lo cual ha creado el Registro Unico para el Control de Insumos
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Quimicos y Productos Fiscalizados el mismo que contiene toda Ia informacion relativa a los
usuarios, actividades y a los insumos quimicos y productos fiscalizados.

El Ministerio de Ia Produccién, previa coordinacién con las instituciones puibiicas
encargadas de las acciones para el control de insumos quimicos vy productos fiscalizados,
es el responsable de |a implementacion, desarrollo y mantenimiento del Registro Unico.

En atencién a que el cianuro se encuentra ya regulado legalmente como una sustancia
controlada’ y que en la actualidad es utilizado principaimente por Ia gran y mediana mineria
aurifera a cielo abierto, bajo las condiciones que establece el Texto Unico Ordenado de Ia Ley
General de Mineria aprobado por Decreto Supremo Ne° 014-92-EM, el Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional y otras medidas complementarias en Mineria Decreto
Supremo N° 055-2010-EM, el Decreto Legislativo que establece medidas de control y
fiscalizacion en la distribucion, transporte y comercializacion de insumos quimicos que puedan
ser utilizados en la minerfa itegal, Decreto Legislativo N° 1103, asf como fa Ley N° 28305 Ley
de Control de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados, asi como en las normas conexas de
proteccion del medio ambiente; se considera que, al igual que en el caso anterior, no se
aprecia [a necesidad legal de reiterar dicho contenido en una nueva norma.

De acuerdo a los comentarios, opiniones y sugerencias vertidos en el presente informe se
considera viable el presente proyecto de ley una vez que se implementen las modificaciones
sugeridas.

Por las consideraciones vertidas, se considera atendido el requerimiento de opinién y
sugerencias sobre el proyecio de Ley N° 1858/2012-CR,

De acuerdo a lo informado, somos de la opinién que e presente informe sea derivado al
interesado para conocimiento y fines,

Lima, 15 de febrero de 2013

A . " e

Lima, 18 FEB. 2013

Estando al informe que antecede Y que esta Direccidn Normativa de Mineria encuentra
conforme, derivese a la Direccidn General de Mineria para los fines correspondientes.

Renato Caballerqf La Rosa
Director (¢)
Direccion Normativa de Mineria

Lima, 11§ Fe8. 20

De acuerdo con lo informado por Ia Direccién Normativa de Mineria ¥ que esta Direccion
General de Minerla encuentra conforme, hagase llegar los alcances del mismo al sefior Fedfilo
Gamarra Saldivar, Presidente de la Comisién de Energia y Minas del Congreso de la Refublica

Ing 0 E. ALVA BAZAN

Birector General de Mineria

! Decreto Legislativo N® 1103 (Art. 2, 3 Y 7); Ley N° 28305 ( Art. 6)
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