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OFICIO N° 209 -2015-EF/16.01 30 ENE 2015
Safiar YO
RUBEN COA AtSUILAR .
Fresidente de fa Comisidn de Energla ¥ Minas.
Congreso de fa Repriblica
Prasants. -
Azunio : Opinidn del Froyecio de-Ley N 18582012-CH, Lay que regida of

clanirg y oiras suslancias ioxicas an fas actividadss rnineras.
Referencia : Oficio £.O. N9 01 17/2014-2015-CEMCR

Tengo el agrado de ditlolrme a uasted con redeoidty af docomenio de la referencla, medianie
el cual remile para opinidn ded Ministeno de Econormia y Finenzas, ef Proveclo de Lay M°
18088/2012-CR ey gue requfa &f cianuro v olras Sustancias toxicas en las aciidades
FEras,

Al respercto, se adiunla copla del Inforrme W° 418-2014-CFRG2.07, para sy conocimietls ¥
fines.

Sirr ofro padicular, hego propicis fa oportusidad para espreserie o3 senfivientos de mi
especial consideracion.

Alenlameania,
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IHFORME MN® 418-2014-EF/62.01

Para: Sefior
GIANCABRLO SASHA TAMASHIRD

Vira Ministro de Economia

Asunto: Crpinign del Proyechks de Ley N* 1858201 2-CR, Ley que regula el cianuro y
clras sustancias tdxicas en Jas aclividades mineras.

Referencia: Oficio F.O. N° 071721 4-201-CEMECR
Fecha: a3 []IE- '2[1"[5,

Tengo &l agrade de dinglime & usted con respecto al documenta de la referencia mediante
el cual la Comiskan de Enargia y Minas del Congreso da la Repiblica solicita al Ministario

de Ecenomia y Finanzas emilz opinion al Proyecto de bey N* 1858/2012-CR, Ley qus
reqgula 2 cianure y ofras sustancias tédcas en las aciividades mineras.

Al raspacin, mediante el presente Informe, s& emilte oplnion deslavorable al referdo
Proyecto de Ley por los motivos gque s sefalan a contihuaddn:

{i] Se qenerauna dupficidad, en tanto ya axiste normativa e insfitucionalidad en
materla de ¢ontral da insumos quimicos, por lo cual se esfardan duplicando
funcignes asl comno contraviniendo competencias de [a SUMAT,

{ii) Lz constitucion de una Comiston Mullisectarial medianta una ley del
Caongreso de la Raptblica conlraviene [a Ley Organica del Poder Ejecutivo,
en tante comesponde al Poder Ejecutivo [a constitucion de s Comision
sefalada anteriormente.

i)} Laz condicionas v al métado de aprovechamiente de los recursus naturales
s& dispone por Ley espectal, por [o ¢ual ‘ne comasponde por Lay dal
Congreso deferminar &iterlos de preferancia para el ctorgamisnto o
rencvacion de una concasiin minara.

“ ANTECEDENTES
El marco legal utilizado para evaluar |a propussia planieada es ! sigulents:

v  Constitucidn pollifea del Fel

»  Ley N° 28458 Ley Orgdnica del Poder Ejecutiva,
Loy N*26821, Ley organlea para el aprovechamianto sostenible de los racursos
naluralas,
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« Decreto Legislative N® 1103, Establece fas medidas de control ¥ flecalizacion en
[ distibugion, transporte ¥ comernciglizacian de insumas quimicos que puedan ser
utilizadeos an la mineda llegal.

« [ecralo Legisfative N° 1107, Exlablecs |as medidas de contral i fiscalizacion en la
distribucion, ransgota y comerdalizadon de maguinarias y aquipos gque puadan ser
utilizatlos en la minera ilegal asl como del predustn minero obtenido en dicha
actividad.

« [Deoreto Legislativo N® 1126, Eskablece las medidas de control en les fhistmos
quimicos y produclos fiscalizados, maguinarias y- equipos uliicados para |2
elaboracion de drogas illcitas.

» Dacrete Suprema N* 016-2013-FF, Modifica el Raglamanlo de Organizacidn y
Funciones de la Supearintandencta Macional da Adusnas y de Adminisiracidn
Tributaria.

= Decrefo Supremo  N* 004-2013-FCM, apmueba la Politive Macional de
Modernizacion de [a Gestion Poblica.

= Loy N° 2¥658, Ley Marco de Modemizacion da |a Geslién del Estada.

En ese contexto, Ia Comisidn de Energla y Minas dal Congraso de la Repiblica solicila al
Ministeric de Economla y Finanzas amita epinidn al Proyeclo da Ley N 1B582012-CR, Lay
gue regula &l cianuro y olras sustancias téxicas en las aclividades mineras.

El ¢hjeto del Proyecto de Ley mencionado es contralar el uso de sustancias guimicas, como
al clanura, gldo suliivico, arsenico v otras sustancias toxicas similares, &@n la actividades
de la minerla matalica de caten, prospeccidn, explaracion, explotaciGn wo industializacidn
de minerfas metélicas obtenldes a traves de cualquier metado exiractiva. Entre ctros, £l
Proyecto de Lay propene lo sigulente:

+  Cile el Ministero del Ambiente sea |a anfidad encargada del registro v aufarizacion
te lag persohas que realicen las actividades de comerciatizacion, vag y transporta
da |as sustancias reguladeas en ol Provecto de Ley,

+ Clue =8 otorgard preferencia en el otergamientd o renovacion de concesionss
triferas & los proyeclos que realicen sus operaciones con fecnologlas que no
tilillcen las sustancias reguladas en el Proyecio de Ley.

« [lue s cree una Comision Mullisectonial, cuyo objetiva es identificar las madidas
para la susiitucion de las susiancias reguladas &n el Proyeclo de Ley.

ANALISIS

Dt andlisis del provecia de Ley en cueslion esta Direecidn General presenta 1as siguientes
cbservaciones:

1. Se genera una duplicidad, en tanto va existe normativa e Institucionalidad
on materia da coniral de insumos guimleces, por lo cual se astacian
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duplicande funciocnes ast como contravinlende competencies de la
SUNAT.

El antfculy 17 establece como objetivo del proyecto de Ley el controfl del useo de sustancias
guimicas, eamo &l cianum, selde sulfiiico, arsénico y otras sustancias toxicas similares en
las actividades da ia minarla meldlica de wteo, prospecion, explaoracion, explotacidn wo
industrializacion de nineras meldlicas abtenldos a raves de cuslguier método extraclive,

Paor otro lado, al arliculn 2° del| proyecle de Ley digpone que el Ministerio del Ambiente
(MINAM) sea la entidad encargada del registro y autorzacidn da las personas gue reaiizan
ias achvidades de comerdalizacldn, uso y bansporle de las sustancias eguladas en la

prasanta Ley.

Al respecty, 98 Decretos Leglsiativos M* 1103, N° T107 y N° 1126, los cuales son pare de
ta sstrategia nacienal en materia de fucha contra la minetls ilegal v la elaboracion da drogas
ilicitas, reconocan a la Superinlendencia Madonal de Aduanas y de Adminisiracidn
Tributana (SUMAT) el confrol ¥ fiscalizacion de las aclvidades anterlonments citadas.

Los dispositivas lagales sefialados anteriermente, establecen mecanlsmos de control v
fiscalizacion de Ips insumos, produckos, manuinarias y equipos gue pueden ser utilizados
en las actividades mencicnadas en el parafo pracedenta, con al objeliva de alacar el ongen
de sUs cadenas de comercializacidn.

Las macanismos de connd van desde la preduccidn o ingreso & pals de los bienes
conbroladps, hasta al dastino final da lnos mismaes, incluyends diversas actividades como
comercio exierior, fabricacion, preparacidn, snwasado, re-envasadn, comerglalizasion,
transporta, almacenamiente, disiibugdn, wansformecion, wtilizacién, ¥y prestacion de
seryicios,

Ahora hian, ¢cabe indicar gue afin de establecer una estructura espedallzada en =l Poder
Eiecutivo, =e asignd las competencias de regisfro y auterizacidn de las peraenas que
aalizan las actividades de comarcializacién, uso y fransperta de las sustancias reauladas
:n €l Proyecto de Ley matkeria de anglisis, de {al forma que las mismas aean gjercidas por
enlidad que s2 encuentre mas capachada para ello, a la vez que 52 le otorguen os
medioy loglsicos, financieras y humanos necesarios para realizar dichas fundones; sienda
la SUNAT la entldad escogida, por lo gue ng 58 conslders oportune fraslader dichas
funclones al MIMNARK.

Teniendo en cuenta o mdicado en al parafe antedaor, y con el fin doe dar operatpddad v
garanlizar la ejecucidn da |as [abores ancargadas, en e marco de los dispostivos legales
saflalados, la SUMAT dispuso modificar su Reglamento de Organizacion ¥ Funcionas,
medianfe ef Decreto Suprerma N° 018-2013-EF. con &l fin de crear (8 Intendencia Nacional

de Insumos Quimices y Bienss Fiscalizados.

El ohjativo de esta Intandencia a5 estar a cargo da los procesos ralatives sl ragistro, contrel,
fiscalizacion, recasdacitn, cobransa, devducion y restfucion o reintegro sobore INSUMos
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Culmicos y Blenes Fiscalizados en materia de minerfa ilegal v elaberacidn de drogas ilicitas,
enfre afras, a nivel naclenal.

En e5e vonlexio, resulla innecasario 2| prayesto de Ley, en fanto el control de insumos
guimicos Wtilizades en las distintas aclividades de la minera metdlica como &l cateo,
prospecoitn, exploracldn, explotacidn ylo induslrializacion ya sa viene dandg mediante |=
SUNAT. Asimising, es la Intendencia Nacional de Insumos Quimicos v Bienes Flestalizados
la entidad competenta para reglstrar lus insumos guimicos ulilizados ya se2 en la mineria
ilegal, en Ie elaboracion de drogas Hicllas, entre olros, entendida esto Glfimo como obras
actividzdas que fambién utlileen insumos quimicos, por lo cual no correspende al Mintsledo
del Ambiente ser la entidad ancargaca de dicho registre y aulorizacion, en tanle astarla
contravinlends  las  competencias reconocidas a la |ntendencia Macional citada
antericmente,

Asimismo, se estaria confraviniandn |o establecido por la Ley Organica del Podar Ejecutlve,
la cual eslablece que las entidadas qua confermian ¢ Poder Ejecutivo se arganicen en un
ragimen jerarguizado y descancentrado sobra la hase de funciones v compelencias afines,
evitando ta duplicidact y supanposiclén de funciones.

En la misma lnea, el D.5. N 004-2013-PCM, que aprusba la Polilica Maclonal de
Modermizacion de la Gestién Plblica, ¢omo parte de sus principios orentadores de |a
pollliza de modernizacidn, menciona gque las entidades poablicaz deben evitar 13
ambigliadad, dupliddad y superpasicion dafunciones entre entidades y niveles da gobierno.

De igual manara, la Ley N* 27658, Lay Marea de Modernizacién de la Gestion dal Eslado
sefdla, entre las agclones en las que se sustanta el process de modemizacian del Estado,
la necesidad de mayor eficlencla en la wtilizacion de los recursos def Estado, para lo cuak
s&¢ nhecesita eliminar o duplisfded o superposicisn da compelendas, funciones y
atribuctenes entre sectores y enlidades o enlre funcionarios y sarvidores.

2. La constitycién de wna Comisién Multisectorial medfante una ley del
Congreso de la Replbllca contraviene [a Ley Organica de! Poder Eiecutive,
en tante corresponda al Poder Ejecutivo [a constifucldén da la Gomision
=efialada anterformente.

El artleulo 47 dizspona la consiliueién de una Comizsidn Mulfisectorlal, ¢ompuesta por
rapresentanles del Ministerio dal Ambiente, Ministeriv de Energia y Minas, Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales, Soctadad Macional de Mineria, Pefroleo y Enargla y de
la Sociedad Glvil, ¢on el in de gque en un plazo e seis meses contados a parir da su
instalacion, prapengan |as medides para la sustibucidn da las sustancias regufadas en al
proyeclo de Ley.

Al respects, al articuly 36° de [a Ley N 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutive safiala
qua las Comisicnes Mulliseclonales de naturaleza temporal son creadas con fines
especilicos para cumplir funcionas da fig¢allzacidén, propuesta o emisidn da Informes
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thcnicos ¥ son Lreadas formalmenle medianta resolucidn suprema refrendada por el
Presidenta de| Conselo de Ministres y Ios titulares da los Sectores involucrados.

De conformiidad a la dtada Ley N 29158, Ley Organica del Poder Ejecutiva, es
competencia del Podar Ejecutivo establecer 1z Comisidn Multisectonal de asuerdo a los
vbjelivos priotarios y necesidades especiicas. Por lo cual, o dispussto por gl articulo 4°
tel Froyecto de Ley contravandria directamante [as alribuciones del Poder Ejecutive en
materia de establatimiente de Somisiones del Podar Ejecutlve.

3. Las condiclones y ¢l métode de aprovechamiento de los recursos
naturales se dispone por Loy aspacial, por la ¢ual no corresponde por Ley
del Congreso determinar criterios de praferancia para el etorgamiento o
ranovacion da una concesion minera.

El arficulo 3° del proyaclo de Lay dispone gque tienen preferencia en el olorgamienls o
renovacion de concesiones minaras, los proyeclos que realicen sus operaciones con
lecnologlas que no utilicen las sustancias reguladas en el proyesio de ley, o las sustituyan
eh un plazo no mayor de dos anos, contados a partl de la vigencia de! proyecto de Ley.

Al respeclo, e artfcule 68 de [a Constitucidn Polilica de! Perd soslizne Los recursos
naturales, retovahles y no renovables, son palimonio da la Nacién., El Estade &s soberang
en =u aprovechamiants, Por ey argdnica se filan las condiciones de su utilizaslin v de su
olorgamiento a particularas. La concesidn olorga & su titutar un derecho real, sujeto a dicha
nocma legal. Paricularments, la Ley N°26821, Loy onganica para = aprovechamiento
soslenlble de [es recursos naturales, sefiala gus &l Estado vala para que 2l etorgamients
del derachn de aprovechamlaento sestenible de los recursos naturales =& realica an atmonia
coh & interds de [a Nacibn, el bian comuin y dentra de los [Tmltes v princlplos establecidos
et [& presents ley, en [as leyes especialas y &n lag normas reglamentarlas sobre [a materia,

En dicho contexto, corresponde al Texta Unico Ordenadn da la Ley General de Mineria,
aprobado mediante e Ceemato Suprema M* 014-B2-EM, establecer &l mecanismao as( oo
las condiciones para & aprovechamiente de las sustancias minersles del suale ¥ del
subsuele del leritarto nadonel, ssl comoe del dominio marfimo.

CONCLUSIONES

Al respactn, esta Dirgecidén General oplna desfavorablemente respecto del Proyecto de Ley
MN® 18558/2072-CR, Ley que regula al cianurn y olras sustancias lixicas en [as acthvidades

mineras, en fanto:

{n Se genata una duplicidad, en tanto ya existe nemmialiva € instilucionalidad en
materia de confrol de insumos quimicos, por lo cual 58 estarlan duplicendo
funclenes asl comd confraviniendo competencias de la SUNAT.
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(i1} La constilucion de vna Comision Multiseclonial mediante una ley del
Congresa de la Repitblica contraniene la Ley Organica del Pader Ejeculive,
en fanto coresponde al Peoder Ejecutive [a consfitucion de la Comision
gefialada antericrmanle.

(i} Las condiciones y €l método de aprovechatmenle da los recurzos naturates
se dispone por Ley especlal, por lo cual no comespaonde por Ley del
Congreso determinar caiterlos de preferancia para el olorgamiento o
retovacion de una concesidh minara.

Es todo cuanto iengo gue informar.

Atanfamente,

Intorsaclonaf ¢ neln y Produdividad



