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) PROYECTO DE LEY POR EL CUAL SE
79 ENE 2013 ESTABLECE LA PROHIBICION PARA

EL USO DEL MERCURIO Y CIANURO
EN LA MINERJIA.

Congresistas de la Reptiblica que suscriben, por iniciativa del
Congresista de la Regiéon Cajamarca JORGE RIMARACHIN
CABRERA, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que les
confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert, en
concordancia con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de
la Reptublica, presentan el siguiente:

L

PROYECTO DE LEY POR EL CUAL SE ESTABLECE LA
PROHIBICION PARA EL USO DEL MERCURIO Y CIANURO EN
LA MINERIA

EXPOSICION DE MOTIVOS <~

El cianuro y su peligrosidad.

Diversos estudios cientificos reconocen que el cianuro es un compuesto
quimico de alta toxicidad, que estd formado por un &tomo de carbono
(©), y un atomo de nitrégeno (N), conectados por tres enlaces!. El cianuro
estd presente de forma natural en algunas plantas, alimentos o
microorganismos y también en productos quimicos manufacturados.

La Agencia para el Registro de Sustancias Toéxicas y Registro de
Enfermedades del Departamento de Salud y Servicios Humanos de los
Estados Unidos?, refiere que: “Muchos de los cianuros en el suelo o el
agua provienen de procesos industriales. Las fuentes principales del
cianuro en el agua son las descargas de algunos procesos de tratamiento
de minerales, de industrias de sustancias quimicas organicas, asi como
de plantas o manufactura de hierro o acero.

El cianuro es utilizado por la industria minera para la extraccién de
metales como el oro, la plata, el cobre, zinc y plomo. En el Perd existen
varios yacimientos de oro que se explotan utilizando la técnica de

¥ Sacher William (Phd).Cianuro, le cara idvice del ore. Observatorio de Conflictos Mineros de América Lating, 2010.Pg. 14

4 gency for Toxic Substances and Disease Regisiry Division of Toxicology and Environmental Medicine. Atlanta, Giorgia —
USA . Resumen de Salud Priblica, Cianure.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Efectos graves de la exposicién al Cianuro :

Segtn la Organizacién Mundial de la Saluds. La exposicién a cantidades
pequefias de cianuro puede ser fatal. La gravedad de los efectos depende
en parte de la forma de cianuro (cianuro de hidrégeno gaseoso, sales de
cianuro, etc). El cianuro produce efectos toxicos a niveles de 0.05
miligramos de cianuro por decilitro de sangre (mg/dL) o mas. Han
ocurrido casos fatales a niveles de 0.3 mg/dL o méas (1 decilitro es la
décima parte de 1 litro 6 100 mililitros). Algunas personas que respiraron
546 ppm de cianuro de hidrégeno murieron después de 10 minutos de
exposicién y 110 ppm puso en peligro la vida después de 1 hora de
exposicion. Las personas que ingieren pequefias cantidades de
compuestos de cianuro en un tiempo breve pueden morir a menos que
reciban tratamiento médico rapidamente.

Efectos en nifias y niiios expuestos al Cianuro

El cianuro atraviesa la barrera placentaria de la mujer embarazada, que
estA expuesta con sola inhalacion. De otra parte, estudios realizados en
animales revelan que el cianuro y el tiocianato pueden pasar a la leche
materna y ser transferidos a las crias que lactan, pudiendo ocurrir lo
mismo con los seres humanos.

Las sales de cianuro son ripidamente absorbidas por las membranas
mucosas. Los sintomas seguidos a una inhalacién aguda o a un contacto
con las membranas mucosas pueden comenzar en pocos segundos o unos
cuantos minutos despues de la exposicién. Sullivan, J.B. Jr., G.R. Krieger
(eds.). Hazardous Materials Toxicology-Clinical Principles of
Environmental Health, Baltimore, MD: Williams and Wilkins, 1992,p.
701

Asimismo, estudios realizados sefialan que “es posible que €l cianuro
cause ceguera y dafio en el nervio 6ptico y en la retina. (Grant, W. M.
Toxicology of the Eye. 2nd ed. Springfield, Illinois: Charles C. Thomas,
1974., . 334)

Efectos en Adultos expuestos al Cianuro
Trabajadores expuestosé por su labor en forma intermitente a vapores de
hidroxido de cianuro presentan sintomas de toxicidad suberénica

§ Organizacidn Mundial de la Salnd: “Guins pare la calidad del agua potable” Tercera edicion, Volumen 1.
Recomendaciones Organizacion Mundial de la Salid

6 Augusto V. Ramircz, MD. OH. Toxicidad del cianuro. Investigacién bibliografica de sus efectos en animales y en el hombre
hitp://wwe sciclo.org.pe/scielo.php?pid=51025- 55832010000100011 &scripl=sci_articxt
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

cuerpos de agua’. “Por tratarse de un elemento, que no se puede
descomponer ni degradar en sustancias inofensivas, durante su ciclo, el
mercurio puede cambiar de estado y especie, pero su forma méas simple
es el mercurio elemental, sumamente nocivo para los seres humanos yel
medio ambiente. Una vez liberado a partir de los minerales, o depodsitos
de combustibles fosiles y minerales yacentes en la corteza terrestre, y
emitido a la biosfera, el mercurio puede tener una gran movilidad y
circular entre la superficie terrestre y la atmésfera. Los suelos
superficiales de la tierra, las aguas y los sedimentos de fondo se
consideran los principales depositos biosféricos de mereurio”.

La metabolizacion del mercurio da origen al mercurio de metilo que es la
forma mas toxica y con efectos letales cuando es inhalado y que es
extremadamente perjudicial cuando es absorbido por la piel.

De manera explicita la OMS sefiala que: “El mercurio es muy téxico, en
particular cuando se metaboliza para formar mercurio de metilo. Puede
ser mortal por inhalacién y perjudicial por absorcién cutinea. Alrededor
del 80% del vapor de mercurio inhalado pasa a la sangre a través de los
pulmones. Puede tener efectos perjudiciales en los sistemas nervioso,
digestivo, respiratorio e inmunitario y en los rifiones, ademas de
provocar dafios pulmonares. Los efectos adversos de la exposicién al
mercurio para la salud pueden ser los siguientes: temblores, trastornos
de la visi6n y la audicién, paralisis, insomnio, inestabilidad emocional,
deficiencia del crecimiento durante el desarrollo fetal y problemas de
concentracién y retraso en el desarrollo durante la infancia”

El mercurio una vez liberado persiste en el medio ambiente y circula de
distintas formas en los elementos de la naturaleza como el aire, el agua,
el suelo y la biota. Puede transformarse en metilmercurio principalmente
mediante metabolismo microbiano, el metilmercurio, llamado también
mercurio de metilo es un derivado capaz de de acumularse en los
organismos (bioacumulacién) y de concentrarse en las cadenas
alimentarias (biomagnificacion), especialmente la acuatica (peces y
mamiferos marinos). El metilmercurio es el derivado méas preocupante:
practicamente todo el mercurio que se encuentra en los peces es
metilmercurio®,

T OMS “Mercurio en el sectar salud® Departamento de Salud Publica y Medio Ambienie Agna, Saneamiernito y Salud
Ginebra 27, Suiza.

8 Comit¢ Econémico y Social Europeo (2007). Dictamen de] Comité Econémico y Social Turapeo sobre la Propuesta de
Reglamenta del Parlamento Eurapeo y del Consefo relativo a la prohibicién de la exportacidn de mercurio metilico y a su
almacenamiento seguro. Bruselas, P2,
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Los estudios han demostrado que la presencia de metilmercurio en la
alimentacion afecta de manera sutil pero persistente el desarrollo de los y
las nifias. También se ha reportado que la exposicién al metilmercurio
puede afectar su sistema cardiovascular.

Efectos en personas adultas expuestos al mercurio

El efecto temprano suelen ser sintomas no especificos, tales como:
parestesia, malestar y visi6n borrosa; a mayor exposicién, se presentan:
constriccién concéntrica del campo visual, sordera, disartria, ataxia Y,
por dltimo, coma y muerte (Harada, 1995).

Estudio de casos de envenenamiento por metilmercurio en Japén e Iraq
muestran que los efectos més graves se producen en el desarrollo del
cerebro y el sistema nervioso del nifio en gestacién (feto), pero también
se observaron efectos graves en adultos.

Un estudio epidemiolégico en Minamata - Japén (1953 y 1960) sobre
envencnamiento por metilmercurio (628 casos de seres humanos)
mostrd una prevalencia general de 59% para trastornos neurolégicos y
mentales. En ese grupo ocurrieron 78 decesos y las concentraciones de
mercurio en el pelo estuvieron comprendidas entre 50 y 700 mg/g. Los
signos clinicos més comunes en los adultos fueron: parestesia, ataxia,
perturbaciones sensoriales, temblor, problemas de audicién y
dificultades para caminar. El examen del cerebro de los pacientes
gravemente afectados que fallecieron reveld una atrofia pronunciada
(55% del volumen y peso normales) con cavidades quisticas y focos
esponjosos. A nivel microscopico, regiones enteras estaban desprovistas
de neuronas y, el cerebelo, de células granulosas, células de Golgi y
células de Purkinje.

Mercurio y Cancer

Estudios realizados con personas con alta exposicion al metilmercurio en
la localidad de Minamata, Japén, mostrd aumento en la mortalidad
ocasionada por cincer de higado y de es6fago.

Los datos sobre la carcinogenicidad del mercurio metalico y sus
compuestos inorginicos provienen principalmente de estudios sobre la
incidencia de cincer en trabajadores, entre ellos dentistas, fabricantes de
armas nucleares, obreros de plantas cloroalcalinas y mineros. (IARC,
1993; Boffetta et al., 1993).
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CONGRESO DE LA REPLBLICA

informacién y claridad sobre los efectos que la exposicién a este metal
puede causar en ellos mismos”,

En la selva central peruana, muchos de los rios y suelos estan siendo
contaminados por la accién de la minerfa aurifera que emplea merecurio
en sus procesos productivos. Diversos estudios muestran niveleg
preocupantes de contaminacién por mercurio y otros metales pesados en
agua, peces y personas en la Regiéon Madre de Dios desde hace varios
afos. Los resultados de los anélisis de sangre en personas muestran que
el 78% de las 10 personas estudiadas tienen contenido de mercurio por
encima del maximo tolerable de acuerdo con los estdndares de 1la OMS.
Un estudio realizado en el 2007 sobre el lobo de rio (Pteronura
brasiliensis) en las cuencas de los rios Tambopata, Malinowski y Madre
de Dios encontr altas concentraciones de mercurio en agua y peces, y
altos niveles de bioacumulacién de mercurio en comparacién con los
analisis hechos en la década de los 9ost=,

Un estudio del Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccién del
Ambiente para la Salud (CENSOPAS), dependencia del Ministerio de
Salud, indica que la cadena alimenticia sufre contaminacién poniendo en
riesgo la salud de la poblacién que no esta vinculada directamente con las
actividades mineras. El informe menciona que el 36% de la gente
evaluada que no esta vinculada con la extraccién de oro también presenta
niveles peligrosos de mercurio.

Prohibicion del cianuro y del mercurio en la legislacién
internacional y la legislaciéon comparada.

Por el elevado riesgo para el medioambiente y para la salud humana que
implica el uso del mercurio y del cianuro (y sus procesos asociados) la
Union Europea y diversos paises del mundo han emitido leyes que
prohiben o restringen su uso.

La Comunidad Econémica Europea, después del derrame de cianuro en
Bala Mare (Rumania) emite una estricta Directiva sobre los residuos
peligrosos (Directiva 91/689/CE), luego en 2006 la Directiva
2006/21/EC., sobre manejo de residuos de industrias extractivas

12 MINISTERIO DEL AMBIENTE E INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE LA AMAZONIA PERUANA — 1IAP.
Minerfa Aurifera en Madre de Dios y Contaminacidn por mercurio. 2011. p.39.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

mercurio y de mezclas de mercurio metalico con otras sustancias
sefialando que “las liberaciones de mercurio constituyen una amenaza
mundial reconocida que justifica la adopcién de medidas locales,
regionales, nacionales y mundiales™s, As{ también establece que el
mercurio metélico, obtenido como sub producto de la limpieza del gas

natural, de las operaciones de mineria y fundicién de minerales no
férreos debera ser eliminado.

La obligacién del Estado de proteger la calidad ambiental y la
salud de las personas.

El articulo 2 de la Constitucién Politica establece que toda persona
humana tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida.

Asimismo el articulo Art. 1 de la Ley General del Ambiente, Ley 28611,
sefiala que toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un
ambiente saludable equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la
vida.

Esta ley ademaés, en su articulo VI del Titulo Preliminar sefiala que para
evitar la degradaciéon ambiental debe aplicarse el principio de
prevencion. Asimismo, el articulo VII del Titulo preliminar de la citada
norma establece la aplicacién del principio precautorio cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible. Al respecto se precisa que la falta de
certeza absoluta no debe utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces y eficientes para impedir la degradacién
del ambiente. Més adelante, en su articulo 90 este cuerpo normativo
sefiala que el Estado promueve y controla el aprovechamiento sostenible
de las aguas continentales a través de la gestién integrada del recurso
hidrico, previniendo la afectacién de su calidad ambiental y de las
condiciones naturales de su entorno, como parte del ecosistema donde se
encuentran y en su articulo 91 seflala que el Estado es responsable de
promover y regular el uso sostenible del recurso suelo, buscando prevenir
o reducir su pérdida y deterioro por erosiéon o contaminacién. Estos
mismos principios son recogidos por la ley de recursos hidricos en los
inc. 6 y 8 de su Titulo Preliminar.

' REGLAMENTO (CE) No 1102/2008 DEL. PARLAMENTO EUROPEC Y DEL CONSEIO EUROPEO,
2008. .
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

ANALISIS COSTO BENEFICIO |

La aprobaci6n del presente proyecto, no originara ningtn costo al tesoro
ptblico. Por el contrario, de aprobarse esta iniciativa legislativa permitira
al Estado prevenir de graves problemas de salud ptblica y la degradacion
ambiental que hoy lamentablemente se viene sucediendo por la ausencia
de un marco legal especial que lo impida. Por ello, es necesario evitar que
continiie produciéndose los elevados costos sociales y econdmicos para el
Estado como ocurre hoy mismo en los casos de Choropampa en
Cajamarca y en Madre de Dios.

FORMULA LEGAL

Pl

PROYECTO DE LEY POR EL CUAL SE ESTABLECE LA
PROHIBICION PARA EL USO DEL MERCURIO Y CIANURO EN
LA MINERfA

Articulo 1°.- Prohibicion del uso del mercurio y cianuro en la
mineria

Establecese la prohibicién de la utilizacién y liberacién al ambiente de
mercurioc o azogue y el cianuro en el proceso de explotacién y
concentracion de minerales metédlicos en el territorio nacional. Los
nuevos proyectos mineros deben utilizar tecnologias que prescindan de
estos elementos o compuestos quimicos. El poder ejecutivo ejecutara
acciones orientadas a eliminar el uso y la liberacién tanto del elemento y
compuesto quimicos antes referidos, por la mineria artesanal de oro a
pequeifia escala.

Articulo 2°.- Adecuacion _

Las empresas y/o personas que a la fecha tienen en tramite, o hayan
obtenido una certificacién ambiental que les autoriza a usar el mercurio o
el cianuro, o ambos, en aquellas operaciones mineras que vienen
utilizando esos elementos y compuestos quimicos, deben adecuar sus
procesos a las exigencias del articulo anterior, en un plazo no mayor de
tres (3) afios, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 3.- Incentivos
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B T T

SEGUNDA.- Derogatoria......... ... ... .

Deroganse y déjanse sin efecto.todas las normas.que.se opongan a esta
Ley. :

TERCERA.- Reglamentacién o :
El Poder Ejecutivo medianteDecreto’ Stipremo, refrendado por el
Minijsterio del Ambiente, reglamentard-la presente Ley en el plazo de

sesenta dias, contados a partir del dfa siguiente de su entrada en
vigencia,

CUARTA.- Vigencia

Esta Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién en
el diario oficial El Peruano.

Lima, 10 de enero de 2013,

JORGE RIMARACHIN CABRERA. v e
Congresista o Replblica VERONIKA MENDOZA FRISCH
/ Congresista de la Repiblica

ALEJANDRO YOVERA FLORES
Congresista de 1a Repiihlica

MANUEL ARTURD MERIND DE LAM-A@
Congresista de Ia Reptiblica
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