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Asznnto: Opinlén del Proyecto de Ley N° 18B3/72012-CR, medlante e cual s\

estableca [a prohibleién para e uso del mercurlo ¥ clanure en la minerfa,

Referencla: Ofiglo P.O. N 1 18-2094- 201 5-CEMICR

Al respacin, adiunto conia del frfonme M $16-2014-EF/82.01, para su concgimianfa v finas,

Sin ofrg particitar, Rago Propfeia fz oporunlded pare sxpresane los sontimientos de mi
ESAaCial considarasion.

Afantamante.
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Para: Safior
GIANCARLD GASHA TAMASHIRGO
Yice Ministre de Esonomig

Azunto: Opinion del Proyecio de Ley N* T888/2012-CR, mediante of cugl so
establace Iz prohibicién para ! uza del mercurio ¥ clanurc an la mineria,

Roferencla:  Oificio PO, N° Q4 18-2014-2015-CEMICR

Fecha: 1 DIC 2014

Tengo ef agrada de dinigirme 3 usted ¢on fespecta al documents da Ia refarencia medlznte
el cual la Comisidn de Energia y Minas del Congreso de 13 Repdblica solicka g este
Ministerio emita apinién réspecho al Proyscto de Ley N 1885/201 Z-CR, mediante &f cual s
establece la prohibicign para el yso dal Mercuro ¥ eianuro en la minera,

Al respacto, medianle presente Informe se amile opinicn desfavorable respectn del

Proyeclo de Ley, en tanto:
(i} La eliminacion del meryurio ¥ vianuro de la actividad miners con miras z prolegar

'a calidad amblental ¥ ta salud de (ag Aersonas no rasulta viable, en tzno
actualinenta contamos con Ios Instrumentos de gestion fque pamiten qua o)
tesamollo de actividades preductivas, conto la minera, se desapolle s5in afectar
al ambiante y ia salud de |2 sovedad,

{i}  Ne exizta la tecnologia gue penite prescindir del uso dal mercuria ¥ ¢lanurg en
el sector minero sin afeclar su competitlvidad, lo cuzl afeclara f desarrollo da
nuaslre pais. Da lgual manera, no se cuenta con &l suslento suficients que
permita identificar corme visbles los plaros propusstos.

(i)  Se desnaturatiza el algance de los ECA ¥ LMP, en fanto estos no midan |g
concentracidn de una sustancla guimica en un preduclo, camo el recursy
mineral. Asimismo se reconoce dnicaments al MINAM como entidad competante
en matena de normaliva sobre ECA ¥ LMP, sin involucrar & los saclores
vinculacdos, [o cural pamite vna aplicacién més afisiente de Ios Instfrumentos da
gestidn ambiantal cifades, asi como ge contraviena la Ley N® 30230,

ANTECEDENTES
El marco legai vilizado para avaluar is propuesta planfeada es el sigulente:

» Ley N° 27448, craa el Sistermg Nacional de Evaluacion de impacte Ambienta!
{SElA).
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a Decreto Supromo NEO10-2009-WUN AR, aprusba el Reglamento da ia Lay M
27445, que creo el Sislema Narignal de Evaluacion de Impacto Ambiental
{SEIA)

s Ley N° 30230 Lley que establoce medidas Wibutarias, simplificacion e
procedimienios, ¥ pemmisns para la promocidn ¥ dinamizacién de ka inversion &n
&l pals.

«  Ley N® 28611, Ley General del Amblents.

En ase contexto, la Comision de Energia y Minas del Congréso e la Repihlica solicta 3
csta Ministerio emita epinion respaclo al Proyecto de Ley N° 18B5/2042-CR, mediante &l
cusl S8 establece lg prohibicion para el Uso del mercurio ¥ cianuro €n la minera.

El objeto del Proyecte de Ley mencionado es establacer 1a prehibicion de la uviilizacion ¥
\ibepacian al ambienle de MEeTcUro o aZogue el cianurn en &l procesoe da explotacidn ¥
concentracién de minerales matdlicos en el {amitorio nacional, Los nueves proyectos
mineros deben ulilizar tecnologlas que prescindan de estos plamentos ¢ compuestas
quimicos. E| Pader Ejecutivo ejecutard acciones ofientadas a aliminar €] usa ¥ [ liberacidn
tanio del elementa ¥ compuesta quimleas antes refaridos, por la minatia arlesanat de oo a
pequefia gscala, Enbre otros, al Proyecto da Ley propone {o siguienle:

« Oue las empresas yo personas ala fecha tlanen en trémite, & hayan obtenido una
camiicacitn amblental que les auboriza & Wsar &l mercurio o el cianuro, o ambos, €n
aquellas operaciones mMineras qus vienen ufilizando esos elamenles ¥ CoMmpuestos
quirnicos, deben adacusr BUS procesos a las enigencias del artfule anlaror, &n un
plazo no mayaor da 3 anos.

+ e se establozoan incentivos con el proposite de desalentar el uso de cianuro y
MENCURG en los pracesoes de explolacion y concentracian de los minerales.

+ Que el Ministerio ded Ambiente deha nommar los estandares de calidad ambliental ¥
las limites maximos permisibles para todes 1os productos gue resulten da la
tilizacion del cianure, en un plazo na mayoer da 5§ meses.

«  Owue el tular da la concesion gue elecute prayectos miNaros gue generan rarcunic

comu subproduclo de la axtraccian de insrales sera responsable como

subproducte de la extraccidn de minerales serd Tesponsable de su adecuadn ¥
sequro  almacenamienlo, estando prohibice sU eomercializacion o donacibn &
tarceros.

D e Clue se declare de necesidad y utlidad pisplica &l uso del liosulfato de amonis y alros

de naluraleze similas, coma altemativa e uso del clanuro ¥ &l arcuriy pare las

actividades edractivas de la mineris metdlica, con @l ohjete de avitar dafas
ambiertales y afectacion a1a salud.

ANALISIS

Con relacién al Proyecta de Ley citado, =€ formutan las siguientas observaciones.



PR g "

LomnGriia v Finarzas sle Epnnpimls
! .

“DECEMIY DE LAS FERSONAS COHY CASCARACIDAD EM EL PERDE
“AfD DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE ¥ DEL COMPROMIZS CLIMATICO™

1. La eliminagion de| mercurio ¥ cianura de la actividad minera con miras a
proteger [a calidad ambiantaf ¥ 1a salud de las personas no rasifts viahla,
eh tanto actualmente contamas con ios instrumentos de gestign e
parimiiten que al desarrolje do actividades praductivas, como |3 minera, se
desarrolle =In afactar al ambients ¥ la zalud de la sociedad.

El articvic 1* del proyeclo de Ley dispone que se prohiba fa ulflizaclan y
liberalizacién &l ambiente de mareurio ? azague y &l ctanure en el process de
axplotacién y concentraclén de minerales metdiicos en of temitorin naciohal; gue los
nuevoz proyvectos minems deben utilizar tecnologfas que preseindan de estns
elementos 0 compuestos quimicos: ¥. que gl poder gfaculivo ajecute accinnes
orientadas a eliminar el oo ¥ la liberalizacion de los elemenins quimicos
anteriomente mencionados, poria mineriz ariesanal de oro & pEQUEfa acngla.

Al respecto, e la exposicién de motivos se =nstfene Ja necesidad de prohibir &l uso
del mercutic ¥ clanure en ias actividades mineras debide al peligro que estos
sementos pueden significar tante para el ambiente COMO para |z salud de la
poblacion.

Sin embaryo, de| anafisis del proyecto de Ley an cuestidn, no sa considers que |g
prohibicién del use de los elementos quimicas, como el mercurio ¥ dlanurg, en Jos
distintos niveles de minerla, parlicularmaents para la explotacion da ios MAcUrsos,
deba ser la manera da evitar que dichos Inaumos dafien o perjudiquen la calidad del
ambiente asi como Ja salud de jos ciudads nos, en tanto exlsten ninss mecanismos
de confrol qua permiten hacer viable la vulperacién i ambiente y |a saled,

Para que las aclividades produclivas pueden desamollarse, come la actividad
MINers, SN que causen un peruiclo g Ig sociedad, ya sea este mediante una
afectacidn al ambientz como a Ig safud, e que s han daletminado diversgs
Instrumentos de gestisn ambiental, cuyo ohjetivo es pravenir, raparar, controfar,
carregir, los posibles impactos que una actividad podrfa produc.

E= por esto gue achraimente s2 cuanta con una atituclonalidad, as! como con un
margo normativo que regula los Instrumentos de gestion ambiental, los cuales extsn
orientados a resquardar poeibles contaminaciones al ambiente y afectaciones a fa
salud, en ganeral.

En esa senlido, en el marco del Sistama de Evaluacidn de Impacle Amblenial
(SEIA), |a Ley N* 27448 cred el Sistena Macional ge Evaluacion de Impacto
Ambiental [SEM), mediante e cual se canstituyd como un sistema Unicn ¥
cocvdinado de  idenlificacian, prevencion, supervision, contral ¥ correccisn
anticipacla de los impactos ambientales fegativos dervados de |as acefones
humanas expresadas por media del proyacty de inversian.
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Medlante gl Decrete Supremo N 0-2008-MINAM S8 aprebd el Reglamenlo da 1a
Ley M° 27446, el cual recoge las disposiciones generales gus parmiten una sficlante
aficulacicn, cootdinaclin inleracelsn mulliseclartal enlre los distintas ambitos de
gestion ambiental respecte los procedimientos relaclonados a la evaluacion de
impaclo amblenial de los proyeclas de inversion, asl gomo 1as evaluaciones
ambicntales estralégicas que deban ser eonsidaradas para el desanolio da politlcas,
planes y programas plblics, con gl A de garantizar |8 consarvacién ¥ el
aprovechamlento sestenible de los recur=ns naturales y de |a diversidad higlogica,
asi ¢omo la proteccién de I3 calidad ambiental ¥ la salud ¥ e| bieneslar de las
pErSONas.

En ese contexto, consideramos que Iz eliminaclén del mercurio ¥ clanurd de |2
actividad minera con miras a proteger Ia calidad ambiental y 12 salud de las personas
no rasuits viable, & tanta actualmante coniamas con las medidas que penmiten que
al desamralle da actividades producivas como |a aclividad minera, d& manera que
no se impacle el ambients nila sahd de la sociedad,

5 Mo existe 'a techalogia que permite prescindir del usc del mercutlo y
cianuro eh el sectar minero sin afectar s competitividad, lo cual afectaria
ol dosarrollo de huestio pais. Pa igual manera, no £4 cuenta con el sustanto
suflciente que permita identiflcar comao viakles los plazos propuestos.

£l artlculo 2° del proyeclo de Ley sefela que jag empresas wo parsanas que & la
focha tiehen en tramite, o heyan ohlenido una certiicacion ambiental que les
sutoriza @ usar €l mercurio a &l danure, @ ambos, debEn Sdecuar sus procesas de
rmanera gue ulilican tecnolaglas que prescindan de los elementos quimleos citados
antefoments, en Un plazo no mayer de % anos Una vez que antre en vigencla &l

proyecto de Ley.

La implementacidn de los plazos propuestos deberia estar sujata a un andllsis de
tacibilidad de forma que sU ejecucion no impacie adversamente al desarrollo
econdmico del seclor minen.

Aslmismo, ho se ha determinade la tecnologia ni s cuenta con Ln mercada de
Insumos sustitos que puedan ser goquindos por las empESas mineras, qua
permitan al sector minero mantaner los niveles de produccion actuales o eskimados
con base gl uso del mercunio o cianuro.

Por esto, 133 empresas minetas daharan desiinar recursps 2 adgulfir nuUevas
tacnaloglas, coen & fin reemplazar 2] mereurio o cianurg, lo cual incrementard los
costos da la empresa, Para lo cual, e empresa para manlener &l nivel de rantabilidad
selandar deberd elavar log precios de |oB reclirsos minerales, encareciendo diche
produclo para los impaortadores, guienes gptaran par ppriones mas econdmicas,
gfectando, da esta manera, nuastro PBL pacienal asi cumo sacloral ¥
consecuentemente el desamolle del pals.
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Caba precisar qus, conforme 5 informacién recofida del Banco Central de Rezernva’,
el seclor miners representd el aio 2013, apreximadaments un 55% de| tofal de

Sin Contar previamente con un marcadn que produzea dichas tecnolegias, insurmos
sushifutes y en plazas que no suenten con un analisis tecnica.

Far lo tanto, se cansidera que ne exists [a tecnclagha qua permita prescindlr dal uso
tel mercude ¥ cianurs en el sactor minero sin afectar su competillvidad ¥
cansecugnternante el desarmollo del pais. De igual manera, no exista ¢l sustenta
suficienta que permits identificar como vlables los plazos Propuestos para g
adecuacién a ung tecnologia qu prescinda del mercurio v cianure en las actividades
mineras como la explotacien.

3. Be desnaturaliza el alcance de los ECA ¥ LMP, en tante estos no miden Ia
concendracién da una sustanciz gquimica en un producto, coma &l recurso
mineral. Asimisme se reconoce Gnicamenta al MINAM como entidad
compaiente en materia de normativa sobre ECA y LMP, sin involucrar a los
sectores vinculados, lo cual permite upa aplicacion mas eficlente de las
Instrumentes de gestion ambiental citados, asi come se contraviens |a Loy
N*® 30230,

El aflcule 5° sefiala que el Minlslaro del Ambiente (MINAM] debe normar los
aslandares de calidad v los mites madmos pemislbles para todos los productes
que resulten de la wiilizacitn del cianure, en un plaze ne mayer de 6 meses,

Al respecto, al estdndar de calidad amblental (ECA) es la medida que eslablece &
nivel de concentracion o del grado de elamentos, sustancias o parimetros flsicos,
quimicos y hielagicos, presenles en el aire, 20ua o suelo, en su condicién de cuemo
racepior, que no representa rlesgo sighficativo Para la salud de las parsunasz 1 al
ambiente.

Dl otro lado, &l [Imite maximo parmisibla (LMPY es (3 medida de |a cohcentragion o
el grada de elementos, sustancizs o paramelros figicos, quimicos y biologicas, que
caracterizan a un eflvente o una emision, que al =er excedida causa o puede causar
danos a |z saivg, al bienestar humano ¥ al armbienle,

Par lo tants, los instrumentes de gastlén ambiantal anteriormente citados no pueden
=ar ulilizadas con ef fin de medr identificar la existercia da clanuro en los productas
que resulten de la uiiifzacion de dicha sustancis quimfce pues sz estara
desnafuralizande ef alcance v funcionalidad de dichos Instmenios, en tante no
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estan orientados en regular la concentracion de sustanslas qulifnicas €N un recursas
mireral.

Por otro lado, si hien los instrurnentos ambigntales como los ECA y los LMP son
obfigatorios en el disedo de las normas legales y las politicas pibllcas a nival
nacional, asi camo referente en €l disana ¥ aplicacion de todos los instrumentos de
gestidn amblantal; resulia necesaro que éstos na sHle S8 basan en considerasiones

ambientales sine gue consideran un analisis de impacta regulatoro ¥ ECanomicd
sohre las industias y poblaciones involucradas.

Aslmizmo, 26 importante gua 1a elaboraglén de dichos estandares tome en ¢uants
aritarios de coste beneficle para salyaguardar los eslandares de calidad amblantal,
incrementar la ltansparancia eoire los agentas EcONGMIses, ¥ por tants, promover
la inversion y generar un creclmianto aconGiico sestenible en el largo plazo.

Por esto, conforme al articule 23° de la Ley N® 30230, of desamallo de los ECA esi
come el de loc LMP deben basarse en criternos de prateccian a la salud, 2l ambianta,
a5] como an un analisis de impacto regulatoris y econdmices sabre lag induslrias y
\as pobladiones involucradas.

Asimismo, & citade ariculo de la Ley M*30230 dispone gque la aprobacion y
actualizacién de los insumentos de geslian ambiental como los ECA y LMP sera
medlante decreto supremo reffandado por los seclores vinculados y se realizard
sobre la base da Ios crilaros y andlisls mendonados an el pamafe pracedente.

tie gsia manera 5& asegura que 8 realtee un balance de las politices pabiicas
smbiertales en funcién de los distinlos impactos que pueden ocasionar el
eclablecimianto de EGAS y LMPS, 1al comn se aplica en otros palses, En efecto, por
ajemply, an los Estados Unidos, la autoridad amblental Eviranmental Protedion
Agency cuenta con una Guia pard la £|aboragion de Analisis Econémicos respecto
de regulaciones y politicas ambientales (Guidelines for Freparing Evonomis

Amalysesy,

LA HCLUSIONES

o respacto, esta Dirsecion General opind desfavorablemente respecio del Proyecio de Ley

N 1BRO/2012-CR, meadiante el cual se establace la prohlbicién para el use del mencurio ¥
cdlanuro en la minesia, en lanto:

i La aliminacién del mercurio y ciznuro da la aclividad minera con miras a

proteger 1a calidad ambiental y 1a salud da las parsohas no racylia viable, en

tanta aciuaimente conlamos con las instrumentos de geslidn que pamiiten

a Hhoaa a. HhiCe d rdo 1adeljivg g hirnl
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(i)

que &l desamolio de sclividadas praductivas, comn la miners, s= desaralla
gin afectar al amhianle y la salud de la sociedad.

Ma existe la tecnologia que pemmite prescindit del uso del marsuro ¥ clanum
en &l =actor minero sin alectar su competividad, 1o cual afectaria o
desarrollo da nuestro pafs. Da igual manera, no 52 cuenta con el sustanto
suficiente que permiita Identificar como viables los plazos propuestos.

Se desnaturaliza el alcance de fos ECA ¥ LMP, en tanto estos ne miden la
cancaniradon de una sustancia qufmica en un products, tomo al recymso
mingral. Asimismo se reconoce Onlzamente al MINAM como entidad
competente en maleria de nomafiva sobre ECA v LMP, sin Involucrar  Ios
sectorss vinculados, lo cual permiis una aplicacidn mas efisienta da los
instrumentos de gestion ambiental citados, as[ como se conlraviene 1a Ley
N® 302340,

Es todo etante tengo gua [nformar.

Atentamente,







