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Es grato dirigirme a usted para hacerle llegar mi cordial saludo, al mismo
tiempo adjuntar al presente la Opinién requerida para su conocimiento y demas fines que estime
conveniente conforme al INFORME N° 108-2015-GRL-DREM-L-OAL-JJMP.

Sin otro particular, me suscribo de usted expresando las muestras de mi
especial consideracion,

Atentamente,
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PROVEIDO: 3350-20145-GRL-DREM  07/12/15.
ASUNTQ :OPINION - USO DE AGUA DESALINIZADA.
REFERENC: OFICIO CIRCULAR N° 005-2015-2016-CEM-CR.

INFORME N° /08 .2015-GRL-DREM-L-OAL-JJMP

Sefior Director Regional:

Revisado el Documento de la referencia, respecto a al Proyecto de Ley N° 2546/2013-CR, “Ley
para promover el Uso de Agua Desalinizada en todas las Operaciones de los Proyectos Mineros, que
se desarrollan en las regiones que tienen zonas declaradas en veda de cursos hidricos”, presentada
por la Congresista Natalie Condori Jahuira, se advierte que:

1. COMPETENCIADELALEY.

La presente Ley, serd aplicable en los proyectos mineros metélicos que se desarrollan en regiones
que tienen zonas declaradas en veda de recursos hidricos por la Autoridad Nacional del Agua; en el
presente caso en la Region Loreto, los proyectos mineros que desarrollan actividades mineras son NO
METALICOS, es decir, el material es arcilla y arena blanca, por lo que no se requiere la autorizacidn de
la Autoridad Nacional del Agua (ANA), para el uso del recurso hidrico y conforme a la Exposicién de
Motivos, estd basada en quienes realizan explotacién minera y acuiferas en la Cuenca del Pacifico, donde
la Autoridad Nacional del Agua, mediante la Direccién de Conservacién y Planeamiento de los Recursos
Hidricos, viene aplicando la veda del recurso hidrico, toda vez que la demanda de agua dulce, se hace més
escaso para el uso de consumo humano, conforme al cuadro proporcionado en el presente proyecto de
ley, estd enmarcada en promover el uso de agua desalinizada, en todas las operaciones de los proyectos
que se desarrollen en las regiones que tienen zonas declaradas en veda de cursos hidricos; [a misma no es
caso de nuestra region, toda vez que no se desarrollan actividades mineras metalicas.

2. SOBRE EL USO DEL AGUA.

La norma, lo que busca es proteger el uso del agua dulce para el consumo de la poblacién, es
decir, cumplir con ¢l “principio de sostenibilidad, que entre otros, rigen el uso y gestion integrada de los
recursos_hidricos y garantizar la correcta aplicacion del citado procedimiento, en el que se identifique la
fuente natural del agua, y la cantidad de agua de libre disposicion, que permita atender nuevas demandas
de agua, siende determinada por la Autoridad Nacional del Agua (ANA); de ahi, que ante la escases
hidrica severa en toda la costa y litoral del Pacifico, se hace necesario e indispensable tomar medidas al
respecto, que se remedien mediante el uso del agua desalinizada, es decir que se logre el uso del agua del
mar, para las operaciones y actividades mineras metalicas, en especial en las regiones donde exista escasez
de recursos hidricos, con lo que se evitarfa que el uso de agua dulce, sea utilizado para generar conflicto
en las poblaciones que lo necesiten.

Siendo que el uso del agua desalinizada, debe ser una prioridad para las actividades de la mineria
metdlica, se hace necesario, ante la necesidad de la escasez del liquido elemento para el consumo humano;
consiguiendo la potabilizacién del agua del mar, que seria una de las posibles soluciones a la escasez de
agua potable, mediante [a desalinizacién del agua del mar, se obtendria agua dulce para el abastecimiento
el regadio y el aprovechamiento de otros recursos como el espacio y el alcance de condiciones para la
agricultura, teniendo en cuenta que el proceso que ello irroga es costoso. De ahi, que la desalinizacién es
un proceso, que se convierte en agua apta para el consumo humano, usos domésticos y la utilizacién
industrial; se hace necesario el uso de elemento liquido, para la mineria en lugares donde es escaza.
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Debiendo diferenciarse entre el agua dulce que es natural y el agua potable, que seria [a misma
pero agregandole las siguientes condiciones: inodora, incolora, insipida y finalmente libre de bacterias
contaminantes; por lo que en mineria, se hace necesario el uso de Agua Desalinizada en todos [os
proyectos mineros que se desarrollan en la regiones, que tienen zonas declaradas en veda de cursos
hidricos, por la escasez para el uso de agua dulce para proyectos mineros.

Respecto de nuestra Regidn, tenemos que los petitorios o proyectos mineros, que desarrollan
actividades mineras, son realizadas de material no metdlico, como: Arena Blanca (utilizados para
construccion), tierra de compacto (para rellenos), y Arcilla (para elaborar ladritlos); no siendo necesario
el uso de agua, para la extraccion y explotacién de dichos materiales, porque utilizan maquinarias como
tractores, camiones, volquetes para el transporte..

Que, estando a las consideraciones expuestas, la Oficina de Asesoria Legal de la Direccion
Regional de Energia y Minas, es de la OPINION:

Que, el presente Proyecto de Ley, se hace necesario y factible para el uso de Agua Desalinizada

de los proyectos o concesiones mineras, que realicen dicha actividad en la Regiones que tienen zonas
declaradas en veda de los Recursos Hidricos por la Autoridad Nacional del Agua (ANA).

iciembre del 2015.

0 MAURTUA PEREZ
Lagal DREN-L

Abog. JOI.
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De mi consideracion: Vgt

e

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludario cordialmente, asimismo solicitarle nos haga
flegar opinién técnico legal respecto al Proyecto de Ley N° 2546/2013-CR, presentado por la
congresista Natalie Condori Jahuira, por el que propone la “Ley para promover el Uso de
Agua Desalinizada en las todas las Operaciones de los Proyectos Mineros que se
desarrollan en las regiones que tienen zonas declaradas en veda de cursos hidricos’.

El presente pedido se formula conforme lo establece el articulo 96 de la Constitucion Politica

del Perl y los articulos 22 ] lnGISO b) 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la Repubiica.

Sin otro particular, hago propicia ia oportunidad para reiterare los sentimientos de mi
consideracidén mas distinguida.

l

Atentamente,

HERNAN DE LA TORRE DUENAS
Presidente
Comision de Energia y Minas
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CONGRItSO D LAREPUBLICA
HATALIE CONDOR] JAHUIRA
Congrasteta de In Rapdbiica

PROYECTO DE LEY

Ley Que Promueve el uso de
Agua Desalinizada en las
Operaciones de  Proyectos
Mineros.

El Grupo Parlamentario Nacionalista Gana Pert, a iniciativa del Congresista Gladys
Natalie Condori Jahuira, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le faculta el
articulo 107° de la Constitucién Politica del Perd y el Articulo 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, proponen |a siguiente Iniciativa legislativa:

Ley Que Promueve el uso de Agua Desalinizada en
Las Operaciones de Proyectos Mineros.

Articulo. 1°.- Objetivo de la Ley
El objeto de la presente ley es promover é| uso de agua de desalinizada en todas las

operaciones de los proyectos mineros que se desarrollan en las regiones que tienen
zonas declaradas en veda de recursos hidricos

Articulo 2°.- Declaracién de necesidad publica ,
Declarese de necesidad publica el uso de agua desalinizada en todas las operaciones de
los proyectos mineros y la obligatoriedad de su uso en aquellos que se desarrallan en las

ragiones que tienen zonas declaradas en veda de recursos hidricos por la Autoridad
.. Nacional del Agua. .

Artictdo 3°.- De ha implementacion de Ja norma

Dispdngase la Priorizacion en la formulacion y ejecucidon de.plantas desalinizadoras para
proyectos mineros que se desarmrolien en regiones que tienen zonas declaradas en veda
de recursos hidricos. v

Articulo 4°.- De los incentivos tributarlos _

Encargase al Poder Ejecutivo establecer en el término de 90 dias, aranceles y tasas
preferenciales, como incentivos tributarios para los titulares de plantas desallnizadoras de
agua de mar que realicen dicha actividad en ias regiones que fienen zonas declaradas en
veda de recursos hidricos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES E

Primera.- Incliyase el “agua de mar” en los alcances del articulo 5° de la Ley N° 29338
Ley de Recurses Hidricos.
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Fuente: Autoridad Naclonal det Agua-Diraccion de Conservacion y Plansamiento de Jos Recursos hidricos,

La Autoridad Nacional del Agua (ANA), como ente Rector ¥ Normativo viene aplicando Ia
ley de recursos hidricos y su reglamento. Asl por ejemplo para el tema de conservacién
de los Recursos Hf'dﬂcos,ha declarado zonas de veda en los siguientes lugares:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 29338 Ley de Recursos Hidricos publicada el 23 de marzo del 2009 determina lo
siguiente;

Artlculo 35.- Clases de Usos de Agua y Orden de Prioridad

La Ley reconoce as siguientes clases de uso de agua:

1. Use primario.

2. Uso poblacional.

3. Uso productivo.

Lo prioridad pora el otorgamiento y el ejercicio de los usos onteriormente seffalados sigue el orden en que
han sldo enunciados.”

Al analizar éste articulo se nota que existe normatividad vigente que determina la

prioridad para el uso y la utilizacién del agua, en la cual, la minerla, como actividad
productiva, tiene la ltima prioridad.

En el Perl existen muchas regiones en las cuales el agua dulce es un recurso escaso, por
lo general en las regiones de la costa, que son zonas desérticas en las cuales se produce
un desbalance hidrico grave, lo que da lugar a que se declaren zonas en veda de
recursos hidricos. La demanda del liquido elemento para uso poblacional supera
largamente la oferta del mismo, por lo que resultarla ilegal, al amparo de la Ley 28338,
utilizar este recurso para la actividad minera, considerada dentro del uso productiv‘o.

o AR
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ellas,oomievandoalasahmdaddelasmmasporel‘lohoyendiaenfrentael
denominado “estrés hidrico” mas grave de su historia.

Eal

El afio 2007, el Gobierno Regional de Tacna a través del Proyecto Especial Tacna realizo
un estudio referido al balance hidrico en la regién, el cual se hizo sobre la base de ias
cuencas de los rios: Caplina, Sama y Locumba en el cual se determiné que la oferta de
agua en la regién era de 13.128 metros cibicos /segundo y [a demanda era 21.577
metros clibicos /segundo, significando que Tacna presenta un deficit de 8.451 metros
cubicos por segundo; por esa razén, mediante ordenanza regional N° 015-2007-CR

IGOB.REG.TACNA de! 31 de octubre del 2007 se declaré en emergencia los recursos
hidricos en Tacna.

Para ilustrar esta situacién es necesarlo ver en siguiente cuadro elaborado por la
Autoridad Nacional de! Agua, en el cual se presenta e! estado de explotacion ds los

acuiferos de la cuenca del Pacifico, aqui se pueden ver a aquellos gue no tienen reservas
explotables.

Del mismo modo se puede notar que no son muchos los aculferos que estan en dicha
situacién, segin el cuadro estdn ubicados las mglones de Tacna, Ica, La libertad,
Lambayeque y algunos en Lima.
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Fuente: Autoridad Nacional def Agua-Direccion de-Conservacitn y Planeamlento de los Recursos hidricos,
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Declaracién de Zonas de Veda,

ACUFEROENVEDR | .. .. I o
Chilea RSNODISSFO/AG _ DistritoChilaprov.y dpto.Lima _ ;
Zapalllal RS N2OGE-TI-AG Distrito Puante Pledm prow. y dpto: Uma
Distrito Lima Cercado prov, y dpto. Lima Distrito
Av.Argentina  [RM. N28373-72-AG :
Carmen de a Legua, prov. Constitucional del Caliao -
Qbra. CantoGrande  (R.M. N2 1401-75-AG Distrito Sanluan de Lurigancho, prow y dpto. Lima |
Valla rioCaplina D5, NRDS52006-AG ;::*: :;':M- Pocollay, Calana y Pachla prov. Y 1[
stritos San José e lo% Molines, La Tingutlla, ‘
arcona
RM. N® 061-2008-AGAG, bu, Salas-Guadalupe, Subtan/afla, Los Aquijes,
leaVilocurl  odicada por RMNEES42008-A '
"por ' eranhlcu‘m, Santisgo, Tate, San Juan Bautishs,
L’ue_blq Nusvoy Bosario de Yauca, prov ydpto.lea |
Distritos. Chocope, Motupe, Jayanca;y Salasy los
Motupe [R.M. N# 543-2007-AG distritos da Phtipoy Pacors hastala margen derecha
Pel riola Leche, defa prov'.; dpto. Lambayeque
odos los distrites sefialados en laveda de leay
: IRJ, N2763-2009-ANA llacurl més los distritos de Ocucale, meyparu
Lanchas los distrito de Humay, ‘
modificada por San Andrésy Tipac Amaru que se encusntranenfa |
(R J. N2330-20011-ANA }margln i_zqukrgla delrio Plsco, prov ydpto, lca

Fusente: Autoridad Naclonaf del Agua-Direceién de Conservacion y Planeamianto da fos Recursos hidicos.

En este cuadro que guarda relacién estrecha con el anterior, se puede ver que _dichos
acuiferos han sido declarados en veda de recursos hidricos, asimismo se consigna el
ndmero de documento con el cual se dio"dicha declaratoria.

En el siguiente cuadro Ia Autoridad Naclonal del Agua, ha realizade la caracterizacion de
la disponibilidad hidrica per cépita a nivel de cuenca, el cual queda representado de la

siguiente manera:




CONGRESO DE LA REPUBLICA
HATALIE CONDORI JAHUIRA
Congresisia de ls Rapitlice

Para esto es necesario que el Poder Ejscutivo a través del Ministerio de Economia y
Finanzas elabore incentivos tributarios para la instalacién de plantas desalinizadoras en
dichas regiones. Complementariamente es necesario que la Autoridad Nacional del Agua
establezca cuales son las regiones se encuentran en estado de grave desbalance
hidrico, lo cual establecerfa la obligatoriedad de usar el agua desalinizada.

En el Peri esta alternativa no es nueva, ya existen varias experiencias exitosas de
utflizacién de agua desalinizada. La empresa constructora Andrade Gutiérez (AG),
diariamente desaliniza 10,400 m3 de agua de mar, para Bayoyar, este proyecto cuenta
con la mas grande planta desalinizadora del pals, asimismo, Cementos Pacasmayo
también ha anunciado una gran inversion para poner en marcha su proyecto de fosfatos
con agua desalinizada.

En el mundo, el agua de mar desalinizada ha sido utilizada desde hace varias décadas
como fuente para abastecimiento de agua potable. Los paises patroleros drabes obtenian
agua para uso diario a través de la desalinizaclén por medio de membranas filtrantes, esta
modalidad iniclalmente era muy costosa, perc eso se ha abaratado con fa aparicién de
membranas mas eficientes y econémicas.

La industria minera ha realizado grandes esfuerzos tendientes a utilizar agua desalinizada
en la en la explotacién de yacimientos mineros, estas plantas desalinizadoras se estan
utilizando con éxito en palses como Estados Unidos, Canadd, Australia e Indonesia, en
los cuales la escasez del recurso hidrico ha obligado buscar nuevas alternativas de
obtencion de este elemento fundamental en todo proceso productivo.

A nivel mundial, Espafia es lider en el tema de desalinizacién, ahi tienen alrededor de 750
plantas desalinizadoras, de las cuales unas 200 son para agua de mar y cada vez se
construyen plantas con mayor capacidad y mejores tecnologfas.

£n chile hay muchos ejemplos de desalinizacién, en el proyecto minert Cuesta el Espino,
ubicado, en la provincia de Choapa Chile, se construird un acueducto con una longitud de
84 kilometros de largo para llevar agua de mar, asimismo otros proyectos mineros que ya
estan usando la desalinizaclon y/o desalacién con éxito en Chile son: La Escondida,
Miichilla, Lipesed, Mantos de Luna, Esperanza, etc. La Minera Esperanza, ubicada en
region de Antofagasta en ef desierto de Atacama, utilizara en su totalidad agua salada de
mar.

A nivel de Latinoamérica, Chile, en particular la ciudad de Antofagasta a mediano plazo,
podria convertirse en una de las primeras cludades de Latinoamérica en contar con un
100% de su consumo de agua potable proveniente del mar.

A confinuacion se observa un cuadro en el cual figuran las principales plantas
desaladoras que hay en chile, se detalla fa ubicacion, la capacidad, la situacion actual, la
longitud que deben recorrer estas aguas desaladas para llegar a su destino, el nombre de
la empresa minera asl como la inversitn que fue necesaria para poder implementaria,

Al observar estos cuadros puede notar que estas plantas llevan el agua desalada hasta
una altura de 4000 metros de altura y hasta una distancia considerabla lo cual no afscta
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
RATALIE CONDORI JAHUIRA,
Congresista de lu Repoblica

De los cuadros anteriores se puede notar que ia regién Tacna, asi como varias regiones
de la costa tienen zonas que se encuentran en situacién de escasés hidrica severa, por
lo que es indispensable tomar medidas al respecto.

Ei Ministeric de Agricultura mediants Decreto Supremo N° 085-2006-AG declaré de
necesidad publica y de preferente interés Nacional Ia conservacién y preservacitn del
recurso hidrico en las Pampas de la Yarada y Hospicio, que forman parte del acuifero del
valle del Ric Caplina, estableciéndose la prohibicion de todo tipo de obra destinada a su
explotacién, sin embarge los alcances de dicha norma no fueron suficientes para el
propdsito, por lo que el afic 2009 mediante Decreto Supremo N° 004-2009-AG se declard

agotados los recursos hidricos superficiales de las cuencas de los [ios Caplina,
Sama y Locumba,

Segun la Autoridad Nagional del Agua, en Ica casi el 76% de las dreas de cultivo del valle
seran afectadas por la extrema escasez de agua en los préximos 10 afios, si es que no se
toman medidas urgentes frente a la sobre explotacion de los pozos de dicha region. Hay
que tener en cuenta que la agricuitura es la actividad que més manc de obra demanda,
por lo que su desarmolio contribuye a mitigar la problemaética del desempleo en e} Pert.

La situacion se repite en casi todas las regiones del Pert, la escasez de agua para uso
doméstico o para la agricultura se agrava cada vez mas haciéndose necesario tener una
alternativa para remplazarla en las actividades mineras. Asimismo cabe resaltar que en
los uvitimos tiempos, el uso del agua es una fuente de conflictos sociales. Existe la
percepcién que las empresas mineras usan el agua de manera irresponsable, lo que
genera descontento en contra de esta actividad. '

La Autoridad Nacional del Agua (ANA), ha realizado 1dent|ﬁca0t6n de los tipos de
actividades humanas que se realizan en [as’ “diferentes cuericas, y se ha determinado el
efecto potencial y la funcién en peligro.
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Fuente: Auloridad Nacional del Agua-Direccién de Conservacion y Planeamiento de los Recursos hidricos.

En tal sentido resulta necesario desde todo punto de vista realizar esfuerzos a todo nivel
para lograr que se use agua de mar para la mineria, especialmente en las regiones donde
existen zonas declaradas en veda de recursos hidricos, lo que evitarla que el uso de agua
sea utilizado para generar conflictos sociales.
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motivo es necesario que mediante la presente ley se precise que.el mencionado articulo
tarbién alcanza al agua de mar y no solamente a la desalinizada.

Del mismo modo es necesarioc encargar al Poder Ejecutivo, para que a través del
Ministerio de Economia y Finanzas establezea un mecanismo de incentivos tributarios
para las inversiones en desalinizacion de aguas. : :

No olvidemos que existen varias leyes promocionales en materia .econémica, como por
ejemplo la Ley de Aerondutica o la Ley de Marina Mercante, las cuales contemplan
beneficios tributarios por sus inversionistas, entonces si es posible que se implemente
weneficios tributarios para las empresas que inviertan en desalinizacién de agua de mar.

EFECTO DE LA VIGENGIA DE LA NORMA -

La presente norma complementa la vigente ley de recurses hidricos la cual contempla e
agua proveniente de la desalinizacion como parte de los recursos hidricos, asimismo se
asta dando cumplimiento & las pricridades del uso de este recurso.

_ ANALISIS COSTO BENEFICIO /

La implementacion de esta norma desactivaria todos los confiictos sociales vigentes o por
generarse que tienen como justificacion el uso del agua, no reflejan un costo para el
q%iaggwmggestadentm de las posibiiidades de las empresas mineras. '
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CONGRESO DE LA REPLUBLICA
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su rentabilidad, por lo que los argumentos en contra que se basan en su costo no son
validos.

HOMBRE PLANTA CMPRESA puatda | iy FSTADD
DESALINZABORK -

En el Per( existen muchos confiictos sociales que tienen. como origén el uso del agua,
muchos de estos pueden ser legitimas, asf como otros pueden tener un trasfondo politico,
pero, de implementarse la desalacién de agua de mar para e} uso minero, el uso del agua
no serla un elemento de discordia, lo cual generara un beneficlo incalculable, ya que cada
conflicto origina perdidas millonarias y dafios personales ireversibles (muertos y heridos),
asimismo desestabilizan la democracia. Segin una investigacién del Consorcio de
Investigacién Econdmica y Social, el afio 2011 al inicio del actual periodo presidencial se
estaban incubando airededor de mil conflictos sociales por ef uso del agua.

Por tal motivo estamos proponiendo que se declare de necesidad publica el uso de agua
desalinizada en las actividades mineras de nuevos proyectos mineros ¢ ampliaciones de
los ya existentes, en las regiones donde hayan zonas declaradas en veda de recursos
hidricos, buscando de esta manera una forma de solucionar las. necesidades que tiene la
minerfa para su desarrollo y protegiendo el medio ambiente,

Asimismo, el art. 5° establece una lista taxativa respecto al agua que es materia de
regulacién por la Ley de Recursos Hidricos, dentro de la cual en el numeral 13) se
encuentra considerada el “agua proveniente de la desalacion®, es decir el agua

desalinizada mas no se encuentra considerado especificamente el "aqua de mar por tal
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