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Unidos todo es posible

Tacna, 04 de Marzo del 2016,

CONGRESO DE LA REPUBLIGA
COMISION DE ENERGIA Y MINAS

OFICIO N®° 430  -2016-GGR/GOB.REG.TACNA

Sefior: P— 656 .'
HERNAN DE LA TORRE DUENAS -
Presidente Comisién de Energfa y Minas

14 MAR I3

Pasaje Sim6n Rodriguez S/N - Edificio Victor Raiil Haya de la Torre : DO
3er Piso, Oficina N° 303 - Lima 1 ! Hora: K
Lima.-
ASUNTO : OPINION PROYECTO DE LEY N° 2546,/2013-CR
REF. : a} OFICIO CIRCULAR N° 005-2015-2016-CEM-CR
b) OFICIO N° 165-2016-DRSEMT/GOB.REG.TACNA
Me dirijo a Usted, en atencién al documento a) de la referencia por el cual solicita una
opinién técnica legal respecto del Proyecto de Ley N° 2546/2013-CR denominado “Legy
para promover el Uso de Agua Desalinizada en todas las Operaciones de los Proyectos
Mineros que se desarrollan en las regiones que tienen zonas declaradas en veda de recursos
hidricos”, presentado por la Congresista Natalie Condori Jahuira.
Al respecto, la Direccién Regional de Energfa y Minas del Gobierno Regional de Tacna a
través del Oficio b) est4 alcanzado la opinién técnica legal vertida por las instancias
competentes en la materia, la cual se remite para su conocimiento y fines.
Sin otro particular, expreso a Usted los sentimientos de mi especial consideracién y
deferencia personal,
ATENTAMENTE,
GOBIERNO REZGIONAL/TACNA
V7>
) R GARCIA DEL AGUILA
UCG';K.‘QI?‘?&?TE GENERAL REGIONAL
Adj.: Expediente Reg. N° 20369-2016 (A 020 Folios)
C.c.: DREMT/Archivo.
KGDA/gsme.
21810

Av. Gregorio Albarracin N* 526 - Central Telefénica: 852 583030 - Anexo: 253
www.regiontacna.gob.pe
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Y MINAS

Unidgs todo es posible

Tacna, 26 de Febrero del 2016.

GOBIERNO REGIONAL DE Tgtfm .
GERENCIA GENERAI_®FGIONAL |

OFICIO N° A 65 - 2016-DRSEMT/GOB.REG. TACNA []'zzﬁﬁ éé[] 5

o |
AL
. ’,-‘//

Sefior Lic.

KILBER GARCIA DEL AGUILA
Gerente General Regional

Av. Gregorio Albarracin N° 526
CIUDAD.-

ASUNTO : OPINION PROYECTO DE LEY N° 2546/2013-CR
REFERENCIA : 1).- Oficio N° 248-2016-ANA-AAA [ CO-ALA.TACNA
2).- OFICIO N° 1041-2015-DRSEMT

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de informarle que en atencion a nuestro pedido,
efectuado segiin alcances del documento 2).- de la referencia, la Administracién Local de Agua-ALA,
elevé el Proyecto de Ley remitido por el Sr. Congresista Herndn de la Torre Dueiias- Presidente de la
Comisién de Energia y Minas, a la Autoridad Nacional dei Agua-ANA que constituye la méaxima
autoridad técnico normativa de la gestién de los recursos hidricos y como resultado del pedido, han
emitido opinién la Direccién de Conservaciéon y Planeamiento de Recursos Hidricos, la Direccion de
Gestion de la Calidad de los Recursos Hidricos y la Direccién de Asesoria Juridica, documentos que
nos han remitido en copia y en 04 (cuatro) folios, segin lo expresado en el documento 1).- de la
referencia, los cuales estamos alcanzando a su despacho para su atencion y fines concernientes al pedido
de la Presidencia de la Comision de Energia y Minas del Congreso de la Republica, el que proponemos
sea atendido en base a la documentacion adjunta.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para reiterarle mi consideracion y estima personal.

Atentamente;

\ SABIERND STo0MA -
Dimesitn Rogons Secarndfe Thes et i

c.c. GRDE, Arch.
JRGS
Adj. La Referencia.

2 2, 8%

Av. Circunvalacion Mz | Lote 01 . FPargue Indl dtrial - Tacna, Telefox (052) 414398
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*Decenio de 1a Personas con Discapacidad en el Perd”
*Afio de la Consolidacién del Mar de Grau®

Tagna, 10 de febrero def 2016.
-k .@lh:.‘: .:ﬁ.".\?.‘_’z‘i&gm-'.

OFICIO N°249-2016-ANA-AAA | CO-ALA.TACNA . GUBIERRKD REGISNAL TACNA {
: umEccm.Pi?;mE SETGRALDE g&rﬁa&ﬁt&s
Sefior. | REGISTRE mg?”* 0 .

JORGE ANTONIO RIVADENEIRA GAMERO.
Director Regional Sectorial de Energia y Minas de Tacna.
Ciudad.-

! peCHA: flozlis. HoRA:, 3: 20
ecishia PR

e T

Asunto : Opinidn sobre proyecto de ley.
Referencia : Oficio N® 1041-2015-DRSEMT/GOB.REG.TACNA — CUT N° 1399-2016.

Tengo el agrado de dirigime a Usted para saludarlo cordialmente y en atencidn al documento de la
referencia, le comentamos que ante su pedido se ha elevado el proyecto de ley a la Autoridad Nacional del
Agua con la finalidad de que meritue dicho proyecto considerando que es la méxima autoridad técnico
normativa de la gestion de los recurso hidricos; y como resultado han emitido opinion la Direccion de
Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos, la Direccién de Gestion de la Calidad de los recursos
Hidricos y la Direccion de Asesoria Juridica, los mismos que procedemos a remitirie en copia y en 04 {cuatro)
folios, para su atencion y fines.

Sin otro en particular.

Atentamente,

.
N JONAL DEL ABUA
RS ) ¥ ACIORL DE AGUA TACNA

Cc.

Archiva

JAISISAYA.

Agrup. Alforso Ugarte { Etapa Mz.G-3 Lote 43. ala-tacna(@ana.gob.pe Teléfono (052) 407950
Distrita Gregorio Albarracin Lanchipa Facsimile (052) 407950

TACNA - PERU
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Direceldn de Conservacion y Planezmiento de

Recursas Hiddcos - DCPRH ~Decenia de lus Personas con Discapocidad en ef Peri”
“Ada de Ia faversion para el Desarcollo Ruraf v la Seguridad Alimentaria”

CUT: 98260 - 2013

INFORME TECNICO N° 060-2013-ANA-DCPRH-ERH-SUB/EZT

PARA : Ing. HUMBERTO CRUZ CORONEL

Director de la Direccion de Conservacion y Planeamienlo de Recursos Hidricos
ASUNTO : Cpinidn (écnica sobre el Proyeclo de Ley N 2546/2012-CR.
REFERENGIA Memorandum Ne 1488-2013-ANA-OAJ

I ANTECEDENTES

1. Mediante Oficio N 016-2013-2014/CEM-CR de fecha 290813, el congresista Agustin Molina
Martinez, Presidente de la Comisitén de Energia y Minas remite a la ANA el Proyeclo de Ley Ne
2546/2012-CR.

2. Mediante Memorandum Ne 1498-2013-ANA-OAJ de fecha 13/09/13, la Oficina de Asesoriz Juridica
solicita opinicn ‘sobre el Proyecio de Ley Ne 2546/2012-CR que promueve el agua desalinizada en
proyectos mineros.

il. OBJETIVO

Emilir un informe técnico sobre de Proyecte de Ley N 2546/2012-CR que promueve el uso de agua
desalinizada_l en las operaciones de proyectos mineros,

. BASELEGAL

*  LeyN? 29338 "Ley de Recursos Hidricos".
= D.S Ne 001-2010-AG "Reglamenioc de la Ley de Recursos Hidricos®

ANALISIS

1. Enfterritorio peruano principalmente en los valies de a costa, algunos acuiferes lienen problemas de
salinizacidn de sus aguas como consecuencia de la sobreexplotacion a que han estado sometidos
frayendo como consecuencia la contaminacion de sus aguas como producio de la intrusién de agua
de mar,” produciéndose el fendmeno irreversible denominada cufia miarina.

2. Estos acuiferos estdn plenamente identificados y actualmenie se encuentran en veda para ef
incremento de.nuevas obras de’ captacion, como el acuifero de  Chilca, algunos sectores de los
acuiferos det Rimac y Chillon, acuiferos de Ica, Villacuri y Lanchas, Molupe y Caplina, por ofzo lado
de acuerdo a Yos invenlarios de pozos realizados en acuiferos a nivel nacional donde se obtienen los
volimenes que se explotan, se ha delerminado que cierfos acuiferos ya tienen problemas de
sobreexplotacion [0S que necesariamente deberian ser incluidos como zona de veda como son los
casos de Chicama y Lurin,

5{2 3. Basado en estudios lécnicos, al no exislir reservas de agua para ser explolado de los acuiferos

: declarados en veda y exisliendo proyeclos mineros en” esos seclores, que necesariamente van a
requerir ef recurse hidrico para su operatividad, surge como allernativa la ulilizacion de las aguas no
s0lo del mar sino también, tas aguas residuales, que deben ser fratadas previamente antes de ser
ulilizadas {osmesis inversa y, procesos fisicos, quimicos y bioldgicos respectivamente).

tos-inconvenientes-retacionado-a-tas-plantas-desaladoras-son-losresiduossalinos-(salmueras)-que

LN
h

quedan después del proceso y que puede afectar la fauna y laflora y fambién, el gran consumo de
energia eléctrica por lo que deberian conslruir plantas menos conlaminantes y mas productivas y que
ulilicen fuenies de energia nalurales y renovables.

Pagina 1de 2
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VI,

Es todo cuanto informo a usted, para su conocimiento

Lima, 18 de sefiembre del 2013

Visto el fnforme que antecede, y con la conformid

Con respeclo a las aguas residuales debe indicarse que en el Per(s solo el 25% de las aguas
residuales son fratadas, el resto se arroja a los mares, lagos, rios, quebradas provocando un impacto
negativo en el medio ambiente y en (a salud de las personas.

Con respecto a la mineria, las aguas residuales corresponde a los refaves mineros que salen como
lodo y agua, siendo esta GOlffima l2 que deberia ser tratada. Su ufilizacion permilird evitar la
contaminacidén ambiental para lo cual debe tratarse adecuadamente y ser reutilizada en forma
segura, lo cual surge como una altemativa que traerd enormes beneficios.

Debe aclararse que Ias aquas provenientes de la desalacion que se mencionada enel At 5°dela
Ley de Recursos Hidricos 29338 incluye todas las aguas gue provienen de un procese de
desalinizacion, que pueden ser aguas de mar, aguas salobres producto de la intrusidn marina
ubicadas cerca al litoral yio aguas que han sufrido un procesa de salinizacidn (aguas que se han
almacenado en sedimentos de origen marino o antiguo mar), como son los cases de Chilea, pare
inferior del acuifero de Ica (Ocucaje).

En ese sentido, el Proyecto de Ley 2546/2013-CR, "Ley que promueve el uso de agua desalinizada
en operaciones de Proyectos Mineros® fue revisada opinandose que técnicamente es factible, pero
no_solo debe promoverse el uso del agua desalinizada sino también, las aguas residuales que
previamente deben ser fratadas antes de ulilizarlas. (osmosis inversa y, procesos fisicos, guimicos y
biolbgicos respectivamente).

CONCLUSION

Técnicamenie es faclible no salo la utilizacidn de las aguas de mar sine que también debe promoverse el
uso de aguas residuales en las operaciones de los proyecios mineros que se desamollan en regiones que
tienen zonas declaradas en veda, cuyas aguas previamente deben ser traladas antes de ser utilizadas.

RECOMENDACION

Remitir ¢l presente informe & la Oficing de Asesoria Juridica, para la continuacidn del framite
correspondiente.

Ing. Edwin Zenteno Tupliio
Responsable Unidad de Aguas Sublerraneas
CIP Ne 17934

del responsable de la Unidad de Aguas Sublerdneas,

elévese a la Direccidon de Conservacion y Plangamiento de Recursos Hidricos de la ANA, para los fines

consiguienles.

Lima, 18 de setiembre del 2013

/

_ﬁg. Fe;l-'-l?aﬁdo Chiock Chang

Coordinador
Area de Evaluacion de Recursas Hidridbs

Vista el informe que anlecede, procedo a aprobarlo ¥ susedbirlo por encontraro confarme.

Lima,

23 SEP s,

T

g@ﬁ" HUMBERTO GRUZ CORONEL
irector

EA
Dir&&ﬁ%@'&nsewacién y Planeamiento de Recursos Hidricos
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Autoridad Macional del Agua

Direceitin de Gestidn de Calidad de los
Recursts Hidricos

“Decenip de las Personas con Discapacidad en el Peni”
“Aflo de la Promocion de I Indusiria Responsable v del Compromise Cimdlicg”™

CUT: 153712-2014

iNFORME DE OPINION K° 006-2014-ANA-DGCRH-GECRH/CVLA

Para :  Blgo. Juan Carlos Castro Vargas
Director {e} de la Direccién de Gestion de Calidad de los Recursos Hidricos

Asunto : DOpinin sobre el Proyeclo de Ley N° 2546/2013-CR Ley que promueve el uso de Agua
Desalinizada en las operaciones de proyectos mineros

Referencia 1 Oficie Maltipte N° 0614-2014-PCM/SG/OCP

Fecha :  Lima, 15 de diciembre de 2014

Por medio de la presente me dirijo a Ud., en atencion al documento de la referencia, mediante el cual la Secretaria
General de Ia Presidencia del Consejo de Ministros, solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley de la referencia, Por lo que
procedo a informar en los términos siguientes:

1. ANTECEDENTES

Mediante Cficio Miltiple N° 0614-2014-PCM/SGIOCP, de fecha 04.12.2014, 1a Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM) solicita opinion al referido Proyecto de Ley, conforme a las competencias funcionales de la
Direccion.de Gestion de Calidad de los Recursos Hidricos de Ia Auteridad Nacional del Agua.

2. ANAUISIS Y EVALUACION

Se precisa que la Autoridad Nacional del Agua, ha emitido opinion sobre el Proyecto de Ley N°® 2546/2013-CR, a
través del Oficio N° 034-2014-ANA-SG/OAJ de fecha 16.01.2014, sustentado en el informe Legal N° 0008-2014-
ANA-QAJMLADR suscrito por el Director {e) de la Oficina de Asesoria Juridica; el cual consolida la opinién técnica
de la Direccion de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos mediante Informe Técnico N° 060-2013-
ANA-DCPRH-ERH-SUB/EZT, atendiéndose el pedido de! Presidente de la Comisién de Energia y Minas del
Congreso de la Republica a través del Oficio N° 016-2013-2014/DEM-CR, los mismos que se adjuntan como
anexos.

Al respeclo se indica que dicho Proyecto de Ley resulta viable al estar justificado el interés de promoverse el usos
las de aguas desalinizadas en zonas declarada en veda de recursos hidricos, argumento al cual nos adherimos,
Sin perjuicio de ello dejamos nuestras consideracionas técnicas en el marco de nuestras funcicnes.

a.  Considerando que segin el Reglamento de ia Ley de Recursos Hidricos (Ley N°29338) en el articulo 167°
define al agua desatinizada “las oblenidas por el procesos en ef cual se consigue fa extraccion de fas sales
que se encueniran disueltas en ef mar; salinas o salobres hasta alcanzar los valores aceplables para ef
requerimniento de un uso delorminado”, Agua salina es s gue se encuenira en océanos y mares, e incluye
las de lransicion mieniras que fas aguas salobres son las aguas de los acuiferos caraclefizadas por su alta
concentracion de sales minerales disuelias. En tal sentido el presente proyecto de Ley debe definir su
alcance, precisande que solo considera agua salina o agua de mar.

D. Lon respecto &l Tralamiento de 1as aguas residuales obtenidas en el proceso de desalinizacidn se debe
precisar que estos deben cumplir lo establecido en el Articulo 9° Verimiento de efluentes procedentes del
proceso de desalinizacion indicados en el Reglamento para el Otorgamiento de Autorizaciones de Vertimiento
y Rellsos de Aguas Residuales Tratadas Resolucion Jefatural N° 224-2013-ANA o 3 norina que pudiera
modificarla o reemplazarla.

/b
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3. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas en el andlisis del informe Legal N° 0008-2014-ANA-OAJLADR, se ratifica Ia
opinion acerca del Proyecto de ley N® 2546/2013-CR “Ley que promueve el uso de agua desalinizada en las
operacicngs de proyectos mineros”, el cual resulta viable al estar justificado el interés de promover el usos de
aguas desalinizadas en zonas declarada en veda de recursos hidrico. Sin perjuicio de efly, se recomienda prever
" las acciones concretas, compromisas, fuentes de financiamiento, inversion, facultades presupuestales y
precisiongs tecnicas descritas en el item 2, para cumplir con los objetivos planteados por la iniciativa legislativa,

4. RECOMENDACION

Remitir copia de! presente Informe de opinién y sus anexos a OGAJ para su conacimienlo y fines pertinentes,

Es cuanto informo & usted, para {os fines pertinentes.

Atentarnente,

Blga. Lizeth Anani Cirdenas Villena
CBP N° 7625
Profesional Especialista
Direccidn de Gestidn de Calidad de los Recursos Hidricos

Lima,

Visto el Informe que antecede, procedo a aprobario y suscribirlo por encontrario conforme,

Atentamente,

Blgo. Juan Carlos Castro Vargas
Director (e)
Direccién de Gestion de Calidad de los Recursos Hidricos
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“Afto de fa Promocién de la Industria Respansable p del Compromiso Climdtico "

CUT N"95260-2013
INFORME LEGAL N° 008-2014-ANA-OAJILADR
PARA : YURY A. PINTO ORTIZ
Director () Oficina de Asesoria Juridica
ASUNTO : Opinidn al Proyecto de Ley N® 2546/2012-CR, Ley que promueve el uso de agua
desalinizada en las operaciones de proyecios mineros.
REFERENCIA Oficio N° 816-2013-2014/CEM-CR
FECHA : Lima, 66 de enero de 2014

Tengo el agrado de dirigime a usted en atencidn al documento de [a referencia, mediante ef cual el Presidente
de la Comisidn de Energia y Minas del Congreso de la Repiiblica, solicita oginion sobre el proyecio de ley a
que se refiere el rubro del asuntp.

Al respecto, informo a usted lo siguiente:

L
1.1

1.2

1.3

1.4

ANTECEDENTES

Por Decreto Legislativo N* 997 se crea a ia Auforidad Nacional como organismo publico adscrifo af
Ministerio de Agricuffura, responsable de dictar Ias nonmas y establecer los procedimientos para la
geslion integrada y sostenible de los recursos hidricos.

Con fecha 31.03.2009 se publico la Ley de -Rgcursos Hidricos-LRH, Ley N° 29338, la cual reguta ef uso y
gestién de los recursos hidricos, comprendiendo el agua superficial, sublerranea, confinental y los bienes

- asociados a esta, extendiéndose af agua maritima y atmosférica en lo que le resuite apficable.

La precitada Ley crea el Sistema Nacional de Gestidn de Recursos Hidricos estableciendo como enfe
rector a la Autoridad Nagional del Agua, fa que tiene entre otras funciones la de oforgar derechos de uso
de agua y ejercer jurisdiceion administrativa exclusiva en maferia de uas.

Mediante el documento de [a referencia se solicita apinion al Proyecto de Ley N° 2546/2013-CR, el cual
propone [o siguiente:

Loy Qua Promuove el uso.de Agua Desatintiada en
tas Qperaciones da Proyectos Mineros.

Articuld, 1"~ Obfetivo de la Ley .
&l objoto do la présente ley es promover of uso do agua de desalinizada an fadas las
oparaclones da los proyecios mines que sa desamollan en fas regicoes que Henan
2onas daclaradas en vada da recorsos hidicos

Articulo 2°- Declaracldn de necesidad plblica

Decidtése da necesidad pablica el uso de agua desallnizada en todas las aparacknes de
los proyoctas mineres ¢ la sbiigaterdedad da s uso en aquelios que se desamolian en las
tagiones que Gienen zonas declaradas en veda de fecurses hidicos pox la Autodidad
Nadlonal dal Agua,

Artleulo ¥%- De lxImplementacisa de la norma

Dispéngase la Priodizacitn. en ta formulacidn y elecuclén de plantas desallnizadoras para
proyecioy milndds que se desamlien en reglones qua fienen zonas declaradas en veda
da recuirées hiddeos.

Artictilo 4°.- Da los incentivos tributarlos

Encargase al Podec Ejecutive establecer en Al (eamioa da OO dias, aranceles y fasas
preferenclales, coma incenlivos tibutados para los Bulares da plantas desalintzadorss de
agua da mar qua realicen dicha actividad en [as regicnes que tenen zonas deciaradas en
veda de recursos hidricos.

SPOSICIONES COMPLEMENTARIAS LES

Primera.~ Inciayase el agua de mar* en fos alcances def artfevlo 5* da [a Ley N° 29338
Lev de Recursos Hidricos. .
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La Direccidn de Conservacidn y Planeamiento de Recursos Hidricos de esta Autoridad mediante Informe
Técnico N°® 080-2013-ANA-DCPRH-ERH-SUB/EZT, recomienda que no solo se promueva el uso de
agua desalinizada sino también ef trafamienfo de las aguas residuales que se genecan por los procesos
de osmosis inversa, asi como los procesos quimicos, fisicos y bicldgicos de 1as operaciones mineras.

ANALISIS

La Constitucidn Politica del Peni al referirse a los principlos generales del régimen econdmico establege
en su articulo 58° que la iniciativa privada es libre. Se sjerce en una economia social de mercado. Bajo
esle régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actia principalmente en fas areas de promocion
de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios piblicos e infraestruciura, uso de los recursos
naturales, elc.

La Ley de Recursos Hidricos aprobada por Ley N° 29338, es [a norma especial que requla el uso del
agua. Enfre las disposiciones de la citada ley, pertinentes para el andlisis de este informe, podemos
sefalzr las siguientes:

a. H© ariculo | del fitulo preliminar sefiala que dicha ‘ey requla el uso y gestidn de los recursos
hidricas. Comprende el agua supedficial, subtemranea, continental y los bienes asociados a esta,
extendiéndose al agua maritima y atmosférica en ko que resulte aplicable,

b. B ariculo 3° declara de inferés aacional y necesidad patlica la gestidn integrada de los recursos
hidricos con ¢l propésilo de lograr eficiencia y sostenibilidad en el mangjo de las cuencas
hidrogedficas y fos acuiferos para la conservacion e incremento del agua, asi como asegurar su
calidad. fomentando una nueva cultura del agua, para garantizar fa satisfaccidn de la demanda de
las actuales y fuluras generaciones.

¢. El ariculo 87° sedala que el recurse hidiico que se obienga por la desalinizacién puede ser
utilizado por el fitular en beneficio propio o para abastecer a lerceros: ¥, le es aplicable lo
establecido en el arficulo 110° de dicha ley ea lo referente al otorganilento del derecho de uso de
agua.

En cuanto 2 fa obfencién de la licencha de uso de agua desafinizada ¥y de agua de mar no desalinizada
esta Autoridad ha regulaco e! procedimienta administrativo para la abfencién del derecho de uso de agua
respectivo, cuando se trata de actividades nusvas o en vias de regularizacion, mediante la Resolucién
Jefatural N° 573-2010-ANA, modificada por fas Resolucionss Jéfaturales 297 ¥ 805-2011-ANA,

La propuesta legisiativa materia de analisis tiene por objeto promover el uso de agua desalinizada en las
operaciones de proyectos mineros que sé desarolfan en las regiones que tienen zonas declaradas en
veda, (Chilca, Zapallal, Av. Argenfita, Qbda. Canlo Grande, Valle Capling, [ca-Villacurl, Motupe y
Lanchas.)

Conforme a lo informado por la Direccidn, de Conservacién y Planeamiento de Recursos Hidricos
medianle nforme Técnico N° 060-2013-ANA-DCPRH-ERH-SUB/EZT, los acuiferos det terrilorio peruano
principalmente en los valles di la Costa fienen problemas de salinizacion como consecusncia de la
sabreexplotacidn, por lo que las reservas de aguas subleraneas explofables van en descenso, ante lo
cual surge como alternaliva (a utilizacidn de aguas desalinizadas.

Asimismo, el precitado informe sefigla que debe considerarse los inconvenientes relacionados a las
planlas desalinizadoras que estan relacionados a los residuos salinos {salmueras) que quedan después
del proceso de desalinizacion, los cuzles pueden afectar a la flora ¥ fauna tanfo continental como marina,
asi como el gran consumo de enérgfa, por o que se recomignda consfruir plantas con menos
contaminantes y que prioricen la utiizacion de fuentes de energla nalurales ¥ reqiovables.

En tal virud, en relacion al proyecto de ley maleria de andlisis compartimos la inicialiva de fmpulsar
propuestas que promuevan [a gestion infegrada de [os recursos hidricos, en este ¢aso a fravés del uso
del agua desalinizada; sin embargo, estimamos pertinente recomendar la incorporacin de mayores
elementos sustentatorios basados en indicadores de evaluacion econdmica, social y ambiental,

28

Para tal efecto, sugerimos desarrollar los mecanismos que deben imptementarse para garantizar que la
iniciativa de promocidn del uso de agua desalinizada por parte de los proyectos mineros se concrele o se
obtengan los resultados esperados, siendo oporunae incorporar los COMPromisos y acciones concrelas a
cargo del gobiemo nacional, regional y local.
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. OPINION

Por las consideraciones expuestas en el andlisis de este informe se opina que el Proyecto de Ley
N® 2546/2013-CR, "Ley que promueve el uso de agua desalinizada en las operaciones de proyectos
mineros’, resulta viable al estar justificado el interés de promover el uso de aguas desalinizadas en zonas
decfaradas en veda de recursos hidricos. Sin perjuicio de ello, recomendamos prever las acciones
concrelas, compromisos, fuentes de financiamiento, inversidn y facultades presupuestales para cumplic
con los objetives planteados por la iniciativa legis(afiva.

Es cuante informe a usted, para los fines pedinentes.

Alentamente,

Abg. LUIS ALBERTO DIAZ RAMIREZ
Profesional OAJ

Visto el informe que antecede, procedo a aprobarlo y suscribirlo por encontrarlo conforme

PINTO ORTIZ
Director {g}
Oficina de Asesorfa Juridica




DIRECCION
REGION REGIONAE.
TAC NA ENERG'? “Afio de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de la Educacicn®
Y MINA

Unidos toda es posible

Tacna, 28 de diciembre de 2015,

OFICIO N°J(}4 | -2015-DRSEMT/GOB.REG.TACNA

Sr.

ING. JAIME ALBERTO IGLESIAS SALAS
Administrador Local de Agua - Tacha
Agrupamiento Alfonso Ugarte | Etapa Mz. G3, L. 45
Distrito Gregorio Albarracin Lanchipa, Tacna.

Presenta:
ASUNTO :PROYECTO DE LEY 2546/2013-CR
REFERENCIA : Oficio Circular N° 005-2015-2016-CEM-CR

Es grato dirigirme a Usted para hacerle llegar mi cordial y afectuoso satudo, y en atencion
al documento de la referencia, mediante el cual el Presidente de fa Comisién de Energia y Minas
del Congreso de la Republica, soficita una opinidn Técnico Legal respecto al Proyecto de Ley N°
2546/2013-CR, presentado por Ia Congresista Natalie Condori Jahuira, por el que propone Ia “Ley
para promover el Uso de Agua Desalinizada en todas las operaciones de los Proyectos
Mineros que se desarrolfan en las regiones que tienen zonas declaradas en veda de
recursos hidricos”.

En ese sentido, considerando que los fundamentos y exposicion de motivos del referido
proyecto de Ley contiene normatividad correspondiente a recursos hidricos, y al amparo del
articulo 76° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrative General, agradeceré remitir
a esta Direccion Regional opinién conforme a sus atribuciones

Sin ofro particular, ses propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mj
especial consideracién y estima personal.

Atentamenté,

C.c. archivo,
JARG fichj

it
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OMAR JIMENEZ FLORES o -
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Presente.- EIRMA. e o T

2 6 NOV 201 | /
De mi consideracion: | R E C i E% y 3 :

Tengo el agrado de dirigirme a usted para salddario cordialmente, asimismo solicitarle nos haga
llegar opinidn técnico legal respecto al Prf::yecto de Ley N° 2546/2013-CR, presentado por la
congresista Natalie Condori Jahuira, por el que propone la “Ley, para promover el Uso de
Agua Desalinizada en las todas las Operaciones de los Proyectos Mineros que se
desarrollan en las regiones que tienen zonas declaradas en veda de cursos hidricos”.

El presente pedido se formula conforme lo establece el artfculo 96 de la Constitucidn Politica
del Per( y los articulos 22 inciso b), 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la Reptblica.

Sin ofro particular, hago propicia. la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi
consideracion mas distinguida.

GOBIERNO REGIONAL TACNA
DR g SETORA O GAERG Y i

L33

Atentamente, ] necwrho®:  C 7T
ot JUI2]1S wora B ot
RECIBIDO POR:

HERNANDE LA TORRE DUENAS
Presidente
Comisién de Energia y Minas
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NGYP  Proyectode Ley No 25 63/ LQ043-CR READE TR G BoBEAS
Sy

' CONGRESO OE LA REPUBLICA
NATALIE CONDORI JAHUIRA
Gongreslsta ce o Rephiica

PROYECTO DE LEY

Ley Que Promueve el uso de
Agua Desalinizada en las
Operaclones de  Proyectos
Mineros.

El Grupo Parlamentario Nacionalista Gana Per(, a iniciativa del Congresista Gladys
Natalie Condori Jahuira, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le faculta ef
articulo 107° de la Constitucidn Politica del Pery y el Articulo 76° del Reglamento del
Congreso de la Reptblica, proponen la siguiente Iniciativa legislativa;

Ley Que Promueve el uso de Agua Desalinizada en
Las Operaciones de Proyectos Mineros.

Articuto. 1°.- Objetivo de la Ley

El objeto de [a presente ley es promover el uso de agua de desalinizada en todas las
operaciongs de los proyectos mineros que se desarrollan en ias regiones que tienen
zonas declaradas en veda de recursos hidricos

Articulo 2°.- Declaracién de necesidad publica
Declarese de necesidad publica el uso da agua desalinizada en todas las operaciones de
los proyectos mineros y la obligatoriedad de su uso en aquelios que se desarrollan en las

regiones que tienen zonas declaradas en veda de recursos hidricos por la Autoridad
Nacional del Agua.

Articulo 3°- De la implementacién de la norma

Dispéngase la Priofizacién en la formuiacién y ejecucién de plantas desalinizadoras para

proyectes mineros que se desarrollen en regiones que fienen zorias declaradas en veda
de recursos hidricos.

Articulo 4°.- De los incentivos tributarios
Encargase al Poder Ejecutivo establecer en el término de 90 dias, aranceles y tasas
preferenciales, como incentivos tributarios para los titulares de plantas desalinizadoras de

agua de mar que realicen dicha actividad en las regiones que fienen zonas declaradas en
veda de recursos hidricos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- InclGyase el “agua de mar” en los alcances del artfculo 5° de la Ley N° 29338
Ley de Recursos H Idricos.
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CONQRESD DE LA REPUBLICA
NATALIE CONDORI JAMUIRA
Cangr da 1a Repd

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 29338 Ley de Recursos Hidricos publicada el 23 de marzo del 2008 determina lo
siguiente: .

Articulo 35.« Clases de Usos de Agua y Orden de Priocidad

La Ley reconoce las siguientes clases de uso de agua:

1. Uso primario,

2. Uso poblacional,

3. Uso productivo.

La prioridad para el otorgamiento y el ejercicio de los usos anterformente seflalados sigue ef orden en que
han sido enunciodos.”

Al analizar éste articulo se nota que existe nommatividad vigente que determina la
prioridad para el uso y la utilizacién del agua, en la cual, [a mineria, como actividad
productiva, tiene la dltima prioridad.

En el Perd existen muchas regiones en las cuales sl agua dulce es un recurso escaso, por
lo general en las regiones de ia costa, que son zonas desérticas en las cuales se produce
un desbalance hidrico grave, lo que da jugar a que se declaren zonas en veda de
recursos hidricos. La demanda del llquido elemento para uso poblacional supera
largamente la oferta del mismo, por lo que resultaria ilegal, al amparo de la Ley 29338,
utilizar este recurso para ia actividad minera, considerada dentro del uso productivo.

Un ejemplo claro de esto es Ia region Tacna, donds, debido al empobrecimiento de las
reservas de los acuiferos subterréneos en [a zona de costa, ef agua de mar ingresa a
ellas, conllevando a la salinidad de jas mismas, por elio hoy en dia enfrenta ol
denominado “estrés hidrico” mas grave de su historia. : '

El afio 2007, el Gobierno Regicnal de Tacna a través del Proyecto Especial Tacna realizé
un estudio referido al balance hidrico en Ia regién, el cual se hizo sobre la base de las
cuencas de los rlos: Caplina, Sama y Locumba en el cual se determiné que la oferta de
agua en la regién era de 13.126 metros clbicos /segundo y la demanda era 21.577
metros cubicos /segundo, significando que Tacna presenta un déficit de 8.451 metros
clbicos por segundo; por esa razén, mediante ordenanza regional N° 015-2007-CR
/GOB.REG.TACNA del 31 de octubre del 2007 se declar6 en emergencia los recursos
hidricos en Tacna.

Para ilustrar esta situacién es necesario ver en siguiente cuadro elaborado por la
Autoridad Nacional del Agua, en el cual se presenta el estado de explotacién de los
acuiferos de la cuenca del Pacifico, aquf se pueden ver a aquellos que no tienen reservas
explotables,

Del mismo modo se puede notar que no son muchos los acuiferos que estan en dicha
situacién, segln el cuadro estdn ubicados las regiones de Tacna, Ica, La libertad,
Lambayeque y algunos en Lima.
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Estado de Explotacién de los Aculferos de la Cuenca del Pacifico
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Fuente: Auloridad Nacional dea! Agua-Direccién de Consarvacién ¥ Planeamiento de los Recursos hidricos,

La Autoridad Nacional del Agua (ANA),
ley de recursos hidricos y su reglamento.
de los Recursos Hid'rioosfha declarado zon

como ente Rector y Normativo viena aplicando 1a
Asl por ejemplo para el tema de conservacion
as de veda en los siguientes lugares:




CONGRESO DE LA REFUBLICA
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Declaracién de Zonas de Veda,

ot | . _owestly e
Chilea .3 N2003-65-FO/AG Distrito Chiloa prov. y dpto. Lima i
Zapalilal RS N2 066-71-AG Distrito Puenta Pledra prov.y dpto. Lima J{
Distrito Uma Cercado prov, y dpto, Lima Distrito '

Av. Argentina M. N¢ 3579-72-AG :
Carmen dela Legua, prov. Constituclons! del Callao .

Qbra. Canto Grande M. N2 1401-75-AG Distrito San Juan de Lurigancho, prow ydpto. lima |
: !
Valle foCaplina |05, N0 0652006-4G Distritos de Tacna, Pocollay, Calana y Pachia prow.Y |
dpto. de Tacna E
Distritos San José de los Molinas, La Tinguilla, ;
k‘mona g
toa Villaouri R.M. N2 061-2008-AGAG, k“’ Salas-Guadalupe, Subtanjalla, Los Aquijas, *
Tl
modHicads por AM.NS SMMA%Ehauutec, Santlago, Tate, San Juan Bautista,

}‘ueblo Nuevo y Rosaria de Yauca, prov.y dpto. Ica
lDistritos Chocope, Motupe, Jayanca, y Salas y los J[
Motupe R.M. N2 543-2007-AG distritos de Pitipo y Pacora hastafa margen derecha ]

del rio La Leche, dela prov. y dpto, Lambayeque
Todos los distritas sefalados en la vedx de lca ¥ ;
. RJ, N¢763-2009-ANA Vilacurl mis los distritos de Ocusaje, Paracasy partel
Lanchas delos distrito de Humay, _
[modificada por I n Andrésy Tdpac Amaru que sa encuentranen la.
IR, J. N2330-20011-ANA argen izquierda del rio Pisco, prov. ydpto.fea ¢

Fuente: Autoridad Nacional del Agua-Direccidn de Conservacion y Planeamienio de los Recursos hidricos.

En este cuadro que guarda relacién estrecha con el anterior, se puede ver que dichos
acuiferos han sido declarados en veda de recursos hldricos, asimismo se consigna el
namero de documento con el cual se dio"dicha declaratoria.

En el siguiente cuadro fa Autoridad Nacional del Agua, ha realizado la caracterizacién de
la disponibilidad hidrica per cépita a nivel de cuenca, el cual queda representado de Ia
siguiente manera;
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Mapa de Disponlbilidades per capita a nivel de cuenca en m3/hab/aiio
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Fuente: Autoridad Nacional del Agua-Direccién de Conservacién ¥ Planaamienio de los Recursos hidricos,
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De los cuadros anteriores se puede notar que la regidn Tacna, asi como varias regiones
de [a costa tienen zonas que se encuentran en situacién de escasés hidrica severa, por
lo que es indispensable tomar medidas al respecto.

El Ministerio de Agricultura mediante Decreto Supremo N° 065.2006-AG declar® de
necesidad publica y de preferente interés Nacional la conservacién Y preservacidon del
recurso hidrico en las Pampas de la Yarada y Hospicio, que forman parte del acuifero del
valle del Rio Caplina, estableciéndose la prohibicién de todo tipo de obra destinada a sy
explotacion, sin embargo los alcances de dicha norma no fueron suficientes para ef

propésito, por io que ef afio 2009 mediante Decreto Supremo N° 004-2009-AG se declaré
agotados los recursos hidricos superficiales de las cuencas de los rios Caplina,
Sama y Locumba,

Segdn la Autoridad Nacional del Agua, en Ica casi el 76% de las areas de cultivo del valle
seran afectadas por la extrema escasez de agua en los proximos 10 affos, si es que no se
toman medidas urgentes frente a la sobre explotacién de los pozos de dicha regién. Hay

que tener en cuenta que la agricuitura es {a actividad que mas mano de obra demanda,
por lo que su desarrollo contribuye a mitigar la problematica de! desempleo en el Perti.

La situacion se repite en casi todas las regiones del Penl, la escasez de agua para uso
doméstico o para la agricultura se agrava cada vez méas haciéndose necesario tener una
alternativa para remplazarla en las acfividades mineras. Asimismo cabs resaltar que en
los Gltimos tiempos, el uso del agua es una fuente de conflictos sociales. Existe ia
percepcion que las empresas mineras usan el agua de manera iresponsable, lo que
genera descontento en contra de esta actividad.

La Autoridad Nacional del Agua (ANA), ha realizado identificacién de los tipos de
actividades humanas que se realizan en ias diferentes cuéncas, y se ha determinado el
efecto potencial y {a funcidn en peligro.
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Fuante: Autoridad Nacional def Agua-Direccién de Conservs cidn y Planeamiento de Jos Recursos hidricos.

En tal sentido resulta necesario desde todo punto de vista realizar esfuerzos a todo nivel
para lograr que se use agua de mar para la mineria, especiaimente en las regiones donde
existen zonas declaradas en veda de recursos hidricos, lo que evitarfa que el uso de agua
sea utilizado para generar conflictos sociales.
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Para esto es necesario que el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y
Finanzas elabore jncentivos tributarios para la instalacion de plantas desalinizadoras en
dichas regiones. Comptementariamente es necesario que la Autoridad Nacional del Agua
establezca cuales son fas regiones se encuentran en estado 8_drave desbalance
hidrico, fo cual establecerla fa obligatoriedad de usar el agua desalinizada,

En el mundo, el agua de mar desalinizada ha sido utilizada desde hace varias décadas
como fuente para abastecimiento de agua potable. Los palses petroleros arabes obtenfan
agua para uso diario a través de la desalinizacién por medio de membranas filtrantes, esta
modalidad inicialmente era muy costosa, pero eso se ha abaratado con la aparicién de
membranas més eficientes y econdmicas,

La industria minera ha realizado grandes esfuerzos tendientes a utilizar agua desalinizada
en la en Ia explotacién de yacimientos mineros, estas plantas desalinizadoras se estan
utilizando con éxito en pafses como Estados Unidos, Canada, Australia e Indonesia, en
los cuales la escasez del recurso hidrico ha obligado buscar nuevas alternativas de
obtencién de este elemento fundamental en todo proceso productivo,

A nivel mundial, Esparta es lider en el tema de desalinizacién, ahi tienen alrededor de 750
plantas desalinizadoras, de las cuales unas 200 son para agua de mar y cada vez se
construyen plantas con mayor capacidad y majores tecnologlas.

En chile hay muchos ejemplos de desalinizacién, en e proyecto minero Cuesta el Espino,
ubicado, en la provincia de Choapa Chile, se construirg un acueducto con una longitud de
84 kildmetros de largo para llevar agua de mar, asimismo ofros proyectos mineros que ya
estdn usando la desalinizacion ¥/o desalacién con éxito en Chile son: La Escondida,
Milchilla, Lipesed, Mantos de Luna, Esperanza, etc. La Minera Esperanza, ubicada en
region de Antofagasta en el desierto de Atacama, utilizar4 en su totalidad agua salada de
mar.

A nivel de Latinoamérica, Chile, en particular la ciudad de Antofagasta a mediano plazo,
podrfa convertirse en una de las primeras ciudades de Latinoamérica en contar con un
100% de su consumo de agua potable proveniente del mar.

A continuacién se observa un cuadro en el cual figuran las principales plantas
desaladoras que hay en chile, se detalla ig ubicacién, fa capacidad, {a situacién actual, Ia
longitud que deben recorrer estas aguas desaladas para llegar a sy destino, ef nombre de
ta empresa minera asf como la inversion que fue necesaria para poder implementaria.

Al observar estos cuadros puede notar que estas plantas llevan el agua desalada hasta
una altura de 4000 metros de altura y hasta una distancia considerabie lo cuai no afecta

7



CONGRESO DE LA REPUBLICA
NATALIE CONDORI JAHUIRA
Congraalsia de la Repdblica

su rentabilidad, por lo que los argumentos en contra que se basan en su costo no son
validos.

En el Pera existen muchos conflictos sociales que tienen como origen el uso del agua,
muchos de estos pueden ser legitimas, as! como otros pueden tener un frasfondo politico,
pero, de implementarse la desalacién de agua de mar para el uso minero, el uso del agua
no seria un slemento de discordia, lo cuaf generard un beneficio incalculable, ya que cada
conflicto origina pérdidas millonarias y dafios personales irreversibles (muertos y heridos),
asimismo desestabilizan la democracia. Segln una investigacién del Consorcio de
Investigacién Econdmica y Social, el afio 2011 al inicio del actual periodo presidencial se
estaban incubando alrededor de mil conflictos sociales por el uso del agua.

Por tal motivo estamos proponiendo que se declare de necesidad pUblica el uso de agua
desalinizada en las actividades mineras de nuevos proyectos mineros o ampliaciones de
los ya existentes, en las regiones donde hayan zonas declaradas en veda de recursos
hidricos, buscando de esta manera una forma de solucionar las necesidades que tiene la
minerfa para su desarrolio y protegiendo e medio ambiente.

Asimismo, el art. 5° establece una iista taxativa respecto al agua que es materia de
regulacion por la Ley de Recursos Hidricos, dentro de la cual en el numeral 13) se
encuentra considerada el “agua proveniente de la desalacion”, es decir el agua
desalinizada mas no se encuentra considerado especificamente el "agua de mar por tal
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‘ motivo es necesario que mediante Jg presente ley se precise que el mencionado articulo
también alcanza al agua de mar Y no solamente a la desalinizada,

Del mismo modo es necesario encargar al Poder Ejecutivo, para que a través del
Ministerioc de Economla y Finanzas establezca un mecanismo de incentivos tributarios
para las inversiones en desalinizacién de aguas,

No olvidemos que existen varias leyes promocionales en materia econoémica, como por
gjemplo la Ley de Aerondutica o |a Ley de Marina Mercante, las cuales contemplian
beneficios tributarios por sus inversionistas, entonces si es posible que se implemente
beneficios tributarios para las empresas que inviertan en desalinizacion de agua de mar,

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA =~

La presente norma complementa la vigente ley de recursos hidricos {a cual contempla ef
agua proveniente de la desalinizacién como parte de los recursos hidricos, asimismio 5e
esta dando cumplimiento a lag prioridades del uso de este recurso.

ANALISIS COSTO BENEFICIO /

La implementacién de esta norma desactivaria todos los conflictos sociales vigentes o por
generarse que tienen como justificacién el uso def agua, no reflejan un costo para e
estado ya que esta dentro de las posibilidades de las empresas mineras,



