[persYpeiro

} “DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”
“ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION”

GGRL-LEGL-0740-2015

San Borja, 18 de noviembre de 2015

TCONGRESO DE LA REPUBLICA)
Seﬁor ‘ COMISION DE ENERGIA Y MINAS P
Hernan De la Torre Duefias Q‘ 5651 o !
Presidente de la Comision de Energia y Minas U5 FEB 7015 i
CONGRESO DE LA REPUBLICA Ve B ¥ e -
Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n  RETIBIDO |

SFIIMALriicrenne HOMRE

Lima.- e MO )

Asunto : Revision de Proyecto de Ley N° 4630/2014-IC

Referencia : Oficio N° 394-2015-2016-CEM/CR

De nuestra consideracion:

Nos dirigimos a usted en atencion al oficio de la referencia, a través del cual nos remiti6 el
Proyecto de Ley N° 4630/2014-IC, que propone la “Ley de Capitalizacién e Integracién de
PETROPERU garantiza la soberania energética del Peru’”.

Sobre el particular, sin perjuicio de los comentarios realizados en la sesion de fecha 04 de

noviembre de 2015, adjunto remitimos el Informe Técnico Legal N° LEGL-SUPC-CONT-
0739-2015, a través del cual trasladamos comentarios y observaciones.

Atentamente,
R =2

Milton Rodriguez Cornejo
Gerente General ()

Av. Luis Aldana 320 — San Borja Lima 41 — Pert
T:(511) 206 1800 F: (511) 206 1801
www.perupetro.com.pe
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INFORME TECNICO LEGAL N° LEGL-SUPC-CONT-0739-2015

ANALISIS DE PROYECTO DE LEY N° 4630/2014-IC

ANTECEDENTES.

Mediante Oficio N° 394-2015-2016-CEM/CR, de fecha 27 de octubre de 2015, el
sefior Hernan De la Torre Duefias, Presidente de la Comisién de Energia y Minas
del Congreso de la Republica, hizo llegar la invitacion a PERUPETRO S.A. para que
participe en la Sesion Ordinaria de la Comisién de Energia y Minas, con la finalidad
de exponer sobre el Proyecto de Ley N° 4630/2014-IC, que propone la “Ley de
Capitalizacion e Integracion de Petroperd garantiza la soberania energética del
Perd” (en adelante, el Proyecto de Ley), el mismo que se adjunté a dicha invitaciéon.

Asimismo, cabe indicar que la Carta antes citada, se remitié por segunda vez; y en
este caso se adjunté la Pre-publicacion del Proyecto de Ley, publicada en el Diario
Oficial El Peruano, el dia 26 de agosto de 2015.

Con fecha 04 de noviembre de 2015, se llevé a cabo la Sesién Ordinaria de la
Comision de Energia y Minas, en el Congreso de la Republica, en donde
PERUPETRO S.A. asisti6 y expuso sus comentarios al mencionado Proyecto de
Ley, comentarios respecto de los articulos vinculados con sus competencias,
dispuesto en el articulo 6° de la Ley Organica de Hidrocarburos, Ley N° 26221,

A través del presente informe se detalla el analisis realizado y complementa lo
expuesto en la sesion del Congreso al Proyecto de Ley indicado de manera
precedente.

ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley sefiala la Capitalizacion e Integracion de Petroper(, garantizando
la soberania energética del Peru, disponiendo la reversiéon a dicha empresa del
100% de los lotes de hidrocarburos concesionados por el Estado en la zona noreste
y de la Amazonia, convocatoria a socios inversionistas en el Lote 64, entre otras
disposiciones.

Del Proyecto de Ley N° 4630/2014-IC, se analizaron los articulos 1°, 2° y 4°, los que
consideramos estan vinculados con las competencias que tiene PERUPETRO S.A.,
a continuacién exponemos los comentarios:

» Articulo 1°.- De la reversion de los lotes de hidrocarburos concesionados
en el noroeste y la Amazonia.

«Dispéngase el cumplimiento de la reversion a PETROPERU del 100% de los
lotes de hidrocarburos concesionados en la zona noroeste y de la Amazonia, en
los plazos de vencimiento establecidos en las leyes y en los respectivos
contratos. Autorizase a PETROPERU a convocar por licitacién a socios para la
exploracién y explotacién de esfos lofes».

Al respecto, se debe indicar que el Proyecto de Ley supone una modificacién al
régimen establecido en la Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, la cual
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establece que el otorgamiento del derecho a explorar y explotar hidrocarburos,
podra realizarse a través de la suscripcion de Contratos’, facultad que tiene
PERUPETRO S.A. quien otorga este derecho bajo dos mecanismos
alternativos: Negociacién Directa o Convocatoria.

En ese sentido, se pretende modificar con el mencionado Proyecto de Ley el
régimen actual de otorgamiento de derechos para explorar y explotar
hidrocarburos, restringiendo la posibilidad de otorgar estos derechos a
empresas privadas.

La implementacién de una regla general de actuacion estatal en las actividades
de exploracion y explotacion de hidrocarburos implica la necesidad de revisar si
el Proyecto de Ley no contraviene lo dispuesto en el articulo 60 de la
Constitucion Politica del Pert, que hace referencia a una actuacién empresarial
del Estado bajo un enfoque subsidiario, esto es, a falta de propuestas de
participacion privada.

Si tenemos en cuenta el rol subsidiario del Estado, podemos observar que el
Proyecto de Ley no deberia exigir a PERUPETRO S.A. una adjudicacion de
Lotes a la empresa estatal PETROPERU S.A. sin priorizar la implementacion de
un mecanismo de acceso abierto para que todas las empresas, estatales o
privadas, puedan obtener este derecho, es decir, el mecanismo regulado
actualmente por la Ley Organica de Hidrocarburos.

Por otro lado, se deben considerar las razones técnicas, econémicas y juridicas
actuales de la empresa PETROPERU S.A. al momento de determinar si esta
empresa realizara una actividad regular de explotacion de hidrocarburos. Si bien
este resulta un aspecto que no le corresponde realizar a PERUPETRO S.A.,
resulta pertinente mencionar que en las actividades dirigidas al otorgamiento del
derecho de explotar hidrocarburos en el Lote 192, PETROPERU S.A. remitié la
Carta N° GEYE-0529-2015, PETROPERU S.A., a través de la cual informé
haber realizado la evaluacién para participar en el Contrato de Licencia para la
Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192, sefialando que por razones
técnicas, econdmicas y legales, no participaria en dicho Contrato.

» Articulo 2.- De la convocatoria a socios inversionistas en el Lote 64.

Como se ha sefialado en los antecedentes del presente informe, el Congreso de
la Republica nos hizo llegar el Proyecto de Ley N° 4630/2014-IC en dos
versiones, las mismas que tienen diferencias en el articulo 2°, como mostramos
a continuacién:

De conformidad con las formas contractuales estipuladas en el Art. 10 de la Ley N° 26221: “...a)
Contrato de Licencia, es el celebrado por PERUPETRO S.A., con el Contratista y por el cual éste
obtiene la autorizacion de explorar y explotar o explotar Hidrocarburos en el area de Contrato; en mérito
del cual PERUPETRO S.A. transfiere el derecho de propiedad de los Hidrocarburos extraidos al
Contratista, quien debe pagar una regalia al Estado. b) Contrato de Servicios, es el celebrado por
PERUPETRO S.A. con el Contratista, para que éste ejercite el derecho de llevar a cabo actividades de
exploracion y explotacion o explotacion de Hidrocarburos en el area de Contrato, recibiendo el
Contratista una retribuciéon en funcién a la Produccidén Fiscalizada de Hidrocarburos. ¢) Otras
modalidades de contratacién autorizadas por el Ministeric de Energia y Minas”.
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Hay 2 versiones:

Versién adjunto a Oficio:
«PETROPERU, en un plazo de tres meses debe culminar el proceso de
convocatoria, a socios nacionales e internacionales para el trabajo conjunto en
el Lote 64, cedido por la empresa Talisman a PETROPERU, sin costo alguno y
{ras invertir $ 500 millones de ddlares y descubrir 55 millones de reservas
probadas de crudo ligero»

Versién publicada el 26.08.2015:

“El Ministerio de Energia y Minas autorizard mediante Decreto Supremo el inicio
de las operaciones del contrato de asociacion suscrito entre PETROPERU y
Geopark para el trabajo conjunto del Lote 64, cedido por la empresa Talisman a
PETROPERU sin costo alguno y tras invertir $ 500 millones de délares y
descubrir 55 millones de reservas probadas de crudo ligero”

Sin perjuicio de los aspectos referidos a la potestad que tiene PETROPERU
S.A. para definir sus socios inversionistas, se debe tener en cuenta que la
participacion de cualquier persona juridica en un Contrato de Exploracién y
Explotacion de Hidrocarburos, debe pasar por un procedimiento de calificacion a
cargo de PERUPETRO S.A,, ello conforme lo sefialado en el articulo 14 de la
Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos.

Para la ejecucion del procedimiento de calificacién, se debe tener en cuenta lo
dispuesto en el reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 030-2004-EM y
normas complementarias.

Asimismo, el ingreso de una tercera empresa dentro del Contrato del Lote 64
requiere la aprobacién de un Decreto Supremo que autoriza la cesién de
posicion contractual. Este Decreto Supremo debe ser refrendado por el MEF y
MINEM.

> Articulo 4.- De la actualizacion de precios de los contratos de alquiler de
plataformas marinas.

«Autorizase a PETROPERU a renegociar, en un plazo de 60 dias, la
actualizacion de los precios de alquiler de las plataformas marinas de su
propiedad, ubicadas frente a Talara y otros lugares, que se encuentran en
alquiler a la empresa Savia, a precios que no corresponden a su valor real
actualizado, para establecer una sociedad empresarial comtn aportando estos
activos y/o para actualizar a valores reales su alquiler.»

Al respecto, en la Clausula Adicional B sobre Arrendamiento de Activos del
Contrato de Servicios Petroleros del Lote Z-2B se regula el arrendamiento de
bienes y el costo de los mismos, indicando lo siguiente: “(...) Al término de los
veinte (20) afios a partir de la Fecha de Suscripcion, las partes podran acordar
las condiciones de uso de los bienes materia de arrendamiento(...)".

En ese sentido, dicha clausula es clara al indicar que la negociacién debe
provenir de un acuerdo entre las partes y no podria ser modificada de manera
unilateral.
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Sin perjuicio de ello, consideramos que la propiedad de dichos bienes deberia
ser transferida a PERUPETRO, quién de acuerdo a la Ley Organica de
Hidrocarburos es la empresa competente para promover, negociar, celebrar y
supervisar los Contratos de Hidrocarburos, siendo que dicha norma dispone que
al finalizar los Contratos los bienes revierten en su propiedad.

Asimismo, debe tener en cuenta que el pago de arrendamiento de dichos bienes
tiene incidencia directa con la viabilidad econdmica del Contrato.

3. CONCLUSIONES.
Sobre el Articulo 1°

- El Proyecto de Ley supone una modificaciéon al régimen establecido en la Ley N°
26221, Ley Organica de Hidrocarburos, la cual establece que el otorgamiento del
derecho a explotar hidrocarburos, se da a través de la suscripcion de Contratos, tal
otorgamiento es una facultad de PERUPETRO S.A., quien otorga este derecho bajo
dos mecanismos alternativos: Negociacion Directa o Convocatoria.

- La implementacién de una regla general de actuacion del Estado en las actividades
de exploracion y explotacion de hidrocarburos implica la necesidad de revisar si el
Proyecto de Ley no contraviene lo dispuesto en el articulo 60 de la Constitucion
Politica del Pert, que hace referencia a una actuaciéon empresarial del Estado bajo
un enfoque subsidiario, a falta de propuestas de participacién privada. Importa
considerar razones técnicas, econémicas y juridicas actuales de la empresa
PETROPERU S.A. al momento de determinar si esta empresa realizard una
actividad regular de explotacion de hidrocarburos.

Sobre el Articulo 2°

- La participacién de cualquier persona juridica en un Contrato de Hidrocarburos, debe
pasar por un procedimiento de calificacién a cargo de PERUPETRO S.A., conforme
lo sefiala el articulo 14 de la Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, este
procedimiento de calificacién, debera ser conforme lo dispuesto en el reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 030-2004-EM y normas complementarias. Para
el caso el ingreso de una tercera empresa dentro del Contrato del Lote 64 se
requiere la aprobaciéon de un Decreto Supremo que autoriza la cesién de posicion
contractual, refrendado por el MEF y MINEM.

Sobre el Articulo 4°

- Respecto a la actualizacion de precios de los contratos de alquiler de plataformas
marinas, es preciso sefalar que se ha fijado en algunas clausulas de los Contratos
respecto al arrendamiento de bienes y costos de los mismo (Clausula Adicional B del
Contrato de Servicios Petroleros del Lote Z-2B), en los que se ha estipulado
claramente que la negociacién de las condiciones de uso de los bienes materia de
arrendamiento debera provenir del acuerdo entre partes y no podra ser modificada
de manera unilateral. Debe tenerse en cuenta que el pago de arrendamiento de
dichos bienes tiene incidencia directa con la viabilidad econdmica del Contrato.
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- Consideramos que la propiedad de dichos bienes deberia ser transferida a
PERUPETRO, quién de acuerdo a la Ley Organica de Hidrocarburos es la empresa
competente para promover, negociar, celebrar y supervisar los Contratos de
Hidrocarburos, siendo que dicha norma dispone que al finalizar los Contratos los
bienes revierten en su propiedad.

4. RECOMENDACION.

Se recomienda elevar el presente Informe a la Gerencia General para los fines que
considere conveniente.

San Borja, 18 de noviembre de 2015.

Lu {.{06%/3(6/)’! Z

Nikitza Chavez Atapoma ecy/Mogollon Curay
Gerente Legal (e) Gerente de Supervision de Contratos

Leyla Pérez Najar
Gerente de Contratacion
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