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Sefior

HERNAN DE LA TORRE DUENAS
Presidente de la Comisién de Energia y Minas
Congreso de la Reptblica

Presente.-

Asunto: Proyecto de Ley N° 4630/2014-IC, Capitalizacion e Integracion de
: Petropert garantiza la soberania energética del Per.

Referencia: Oficio P.O. N° 07-2015-2016-CEM/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al Oficio de la referencia, mediante
el cual la Comision que usted preside solicita opinién al Ministerio de Economia y
Finanzas sobre el Proyecto de Ley N° 4630/2014-IC, Capitalizacién e Integracion de
Petropert garantiza la soberania energética del Pert.

Al respecto, se adjunta copia el Informe N° 026-2016-EF/62.01, elaborado por Ia
Direccion General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y
Productividad, el mismo que contiene la opinién de los Organos Técnico y Juridico de
este Ministerio, para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarie los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,

Jiron Junin N° 319, Lima - Teléfonos 371-9900 311-5930

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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INFORME N° 026-2016-EF/£2.01

Para: Sefior
ENZO DEFILIPPI
Vice Ministro de Economia

Asunto: Proyecto de Ley N° 4630/2014-IC, Capitalizacidn e Integracion de
Petroperi garantiza la soberania energética del Perll.

Referencia: _a) Informe N° 025-2016-EF/42.01
« b) Memorando N° 548-2015-EF/60.03
« ¢) Informe N° 287-2015-EF/61.01
«d) Informe N° 165-2015-EF/52.03
+ &) Memorando N° 161-2015-EF/50.04
~f) Memorando N° 516-2015-EF/68.01
g) Oficio P.O. N° 07-2015-2016-CEM/CR

Fecha: 2 B ENE 2016

Tengo el agrado de dirigirme a usted con respecto al documento f) de la Referencia,
mediante el cual la Comisién de Energia y Minas del Congreso de fa Republica, remite
para opinion del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) el Proyecto de Ley N°
4630/2014-IC, Capitalizacion e Integracion de Petroperl garantiza la soberanfa
energética del Perdl.

Al respecto, el presente Informe contiene las observaciones formuladas por la Direccion
General de Politica Macroecondmica y Descentralizacidon Fiscal, la Direccién General
de Endeudamiento y Tesoro Publico, la Direccidon General de Presupuesto PUblico, la
Direccidn General de Politica de Promocién de la Inversion Privada, la Oficina General
de Asesoria Juridica y esta Direccion General, respecto del Proyecto de Ley materia de
analisis. '

ANTECEDENTES
El marco legal utilizado para evaluar el presente Proyecto de Ley es el siguiente:

. Constiﬂcién‘Politica del Perti.

Ley N° 27037, Ley de Promocién de la Inversion en la Amazonia.

Ley N° 28840, Ley de fortalecimiento y modernizacién de la Empresa Petroleos
del Pert - PETROPERU S.A.

Ley N° 29817, Ley que declara de necesidad publica e inferés nacional la
construccién y operacion del Sistema de Transporte de Hidrocarburos (Gas
Natural, Liquidos de Gas Natural y Derivados), y la creacién de un polo industrial
petroquimico, con fines de seguridad energética nacional.

Ley N° 30130, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
prioritaria ejecucién de la Modernizacion de la Refineria.de Talara para asegurar
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la preservacion de la calidad del aire y ia salud publica y adopta medidas para
fortalecer el gobierno corporativo de Petroleos del Pert - PETROPERU S.A.

Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2016.

Ley N° 30373, Ley de Equilibrio Financiero de Presupuesto del Sector Publico
para el Afo Fiscal 2016.

Decreto de Urgencia N° 003-2015, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias en el marco de la Ley N° 30099, Ley de Fortalecimiento de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal.

Decreto Supremo N° 005-99-EF, Aprueban normas reglamentarias para la
aplicacion de los beneficios tributarios a la venta de petréleo, gas natural y sus
derivados.

Decreto Supremo N° 042-2005-EM, Aprueban Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica de Hidrocarburos.

Decreto Supremo N® 242-2015-EF, Modifican el Anexo dei Decreto Supremo N°
100-2015-EF.

En dicho contexto, el Congreso de fa Republica remite para opinidn del MEF el Proyecto
de Ley N° 4630/2014-IC, Capitalizacion e Integracion de Petroperl garantiza la
soberania energética del Perl. E! referido Proyecto de Ley consta de 12 articulos, los
cuales sefialan lo siguiente:

Articulo 1. Dispéngase el cumplimiento de la reversién a Petropera S.A. {en
adelante, PETROPERU) del 100% de los lotes de hidrocarburos. Ademas, se
autoriza a PETROPERU a convocar por licitacién a socios para la explotacién
de estos lotes.

Articulo 2. E| Ministerio de Energia y Minas autorizara mediante decreto
supremo el inicio de las operaciones del contrato de asociacién suscrito entre
PETROPERU y GEOPARK para el trabajo conjunto en €l Lote 64.

Articulo 3. En cumplimiento del mandato del articulo 7 de la Ley N° 29690, Ley
que promueve el desarrollo de la industria petroquimica basada en el etano y el
nodo energético en el sur del Perld, se capitaliza como acciones de
PETROPERU, el aporte de los ciudadanos en la Garantia de Red Principal para
el Gasoducto Sur Peruano, siendo obligatorio que esta capitalizacidén esté
registrada en el capital de la empresa.

Articulo 4. Autorizar a PETROPERU a renegociar, en un plazo de 60 dias, la
actualizacion de los precios de alquiler de las plataformas marinas de su
propiedad, a precios que corresponden a su valor real actualizado, para
establecer una sociedad empresarial comun aportando estos activos y/o para
actualizar a valores reales su alquiler.

Articulo 5. Dispdngase la revision de los procesos de licitacion de los terminales
norte centro y sur y evaluar las medidas correctivas necesarias.

Articulo 6. Sobre las acciones doradas de PETROPERU en la Refineria La
Pampilla, dispongase la realizacion por los titulares respectivos en la Junta de
Accionistas, de un informe detallado de la salvaguarda del recurso publico
protegido por esta Accidon Especial y el cumplimiento efectivo de la
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representacion en un plazo de 2 meses, enviandose el informe a la Contraloria
General de la Republica y al Congreso Nacional.

» Articulo 7. Encarguese a PETROPERU el cumplimiento de la Ley N° 298177,
que_ autoriza a la empresa a transferir hasta un 20% de las acciones
representativas de su capital social, las cuales deberan estar inscritas en el
Registro Plblico del Mercado de Valores y dentro de las condiciones del
accionariado difundido de participacién ciudadana. Para dichos efectos, el
Ministerio de Energia y Minas debera transferir el integro de los recursos
producto de tales transferencias a favor de PETROPERU.

e Articulo 8. El Ministerio de Economia y Finanzas debe reembolsar a
PETROPERU la devolucién del Crédito Fiscal de la Amazonia que PETROPERU
no ha podido recuperar por la venta de combustibles.

« Articulo 9. El Ministerio de Economia y Finanzas debera efectuar la devolucion
de los gastos asumidos por PETROPERU por remediacién ambiental de activos
privatizados ascendentes a US$ 31 millones.

¢ Articulo 10. Reestablecer los articulos 10 y 11 del Decreto Legislativo N° 43 a
través del articulo 2 de 1a Ley 28840, Ley de Fortalecimiento y modernizacion de
PETROPERU S.A.

e Articulo 11. Deréguese el numeral 3.2, del articulo 3 y el articulo 6 de la Ley N°
30130, que dispone la venta del 49% de las acciones de PETROPERU e
impiden, que [a Compaiiia, realice actividades, inversiones y capitalizaciones en
su integracion hasta que se venda al menos el 40% de las acciones al sector

privado.
e Articulo 12. La ley entraria en vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacién.
ANAUISIS

De la revisidn del Proyecto de Ley materia de analisis, se formulan las siguientes
observaciones: )

1. Respecto de los articulos 1 y 2 del Proyecto de Ley materia de analisis que
proponen la reversion de lotes de hidrocarburos concesionados y de la convocatoria
a socios inversionistas en dichos lotes, incluido el Lote 64:

« La Direccién General de Politica de Promocidn de la Inversion Privada, indica
que la promocién de {a inversion privada en la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en el Per, entre ellas la explotacién de lotes petroleros y de
gas natural, se encuentra regulada por el Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica de Hidrocarburos (en adelante, el TUO de Hidrocarburos), aprobado
por Decreto Supremo N° 042-2005-EM. Dicha norma dispone en sus articulos
6 v 11, que Perupetro S.A. (en adelante, PERUPETRO) es [a empresa estatal
encargada de negociar y suscribir los contratos de licencia o servicios para la
explotacién de hidrocarburos (en adelante, contratos de hidrocarburos), los
cuales se celebraran a criterio de PERUPETRO ‘(...) previa negociacién
directa o por convocaloria”.

1 Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la construccion y operacién del Sistema de Transporte
de Hidrocarburos (Gas Matural, Liguidos de Gas Natural y Derivados), vy la creacidn de un polo industrial
petrequimico, con fines de seguridad energética nacional.
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En ese sentido, considerando que el TUO de Hidrocarburos ha establecido la
autoridad competente y las formas como se promueve la inversion en la
exploracion y explotacion de Hidrocarburos, la propuesta del articulo 1° del
Proyecto de Ley.para revertir a PETROPERU todos [os lotes de hidrocarburos
explotados actualmente mediante contratos de licencia o de servicios en la
zona noroeste y de la Amazonia cuando estos culminen su plazo de vigencia,
contravendria la normativa vigente y, asimismo, podria generar un
desincentivo al clima de inversion privada, pues aun cuando hoy existen
reglas claras y predictibilidad juridica sobre los mecanismos para acceder a
la exploracién yfo explotacion de hidrocarburos a cargo de PERUPETRO, se
estaria asignado por mandato de una ley y sin evaluacion previa diversos lotes
hidrocarburiferos a PETROPERU, lo cual resulta contrario a o dispuesto en
el TUQ de Hidrocarburos.

Sobre el particular, debe tenerse presente que el Tribunal Constitucional
peruano? ha sefalado que la seguridad juridica constituye un principio
constitucional consubstancial al Estado de Derecho, mediante el cual se
garantiza la predictibilidad de las conductas (en especial, las de los poderes
publicos) frente a los supuestos previamente determinados por el Derecho.
Bajo este escenario, es de apreciarse que el cambio en las reglas de juego
planteéado por articulo 1 del Proyecto de Ley, respecto al acceso para la
exploracion y/o explotacion de hidrocarburos, contravendria dicho principio y
desalentaria la seguridad en las inversiones de los privados.

En atencion a lo expuesto, la Direccién General de Politica de Promocién de
la Inversién Privada, en el ambito de sus competencias, emite opinién no
favorable al Proyecto de Ley.

+ De ofro lado, la Direccion General de Politica Macroeconomica vy
Descentralizacién Fiscal indica que PETROPERU ha venido registrando en
los dos Ultimos afios déficits en su Resultado Primario® (obtenido del Flujo de
Caja para estadisticas de finanzas publicas), que en el afio 2014 incluso fue
mayor que el superavit obtenido por el resto de empresas estatales, explicado
principalmente por |a ejecucién del Proyecto de Modernizacién de la Refineria
de Talara (PMRT). Dicha situacién generd para ese afio, un déficit
consolidado de las empresas del Sector Publico no Financiero y por ello,
PETROPERU es un factor de riesgo importante para los indicadores fiscales,
el cual es considerado dentro de 1a cobertura del Sector Pablico no Financiero.

Ver fundamentos 2,3 y 4 de 1z sentencia del Tribunal Constitucional peruano recaida en el Expediente N® 0016-
2002-AITC.

Representa la diferencia entre ingresos y gastos no financieros, o alternativamente, equivale al resulizdo
econdmico antes del pagoe de intereses (Fuente: Guia Metodoldgica de la Nota Semanal del BCRP).
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Resultado Primario de las Empresas del Sector Pdblico no Financiero 1/.
{En millones de S1.)

a. PETROPERU

b. Ambito de FONAFE T 1179 1052
c. Empresas Municipales 253 28
TOTAL 849 -298

8 A LT SRR RAT = B2 BT A U e e B TR e L B M b B L b R R, L D e

1£. No incluye PERUPETRO nia las empresas financleras
Fuente: PETROPERU), FONAFEy SIAF (Mbdulo de empresas)

Los resuitados primarios deficitarios de PETROPERU para Ios afios 2013 y
2014 ya consideran el efecto de la ejecuciéon del Contrato de Licencia del
Lote 64. Cabe sefialar que desde el 29.04.2013 hasta el 30.06.2015,
PETROPERU habia desembolsado US$ 22,5 millones derivados de sus
obligaciones como contratista y operador del 100% del referido Lote®. Sise
aprueba la propuesta de revertir a PETROPERU el 100% de los lotes de
hidrocarburos concesionados por el Estado en la zona noroeste y de la
Amazonia, esto significaria que PETROPERU tendria que efectuar mayores
gastos debido a las mayores obligaciones por el incremento de los lotes bajo
su administracién. Dicha propuesta conllevaria a que PETROPERU
conciba mayores déficits de caja a los ya presentados, generando un
efecto negativo en los indicadores fiscales del Sector Piblico no
Financiero.

Asimismo, si bien la propuesta normativa autoriza a PETROPERU a
convocar por licitacién a socios para la exploracidn y explotacién de estos
lotes, ello no eliminaria la obligacion de PETROPERU de realizar abonos a
una Cuenta Conjunta para financiar las operaciones en virtud de los
Contratos de Licencia y todos los costos y obligaciones incurridos del
operador, [os cuales deberan ser compartidos por las Partes en proporcion
a sus respectivas participaciones. Por lo que ésta propuesta también
concebiria mayores déficits primarios en PETROPERU a los que ya
viene registrando y por lo tanto generaria un efecto negativo en los
indicadores fiscales del Sector Ptiblico no Financiero.

Ambas situaciones, en las cuales PETROPERU opera lotes con o sin socios,
compromete los flujos de caja de la empresa y desvian recursos que

deberian ser destinados al pago de las obligaciones financieras derivados

de los financiamientos que haya contratado PETROPERU para ejecutar el

PMRT. Si se comprometieran sus recursos para otro fin (como el
cumplimiento de las obligaciones contractuales de [os lotes que se propone / ,
revertir a la empresa, ademas del lote 64), se pondria en riesgo la garantia - ' .
del Gobierno Nacional establecidas por Ley, la misma que asciende a US$

200 millones anuales hasta por un total acumulado de US$ 1 000 millones.
Esta situaciéon generaria el riesgo de incumplir las reglas fiscales del - -
Gobierno Nacional dispuesta por Decreto Supremo N° 242-2015-EF.

4 Informe Técnico Legal N° GEYE N° 0063-2015, elaborado por PETROPERLU S.A.
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Por lo tanto, el proyecto de lLey atentaria contra la disciplina y la
sostenibilidad fiscal toda vez que se desviarian los recursos de
PETROPERU para financiar las obligaciones contractuales derivados de la
operacion conjunta del Lote 64 y los demas lotes que se propone revertir a
PETROPERU, generando un mayor gasto publico, y también el
incumplimiento de la convergencia de la guia ex ante estructural del Sector
Plblico No Financiero y, por tanto, de las reglas de gasto publico del
Gobierno Nacional, consistentes con el Decreto de Urgencia N° 003-2015 y
el Decreto Supremo N° 242-2015-EF.

a. Respecto a la convergencia de la guia ex ante estructural, ésta asume
los flujos de gasto de las empresas estatales no financieras (incluido el
PMRT%). E! proyecto de Ley generaria una mayor demanda de recursos
que PETROPERU debera asumir con su propio flujo de caja, lo que a su
vez requeriria mas deuda y generaria mas intereses, afectando su

resultado primario y por lo tanto el resultado del Sector Publico no
Financiero.

b. Respecto al mayor gasto del Gobierno Nacional, en caso de asumir
PETROPERU la explotacion dei Lote 64 y los demas lotes que se
propone revertir, esto comprometeria los flujos de caja de la Empresa
para cubrir el déficit generado, desviando recursos que deberian ser
destinados a las obligaciones financieras derivadas de los
financiamientos que contrate PETROPERU para el PMRT y por lo tanto,
activaria la garantia del Gobierno Nacional sobre este proyecto (US$
1 000 miliones distribuido en US$ 200 millones anuales). Dicha situacion
pondria en riesgo el cumplimiento de las reglas fiscales del Gobierno
Nacional aprobadas mediante el DS N° 242-2015-EF.

» Adicionaimente, la Oficina General de Asesoria Juridica indica que lo referido
en los parrafos precedentes, tiene una clara incidencia en el Principio de
seguridad Juridica el cual se entiende como la posibilidad de predecir
conductas, con particular énfasis las de quienes ejercen el poder del Estado;
a su vez este principio se constituye como una garantia contra la
arbitrariedad. Cabe sefalar que el referido principic no se encuentra en [a
Constitucién ni como derecho ni como norma, ni como principio propiamente
dicho; sin embargo, el Tribunal Constitucional ha manifestado en su Sentencia
del 30 de abril de 2003, recaida en el Expediente N° 0016-2002-Al-TC que
forma parte de nuestro derecho constitucional, conforme a la siguiente cita:

“Ef principio de la seguridad juridica forma parte consubstancial del
Estado Constitucional de Derecho. La predictibifidad de fas conductas
{en especial, las de los poderes publicos) frente a los supuestos
previamente determinados por el Derecho, es la garantia que informa a
todo ‘ef ordenamiento juridico y que consolida la interdiccidn de ia
arbitrariedad. Tal como estableciera el Tribunal Constitucional espafiol,
ia sequridad juridica supone "la expectativa razonablemente fundada def

Se estima gastos de S/. 1 600 millones para el afio 2015, Sf. 1 889 miliones para el 2016, S/. 1 864 millones para
el 2017 v S/. 1 726 millones para el 2018,
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ciudadano en cuél ha de ser la actuacion del poder en aplicacion del
Derecho” (STCE 36/1991, FJ 5). El principio in comento no sélo supone
la absoluta pasividad de los poderes publicos, en tanto no se presenten
los supuestos legales que les permitan incidir en la realidad juridica de
los ciudadanos, sino que exige de eilos fa inmediata intervencién ante
las ilegales perturbaciones de las situaciones juridicas, mediante la
"predecible” reaccibn, sea para garantizar la permanencia del statu quo,
porque asf el Derecho lo tenia preestablecido, o, en su caso, para dar
lugar a las debidas modificaciones, si tal fue el sentido de la prevision
legal.

Asf pues, como se ha dicho, la seguridad juridica es un principio que
transita todo el ordenamiento, incluyendo, desde luego, a la Norma
Fundamental que fo preside. Su reconocimiento es implicito en nuestra
Conslitucién, aunque se concretiza con meridiana claridad a través de
distintas disposiciones constitucionales, algunas de orden general, como
fa contenida en el articulo 2° inciso 24, pardgrafo a) ("Nadie ests
obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer Io que elfa
no prohibe”), y otras de alcances méas especlficos, como las contenidas
en los articulos 2° inciso 24, pardgrafo d) {("Nadie serd procesado ni
condenado por acto u omision que al fiempo de comelerse no esté
previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como
infraccién punible, ni sancionado con pena no prevista en la fey"} y 139°,
inciso 3, ("Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion
predeterminada por Ia ley, ni sometida a procedimiento distinto de los
previamente establecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de
excepcion, ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualguiera
que sea su denominacion").”®

Segln lo sefiala Marcial Rubio? esto quiere decir que la seguridad juridica es,
en primer lugar un principio implicito de la Constitucion. No ha sido dicho con
palabras pero se encuentra de todas maneras dentro de la Carta Magna, Esta
es una afirmacion totalmente peitinente porque no puede haber derecho sin
seguridad juridica en todos sus niveles.

La seguridad juridica no solo forma parte del derecho sino del Estado de
Derecho porque la posibilidad de predecir conductas y con particular énfasis
las de quienes ejercen el poder del Estado, es una garantia confra la
arbitrariedad. La seguridad juridica exige predictibilidad del derecho y también
del poder.

Afade Marcial Rubio, que una caracteristica de la seguridad juridica es

pertenecer al derecho como un concepto general, como un principio aplicable .
universalmente. Si bien ella esta presente en la Constitucién solo dentro del o
derecho adquiere su verdadera dimensién operativa, dando a las personas - Ll
garantias de que las normas se cumpliran razonable y proporcionalmente.

& Sentencia el Tribunal Constitucional emitida el 30 de abril de 2003en el Exp. N° 0016-2002-Al-TC sobre accidn
de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Notarios de Junin contra el segunde pamrafo del articulo 7
de la Ley N°® 07755.

7 RUBIO CORREA, Marcial Antonio, La Interpretacidn de la Constitucion segdn el Tribunal Constitucionat, Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad de Catdlica del Perd, mayo 2043 Lima.
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El Tribunal Constitucional ha ordenado que los cambios de régimen legislativo
sean suficientemente flexibles y paulatinos, de modo tal que quienes
intervinieron en el pais puedan reconvenir sus negocios hasta el cumplimiento
de las nuevas normas de una manera razonable, tanto en tiempo como
recursos. El Tribunal Constitucional lo sefialé a propésito de ia variacion de
las normas aplicables a los casinos de juego:

“(...)

17. Respecto a la Segunda Disposicion Transitoria de la Ley debe
puntualizarse que al amparo de una legisfacion anterior, ahora
derogada, y dentro de un régimen de economia social de mercado,
basado en la libre iniciativa privada, se establecieron diversas
empresas con el objeto de explotar dichos juegos. A juicio del
Tribunal, es licito que el legislador pueda modificar el sistema
normativo. Sin embargo, debe protegerse también la confianza de
los ciudadanos frente al cambio brusco, irrazonable o arbitrario de
la legisiacién. Ciertamente, no se garantiza un régimen de derechos
adguiridos —con excepcién, naturalmente, de los previstos en la
Constitucion- sino fundamentalmente, el derecho a que no se
cambie las reglas de juego abruptamente. En consecuencia,
cuando cambia la legislacién, y de por medio se encuentra
comprometido el ejercicio de determinados  derechos
fundamentales, todo cambio sdfo podra ser vélido si es que,
ademas, se enctentra conforme con el principio de seguridad
Juridica,
Por ello, considera el Tribunal que si el Estado permitié que los
inversionistas se dediquen a la explotacién de determinadas
actividades econémicas bajo ciertas condiciones, enfonces, no es
razonable que poco fiempo después cambie bruscamente tales
reglas exigiendo la satisfaccién de requisitos y condiciones en un
lapso que el Colegiado considera extremadamente breve en
atencion a las inversiones realizadas.
En consecuencia, se estima que el plazo dispuesto en la segunda
disposicion transitoria impugnada, por ser demasiado breve,
vulnera ef principio constitucional de la seguridad jurfdica.”

En ese sentido, la propuesta normativa del articulo 1 del Proyecto de Ley que
modifica la legislacion, sélo podra ser valido si es que se encuenira conforme
con el principio de seguridad juridica, lo cual no se cumple segun al analisis
técnico realizado por este Ministerio. Por lo tanto la propuesta legislativa
confronta el aludido principio constitucional desarrollado por el Supremo
Tribunal.

Finalmente, esta Direccion General considera que la propuesta normativa
contenida en el articulo 1 del Proyecto de Ley —relacionada a la participacidn
de PETROPERU en la explotacion de pozos petroleros- resulta en un cambio
estructural contrario a la politica energética del pais en materia de exploracidén
y explotacion de hidrocarburos, que en los Ultimos afios se ha sustentado en
la inversion privada, fo que ha permitido conseguir compromisos importantes
de inversidén en un sector que por su naturaleza registra riesgos muy elevados.
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En ese sentido, una vez producidos los vencimientos contractuales (y pasen

a ser propiedad del Estado los lotes y facifities) se debe someter a un nuevo

proceso de licitacidon en el cual los mejores postores del mercado tengan la
e posibilidad de acceder a los lotes.

En efecto, una manera de organizar la actividad econdmica es a través del
otorgamiento de una concesién que permita a una Unica empresa la
exclusividad en la provisidon de hienes y servicios, en forma posterior a la
realizacién de una subasta por ese derecho, es decir, a través de mecanismos
que garanticen competencia. Este mecanismo busca seleccionar a la
empresa mas eficiente, garantizandose que ésta sea la Unica empresa que
opere la concesion. La eficiencia a la que se hace referencia, sera evaluada
teniendo en consideracién el cumplimiento de determinados requerimientos
técnicos (por ejemplo, ambientales) y financieros (por ejemplo, regalias) que
el Estado a través de las entidades competentes fijara en las bases de la
respectiva licitacidn puablica. A través de dichos requerimientos técnicos y
financieros, el Estado busca asegurar las mejores condiciones para el
desarrollo de la actividad subastada a la vez generar los mayores beneficios
a la poblacién ubicada en las zonas geograficas contiguas a la zona de
concesion.

Asimismo, cabe indicar que en opinién de esta Direccién General, toda vez
que el Estado promueve el desarrollo de las actividades de hidrocarburos
sobre la base de la libre competencia y el libre acceso a la actividad
econdomica con la finalidad de lograr el bienestar de la persona humana y el
desarrollo nacional, la negociacioén directa deberia activarse ante la certeza
que no existen sujetos interesados en participar en la licitacion, pues los
beneficios de la competencia serian mayores para todos.

Finalmente, como es ampliamente conocido, PETROPERU dejo de tener
presencia en las operaciones de exploracién y explotacion de lotes petroleros
hace aproximadamente treinta (30) afios, por lo que no contaria con un equipo
de profesionales en exploracion y explotacién, constituido y con experiencia
para implementar estas operaciones en el corto y mediano plazo. Esto
demandaria a la empresa inveriir en condiciones habilitantes (recursos
humanos y maqguinaria apropiada) para la exploracién y explotacion del lote,
lo cual impondria cargas financieras (gastos de inversién) a la empresa que
presionarian negativamente los flujos de caja de la empresa afectando su
posicion financiera y poniendo en duda su capacidad para afrontar las
obligaciones contraidas por el Proyecto Modernizacion de Refineria Talara.

2. Respecto del articulo 4 del Proyecto de Ley materia de andlisis que propone - /
autorizar a PETROPERU a renegociar, en un plazo de 80 dias, la actualizacién de - / K
los precios.de alquiler_de.las_plataformas marinas de su propiedad, a precios que._-". "

corresponden a su valor real actualizado, para establecer una sociedad empresarial - -

comun aportando estos activos y/o para actualizar a valores reales su alquiler, ia -

Direccion General de Politica Macroeconémica y Descenfralizacion Fiscal indica

que:
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De acuerdo a la Exposicion de Motivos del proyecto normativo, las
plataformas marinas localizadas frente a Talara se dan en alquiler a la
empresa Savia por US$ 10 millones anuales, generando un flujo de caja

permanente a la empresa para financiar sus compromisos. Por el contrario,

la propuesta normativa de aportar las plataformas marinas a la empresa
Savia para establecer una sociedad empresarial comun, conlievaria a que
PETROPERU dejara de percibir ingresos por alquiler (ingresos fijos) y a
cambio recibiria dividendos anuales (ingresos variables), de acuerdo a su
participacién accionaria el cual serd acorde con el aporte realizado. Por lo
tanto, considerando los compromisos firmes por los financiamientos que
viene contratando PETROPERU, la propuesta generaria un desbalance a la
empresa, afectando su fiujo de caja.

Ademas, la propuesta no sefiala que sea beneficioso para la empresa en |a
medida que no se demuestra que los futuros dividendos anuales sean en
promedio mayor a los US$ 10 millones anuales que percibe por el alquiler.
Por lo tanto, la propuesta normativa requiere de un mayor analisis financiero
a fin de no afectar el flujo de caja de PETROPERU.

3. Con relacién a los articulos 7, 9y 11, que proponen (i) encargar a PETROPERU el
cumplimiento de la Ley N° 298178, que autoriza a la empresa a transferir hasta un
20% de las acciones representativas de su capital social, las cuales deberan estar
inscritas en el Registro Publico del Mercado de Valores y dentro de las condiciones
del accionariado difundido de participacion ciudadana, y propone que para dichos
efectos, el Ministerio de Energia y Minas debera transferir el integro de los recursos
producto de tales transferencias a favor de PETROPERU, v (ii) el Ministerio de
Economia y Finanzas debera efectuar la devolucion de los gastos asumidos por
PETROPERU por remediaciéon ambiental de activos privatizados ascendentes a

US$ 31 millones, y (iii) derogar el numeral 3.2 del articulo 3 y el articulo 6 de la Ley
N*® 30130, respectivamente:

La Direccién General de Politica Macroeconomica y Descentralizacion
Fiscal indica que el Proyecto de Ley propone derogar parte de la Ley N°
30130 en la que se dispone que PETROPERU puede realizar actividades y
proyectos de inversién, siempre y cuando no generen a la empresa pasivos
firmes o contingentes, presentes o futuros, no afecten las garantias del
PMRT y no demanden recursos al Tesoro Publico (se exceptia los
proyectos que mantengan la operatividad de la empresa). Estas
restricciones se levantaran cuando PETROPERU genere flujos suficientes
para garantizar el pago del endeudamiento a ser contraido para realizar las
inversiones vinculadas al PMRT, y se haya incorporado una participacion

privada de cuando al menos el 40% (hasta el 49%) en su capital social en
circulacion.

Al respecto, -derogar estas disposiciones -conllevaria a-que la-empresa
comprometa recursos de su de caja y desvie recursos que deberan ser
destinados al pago de las obligaciones financieras derivados de los

Ley que declara de necesidad pablica e interés nacicnal la construccion y operacién del Sistema de Transporte
de Hidrecarburos (Gas Natural, Liquidos de Gas MNatural y Derivados), y la creacidn de un polo industriai
petroguimico, con fines de seguridad enargética nacional.
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financiamientos que haya contratado PETROPERU para ejecutar el PMRT.
Si se comprometieran sus recursos para otro fin (como la incursién en
actividades y proyectos de inversion que le generen pasivos firmes y

contingentes a la empresa), se pondria en riesgo la garantia del Gobierno .

Nacional establecidas por Ley. Esta situacién generaria el riesgo de
incumplir las reglas fiscales del Gobierno Nacional dispuesta por Decreto
Supremo N° 242-2015-EF.

Al mismo tiempo, el proyecto de ley propone que PETROPERU transfiera
hasta el 20% de las acciones representativas de su capital social, las cuales
deberan estar inscritas en el Registro Publico del Mercado de Valores y que
el Ministerio de Energia y Minas traslade financieramente el integro de los
recursos producto de dicha transferencia, a favor de PETROPERU.

Al respecto, cabe sefialar que la presencia de las empresas estatales de
hidrocarburos en los mercados de capitales de Ia region se ha vuelto cada
vez mas relevante pues en dichos mercados se ofrecen fuentes de
financiamiento alternativa. Por ejemplo, PETROBRAS cuenta con 52,9% de
participaciéon privada, mientras que ECOPETROL mantiene un 11,5% de
participacion privada.

En ese sentido, con la actual normativa, PETROPERU dispondra de fuentes
adicionales de recursos para el desarrollo de sus nuevas actividades y
proyectos de inversién, como mecanismo alternativo de financiamiento a los
escasos recursos con los que cuenta el Estado. Ademas, a través de los
socios estratégicos que obtenga PETROPERU, la empresa se
autofinanciara y se evitara que demande recursos piblicos o se soliciten
garantias que pongan en riesgo el cumplimiento de las reglas fiscales
vigentes.

Por su parte, respecto a la propuesta de que el Ministerio de Energia y Minas
debera transferir, financieramente el integro de los recursos producto de
fales transferencias, mediante Resolucion de su titular, a favor de
PETROPERU, previa incorporacion de los recursos en el citado pliego
mediante Decreto Supremo. Se recomienda el pronunciamiento de la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Economia y Finanzas.

La Direccion General de Presupuesto Plblico, desde el punto de vista
estrictamente presupuestal, formula observacion a los articulos 7 v 9 del
Proyecto de Ley, toda vez que en el Presupuesto del Sector Pablico para el
presente ano fiscal, asi como en la Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Pabico para el Afio Fiscal 2016, no se encuentran recursos previstos
para los gastos que asumiria el Estado conforme a las propuestas
normativas conienidas en los citados articulos del Proyecto de Ley N°

--4630/2014-1C - Sin perjuicio-de ello,-cabe afiadir-que el proyecto.de Ley, no.. ..

cuenta con un analisis costo beneficio que demuestre que se contaria con
los recursos necesarios para su financiamiento, de acuerdo con las reglas
para la estabilidad presupuestaria reguladas en los literales ¢) y d) del
articulo 3 de la Ley N° 30373 —Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto
del Sector Piblico para e! Afio Fiscal 2016; en consecuencia e! proyecto de
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Ley contraviene el Principio de Equifibrio Presupuestario regulado en el
articulo 78 de la Constitucién Politica del Peru.

Finalmente, en el contexto de lo antes sefialado, el Proyecio de Ley N°
4630/2014-IC estaria vulnerando el articuio 79 de la Constitucion Politica del
Perl, que dispone que “Los representantes ante el Congreso no tienen
iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos (...}".

Al respecto, particularmente sobre la propuesta normativa relacionada al
articulo 6 de la Ley N° 30130, ia Direccion General de Endeudamiento y
Tesoro Pablico indica que cabe sefalar que dicho articulo 6 establece que
PETROPERU puede realizar actividades y proyectos de inversion, siempre
y cuando no generen a la empresa pasivos firmes o contingentes, presentes
o futuros, no afecten las garantias del Proyecto de Modernizacion de la
Refineria de Talara (PMRT) y no demanden recursos al Tesoro Publico.

Asi mismo sefiala que el levantamiento de dichas restricciones esta sujeto
al cumplimiento de dos condiciones: i) Que PETROPERU genere los flujos
suficientes para garantizar el pago del endeudamiento a ser contraido para
realizar las inversiones vinculadas al PMRT, y i) se haya incorporado una
participacion privada de cuando al menos el 40% en el capital social en
circulacién de PETROPERU.

En ese sentido, el citado articulo € tiene por objeto garantizar la
sostenibilidad del PMRT y la solvencia de PETROPERU, en el entendido
que dicho proyecto permitiria rentabilizar sus operaciones, contribuyendo
con ello a la obtencién de financiamiento en mejores condiciones, asi como
a garantizar el cumplimiento de las obligaciones en las que incurrira
PETROPERU, exceptudndose Unicamente aquellos proyectos que permitan
mantener su operatividad.

En concordancia con lo anteriormente sefialado, el articulo 5 de la Ley N°
30130 aprueba el otorgamiento de garantias del Gobierno Nacional en
respaldo de las obligaciones financieras derivadas de los financiamientos
que contrate PETROPERU para ejecutar el PMRT. Para ello, el MEF debera
suscribir los convenios respectivos con PETROPERU en los que se
establece que los reembolsos que le correspondan, se subordinan al pago
de las obligaciones financieras materia de garantia.

Por lo tanto, dado que ni del contenido del Proyecto de Ley ni de su
Exposicién de Motivos se evidencia que las condiciones antes mencionadas
se hayan cumplido, la derogacién del Articulo 6 permitiria la realizacion de
actividades y proyectos de inversion de PETROPERU sin restriccion alguna,
lo cual -podria implicar una fimitacion a la operatividad de la empresa, la
demanda de recursos del Tesoro Plblico, y por ende, implicancias
relacionadas con las garantias otorgadas por el MEF, poniendo en riesgo el
cumplimiento del objetivo que persigue la Ley N° 30130.
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+ Adicionalmente, la Oficina General de Asesoria Juridica sefiala que las
referidas normas constituyen una clara vulneracién articulo 79 de la
Constifucion Politica del Pert _gue orohibe a los representantes del
Congreso de ia Republica crear ni aumentar el gaste publico..

Para el analisis respectivo comesponde revisar el articulo 79 de la
Constitucion Politica def Per(, que senala lo siguiente:

“Resitricciones en el Gasto Publico

Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa
para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a
su presupuesto. (...}

(El resaltado y subrayado es nuestro).

En ese sentido, es claro en sefialar que el Congreso de la Republica no tiene
iniciativa para crear o aumentar el gasto pablico

Al respecto, el constitucionalista Enrique Bernales Ballesteros® sefiala que
el primer parrafo del articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd, busca
evitar que los Congresistas introduzcan gastos movidos por requerimientos
de politica electoral. Asimismo sefiala que antes de la Constitucion de 1979
existia en el Pert en el Presupuesto un acapite denominado iniciativa
parlamentaria en el cual se colocaba pariidas de gastos para el
financiamiento de obras que los Congresistas deseaban en sus
circunscripciones. “La experiencia fue mala”, anade el autor, pues no habia
proyecto organico de presupuesto que soportara esta manera de planificar
el egreso. Finalmente, el Constituyente de 1979 establecié una norma que
decia lo que ahora repite este primer parrafo, siendo la medida es a todas
luces de elemental orden vy prudencia.

Ahora bien, mas alla de los antecedentes de la norma constitucional, se
precisa que el Tribunal Constitucional, en reiteradas sentencias ha sefalado
que, conforme al articulo 79 de la Constitucién Politica del Perd, el Congreso
de la Replblica no tiene iniciativa para crear hi aumentar gastos publicos.

Asi, la Sentencia recaida en el Expediente N° 00019-2011-PI/TC de
demanda de inconstitucionalidad contra [a Ley N° 29652, ley que crea la
Universidad Nacional Autonoma Altoandina de Tarma, el tribunal
Constitucional ya ha resuelto que:

“17. La exigencia de acreditar la disponibilidad de los recursos que
aseguren la eficiencia de los servicios de la universidad ptblica, ;es
previa a su creacion legal o solo previa a su enlrada en
funcionamienfc? A juicic de este Tribunal, un analisis
constitucional del problema lleva a concluir que esta exigencia se
mantiene como previa a la creacién leqal de fa universidad o sofo
como previa a su entrada en funcionamiento, dado gque un
razonamienio contrario resuitaria violatorio del articulo 79 de fa

9 La Constitucion de 1993, Editora Roa, Pdg. 400.
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Constituciéon, que establece que “los representantes ante el
Conqreso_no tienen iniciativa para crear ni aumentar gasftos
pablicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”.

En efecto, si se fiene en cuenta que la creacion legal de una
universidad pablica, por evidentes razones, apuesta a su futura entrada
en funcionamiento, y que sobrefodo en el inicio de su gestién, sus
principales rentas tienen origen en las partidas presupuestales que el
Estado le asigna, la_creacién de tal universidad que no tenga
acreditada, a través de un informe técnico previo emitido por el
Poder Ejecutivo y, concretamente, por el Ministerio de Economia
y_Finanzas, la disponibilidad de los recursos que aseguren la
eficiencia de sus servicios, seria sindnimo de la verificacién de
una iniciativa motu propio por parte def Congreso de {a Reptiblica

En tal sentido, una interpretacitn de! articulo 6° de la Ley N.° 26439,
conforme al articulo 79° de fa Constitucitn, exige concluir que cuando
dicho preceplo legal establece que "fplara auforizar el funcionamiento
de las universidades publicas se requiere”, entre ofras cosas, la
intervencion del Ministerio de Economia y Finanzas sobre la capacidad
del Estado para financiar su funcionamiento”, tal intervencion debe ser
previa incluso a su creacién legal y no solo previa a su enfrada en
funicionamiento. Por lo demas, sola bajo este entendimiento se
mantiene a buen recaudo la competencia de administracion de la
hacienda publica, que conforme al mandato del articufo 118°
inciso 17), de la Constitucién, ha guedado reservada al Poder
Ejecutivo.

Este criterio ya ha sido sostenido por este Tribunal con anferioridad,
cuando en la STC 0017-2008-Pi° se razond en el sentido de que,
fuego de un anélisis sistematico de la normativa vigente, a diferencia
del caso de las universidades privadas, en ef caso de las pablicas "es
necesaria su creacion por ley —en el marco de fo dispuesto por el
articulo 5° de la Ley Universitaria—, ademaés de la intervencion del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), con miras a garantizar
fa cobertura para su futuro financiamiento” {cfr. fundamento 92).

18. Lo expuesto lleva a concluir que fa creacion de una universidad
por parte del Congreso de fa Repiblica, sin que previamenie e
exista un informe técnico del MEF gue acredite la disponibifidad
de los recursos puiblicos necesarios para garantizar un futuro
funcionamiento cuya calidad y eficiencia resuften acordes con fa
consecucion de los fines constitucionales de la educacion en
general, y de la educacién universitaria, en particular —los cuales
consisten, respectivamente, en asegurar "el desarrofio integral de la
persona humana” (articulo 13° de la Constitucién), y “la formacion
profesional, la difusion cultural, fa creacionintelectual y artistica y la
investigacién cientifica y fecnologica” (articulo 18° de la Constitucién)-
, es violatoria del articulo 79° de Ja Constitucion y del articulo 5° de
la Ley Universitaria en cuanto establece que "[pJara la creacion de una

10 Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por mas de 5,000 ciudadanos, confra la Ley N.® 28564, Ley que

deroga la Ley N.? 27504 y restituye el tercer parrafo del asticule 5° de 12 Ley Universitaria.
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Universidad se debera acreditar previamente (...} la disponibilidad de
(...) los recursos que aseguren la eficiencia de sus servicios” (énfasis
agregado). Y es qué este dltimo precepto, al representar una
concrecién fegal que permite asegurar ia debida observancia por

parte dei Congreso de la Repablica, de un mandato constitucional =

(a saber, Ia prohibicion de que tenga iniciativa en la creacién o

aumento de gasto puablico), perienece al blogue de

19. En tal sentido, Ia creacién legal de una universidad piblica que
no respete fa mencionada exigencia constitucional, |

inconstitucionalidad tanfo de norma como de fondo. Incurre en
una_inconstitucionalidad de_ forma, dado gue fa ausencia del
respectivo-informe previo del MEF constituye fa omisién de un
acto gue, por imperio del articufo 79° de Ila Constifucion,
concrefizado por ef articuio 5° de la Ley Universitaria, necesariamente
debe formar parte del procedimiento legislativo que anteceda a Ia
expedicién de la fey que crea la universidad. Incurre en una
inconstitucionalidad de fondo, toda vez que el contenido de ia ley,
asi_expedida, serd violatorio de fa prohibicion prevista en el
articulo 79° de Ia Constitucion, es decir, de la prohibicién de gue
el Congreso tiene iniciativa en fa generacidon de gasto piiblico,

salvo en lo gue atafie a su propio presupuesto,
20¢(...).

El principal antecedente en el procedimiento legislativo que dio lugar a
la Ley N.° 28652 esta constituido por el Dictamen recaido en los
Proyectos de Ley Nros 4085/2009-CR, 4131/2009-CR, 4149/2009-CR
¥y 4330/2010-CR, aprobado por fa Cormisién de Educacion, Ciencia,
Tecnologla, Cultura, Patrimonio Cultural, Juventud y Depone. Del
estudio de dicho dictamen, resulfa evidente que con anlelacién a la
expedicion de la referida ley, no existié coordinacién alguna con ef
MEF, De hecho, en el dictamen expresamente se aduce al "iniciativa
flegisiatival no irroga gasto al erario nacional puesto que su férmula
establece la creacion de fa Universidad Auténoma de Tarma sobre la
base Ia sede en Tarma de la Universidad Nacional def Ceniro del Pert
y la filial e arma de la Universidad Nacional Daniel Alcides Camén (...)
empleando su infraestruciura, recursos humanos y materiales de este
centro de educacion superior) (p. 26). Es decir, con sustento en un
criterio que, como ya quedo esta resulta alenfatorio de la autonomia
universitaria, la Comision de Educacion. Ciencia, Tecnologia, Cultura,
Patrimonio Cultural, Juventud y Deporte del Congreso, juzgoé
innecesaria la intervencion del MEF (al enlender inexistente la
generacion de gasto), incurriendo, a su vez, merced a los criferios ya
esbozados, en una violacion def arficulo 79° de la Constitucion.

21. Consecuentemente, son inconstitucionales el articulo 1°; el
articulo 3°, ef articulo 4°, literal a), el articulo 5°, Ia Primera y Segunda
Disposicién Complementaria Transiforia; y la Tercera Disposicién
Complementaria Final de la Ley N.” 29652".,

(E! resaltado y subrayado es nuestro).
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A fin de determinar si existe una vulneracion al articulo 79 de la Constitucion
Politica del Peru, a modo de ejercicio, se realizara a continuacion un analisis
similar con relacion al Proyecto de Ley bajo analisis.

El Tribunal Constitucional determiné que la exigencia de acreditar la
disponibilidad de los recursos que aseguren la eficiencia y eficacia de la
medida sustantiva dispuesta por una iniciativa legislativa, es previa a su
creacion legal y no a su entrada en funcionamiento o vigencia.

Siendo ello asi, corresponde analizar si la iniciativa legislativa cuenta con
acreditacion de la disponibilidad de los recursos necesarios. No obstante, ex
ante ya se ha determinado que la iniciativa legislativa:

v Encarga a PETROPERU el cumplimiento de la Ley N° 29817, que
autoriza a la empresa a transferir hasta un 20% de las acciones
representativas de su capital social, las cuales deberan estar inscritas
en el Registro Publico del Mercado de Valores y dentro de las
condiciones del accionariado difundido de participacion ciudadana, y
propone que para dichos efectos, el Ministerio de Energia y Minas
debera transferir el integro de los recursos producto de tales
transferencias a favor de PETROPERU

v" Dispone que el Ministerio de Economia y Finanzas debera efectuar la
devolucion de los gastos asumidos por PETROPERU por remediacion
ambiental de activos privatizados ascendentes a US$ 31 millones, y

v" Dispone derogar el articulo 6 de la Ley N° 30130, el cual dispone que
PETROPERU puede realizar actividades y proyectos de inversién,
siempre y cuando no generen a la empresa pasivos firmes o
contingentes, presentes o futuros, no afecten las garantias del PMRT y
no demanden recursos al Tesoro Publico.

Para efectos del andlisis, corresponde revisar si la iniciativa legislativa
acredita el financiamiento respectivo, de otro tipo de financiamiento, fuera
del erario ptblico, por ejemplo, o de la propia empresa publica. Para dicho
fin, corresponde considerar las opiniones técnicas de los érganos de linea
de este Ministerio, en particular de la Direccidén General de Presupuesto

Publico, 6rgano rector del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, y otras
fuentes documentarias.

De la revision del expediente que acompafia al Proyecto de Proyecto de Ley
N° 4630/2014-IC, Capitalizacion e Integracion de Petroperl garantiza la
soberania energética del Perl, se puede apreciar que no cuentan con una
opinién favorable del Ministerio de Economia y Finanzas. Asimismo,
tampoco cuentan con opiniones favorables de las entidades publicas
involucradas. Es decir, entidades del Poder Ejecutivo.

Por tal razon, traesremos a colacion la opinién de la Direccion General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, en la cual
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informa que el financiamiento para la implementacion del Proyecto de Ley,
no se encuentra previsto en el Presupuesto Publico del Afo Fiscal 2015. Asi
menciona:

formula observacion a los articulo 7 y 9 del Proyecto de Ley, toda vez
que en el Presupuesto del Sector Pablico para el presente afio fiscal:
asi como en el Proyecto de Ley del Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2016, remitido por el Poder efecutivo para el
Congreso de la Republica, no se encueniran recursos previstos para
los gasfos que asumirfa el Estado conforme a las propuestas
normativas contenidas en fos citados articulos del Proyecto de Ley N°
4630/2014-IC. Sin perjuicio de ello, cabe afiadir que el Proyecio de Ley,
no cuenta con un anélisis costo beneficio que se muestre que se
contaria con los recursos necesarios para su financiamienfo, de
acuerdo con fas reglas para la estabilidad presupuestaria reguiadas en
los literales ¢} y d} de la Ley N° 30282 — Ley de Equilibrio Financiero
del Presupuesto dei Sector Piblico para el Afio Fiscal 2015; en
consecuencia el proyecto de Ley contraviene el Principio de Equilibrio
Presupuestario regulado en ef articulo 78° de Ia Constitucion Politica
del! Pert. Finalmente, en ef contexto de lo antes sefialado, el proyecto
de Ley N° 4630/2014-IC estarfa vulnerando ef arifculo 79 de fa
Constitucion Politica del Pertl, que dispone que “l.os representantes
ante el Congreso no tiene iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos {...)"

Queda claro, que la Direccion General de Presupuesto Pablico como ente
rector del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico no ha previsto ni en el
presente ejercicio ni en el futuro un financiamiento de 1a iniciativa legislativa
bajo analisis.

En tal sentido, el proyecto de Ley deviene en infraccidén constitucional, dado
que no cuenta con opinién técnica de viabilidad de financiamiento por parte
del ministerio de Economia y Finanzas, y es mas, el propio érgano
competente ya ha determinado que de necesitar la implementacion de la
iniciativa legislativa de recursos publicos, dado que no han sido previstos
estos afectan, a su vez, el principio de equilibrio presupuestario consagrado
en el articulo 78 de la Constitucién Politica del Pert.

Siguiendo con el analisis pertinente, respecto de la derogacién del articulo
6 de la Ley N° 30130, implica que PETROPERU podria realizar actividades
y proyectos de inversidén que demanden recursos al Tesoro Pablico, con lo
cual se estaria contraviniendo el Principio de  Equilibrio
Presupuestal, previsto en el articulo 78 de la Constitucién Politica y en

el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 28411, L.ey General del Sistema-

Nacional de Presupuesto, al “liberar” de dicha restriccion a Petropert S.A.

Asimismo, ya en el acapite anterior hemos concluido que no solo se

contraviene el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd, sino que
también se contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestal, previsto en
el articulo 78 de la Constitucién Politica del Pert y en el Articuio | del Titulo
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Preliminar de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, dey de desarrolio constitucional y por tanto parte del bloque
de constitucionalidad.

No obstante, ahondaremos en evidenciar como es que se produce dicha
transgresion al articulo 78 de la Constitucion Politica del Pert que consagra
el principio de equilibrio presupuestario.

La Constitucién Politica del Peri ha consagrado el principio de
equilibrio presupuestal, al establecer lo siguiente:

“Proyectos de Ley de Presupuesto, Endeudamiento y Equilibrio
Financiero

Articulo 78.- El Presidente de la Repiblica envia al Congreso el
proyecto de Ley de Presupuesto deniro de un plazo que vence el 30
de agosto de cada afio.

En la misma fecha, envia también los proyecfos de ley de
endeudamiento y de equilibrio financiero.

El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado.
Los préstamos procedentes del Banco Cenfral de Reserva o def Banco
de la Nacién no se contabilizan como ingreso fiscal.

No pueden cubrirse con empréstitos los gasfos de caracler
permanente.

No puede aprobarse ef presupuesto sin partida destinada al servicio de
la deuda pablica.”

(El resaltado y subrayado es nuestro}.

Al respecto, en la misma linea que la DGPMACDF, emite opinion respecto
al Proyecto Ley en el ambito fiscal y macroecondmico. En ese sentido,
sefiala que “derogar estas disposiciones conifevaria a que la empresa
comprometa recursos de su caja y desvie recursos que deberian estar
destinados al pago de las obligaciones financieras derivados de los
financiamientos que haya contratado PETROPERU para ejecutar la PMRT.
Si se compromelieran sus recursos para ofro fin (como la incursion en
actividades y proyectos de inversion que le generen pasivos firmes y
contingentes a la empresa), se podria en riesgo la garantia del Gobierno
Nacional establecidas por Ley. Esta situacion generaria el riesgo de
incumplir las reglas fiscales del Gobierno Nacional dispuesta por Decreto
Supremo N° 242-2015-EF"

Asimismo, como ya hemos sefialado anteriormente, se observa que la
propuesta legislativa no cuenta con un analisis costo beneficio que sustente
en férminos cuantitativos el impacto de Ja medida en el presupuesto
institucional de Petroperl y que demuestre que cuenta con recursos
suficientes para el financiamienfo respectivo, sin demandar recursos al
Estado Peruano, 1o cual vulnera el principio de Equilibrio Financiero.

Es decir, que no sdlo se contravendria por un mayor gasto publico
proveniente de recursos adicionales, competencia de la DGPP, sino que
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es0 mismo ya implicaria la infracciéon de competencias que atafien a otro
érgano de linea del Ministerio de Economia y Finanzas como es la Direccidn
General de Endeudamiento y Tesoro Publico

Sobre el principio garantizado en el articulo 78 de la Constitucion politica del
Peru, el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el
Expediente N® 0032-2008-Al, que el presupuesto debe contener todos los
ingresos y gastos del Estado debidamente balanceados, a efectos de evitar
que el déficit fiscal genere un proceso perturbador de la normal marcha
economica del pais.

Asimismo, el Supremo Tribunal mediante sentencia recaida en el
Expediente N° 0050-2004-Al, ha sefalado que “fodo presupuesto del Estado
debe contar con un equilibrio financiero que permita que la progresividad
antes enunciada sea real y no ficticia, respecto a un grupo limitado de
personas (...)".

En base a dicha jurisprudencia, puede afirmarse entonces que el equilibrio
financiero respecto a los ingresos y gastos del Estado que exige la
Constitucidn, debe verificarse en toda norma que disponga una medida que
implique utilizacidén de recursos del Estado, como es el caso del Proyecto de
Ley bajo andlisis, la cual generard que Petroperli pueda realizar sus
actividades y desarrollar la inversion demandando recursos al Tesoro
Pdblico ocasionando asi que en sus respectivos presupuestos
institucionales se incurra en un mayor desembolso no previsto.

Por otro lado se verifica también la vulneracion al principio de separacién de
poderes regulade por el articulo 43 de la Constitucion, al disponer la
operacidn o gestion empresarial de las empresas publicas que es
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo. Sobre el particular, debemos
sefialar que el principio de separacion de poderes ha sido establecido en el
articulo 43 de la Constitucion Politica del Pert, gque establece lo siguiente:

Arliculo 43.- La Republica del Perii es democratica, social,
independiente y soberana.

El Estado es uno e indivisible,

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizadec, v se
organiza seqtin el principio de la separacién de poderes.

(El resaltado y subrayado es nuestro).

Al respecto, Enrique Bernales Ballesteros™ sefiala que el principio de
separacion de poderes tiene como postulado fundamental que el poder -
publico de un determinado nivel o ambito territorial no recaiga en manos de "~
una o de pocas personas, sino que sea distribuido entre érganos, de manera -~
que cada uno de éstos tenga una cuota de poder —esto es, de ejercer -~ ¢
competencias- y al propio tiempo la posibilidad de controlar efectivamente a '
los ofros. De esta manera se evita la tirania, que consiste en el egjercicio

1 La Constitucién de 1993, Andlisis Comparado, Editora Roa, Pag. 310,
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exclusivo —y en la inmensa mayoria de los casos acompafiado de abusos-
por parte de una persona o un grupo de personas.

Por su-parte, Marcial Rubio Correa, citando [a Sentencia-del Tribunal
Constitucional recaida en e! Expediente N° 006-2003-Al/TC, sefiala que el
Tribunal Constifucional considera la aplicacion de del principio de
separacion de poderes estd relacionado con las atribuciones
especificamente establecidas para cada uno de los 6rganos del Estado,
entendiendo que asi debe comportarse el poder; es decir, gjercitando solo
las funciones que le compete.

A su turno, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expediente N° 0030-2005-Al, establece lo siguiente:

“El principio de separaci6n de poderes, recogido en el articulo 43 de ia
Constitucion, busca asegurar que los poderes constituidos desarrollen
sus competencias con arregio al principio de correccién funcional, es
decir, sin inferferir con fas competencias de ofros, pero, a su vez,
enfendiendo que todos efercen una funcion complementaria en la
consolidacion de la fuerza normativa de la Constitucién, como Norma
Suprema del Estado.”

Asimismo, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el
Expediente N° 0023-2005-Al, establece lo siguiente:

“La existencia de este sistema de equitibrio y de distribucion de poderes
(efecutivo, legisiativo y judicial), con todos fos matices y correcciones
que impone fa sociedad actual, sigue constituyendo, en su idea central,
una exigencia ineludible en todo Estado Democrético y Social de
Derecho. La separacion de estas tres funciones basicas del Estado,
limitandose de moedo reciproco, sin enforpecer innecesariamente,
constituye una garantfa para los derechos constitucionalmente
reconocidos e, idénticamente, para limitar el poder frente al
absolufismo y la dictadura.”

En atencion a lo expuesto, debemos sefialar que el principio de separacion
de poderes o division de poderes consiste en ordenar la distribucion de las
funciones del Estado, en la cual la titularidad de cada una de ellas es
confiada a un érgano u organismo publico distinto.

En ese sentido, se verifica gue el Proyecto de Ley vulnera las atribuciones
que la Constitucién Politica del Pert le ha conferido al Poder Ejecutivo, lo
cual contradice ademas el principio constitucional de separacién de poderes.

Determinados [os fundamentos de [a separacion de poderes, hay que
recordar que en relacién con las empresas de propiedad del Estado, el
articulo 41 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, deja claro
que le “corresponde al Poder Ejecutivo determinar el ambito de actuacion de
las Empresas del Estado.”
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En ese sentido, es claro también considerar que la gestion empresarial del
Estado es conducido por el Poder Ejecutivo por mandato de norma de
desarrollo constitucional (bloque de constitucionalidad). Por consiguiente,

una invasidn en las competencias del Poder Ejecutivo por parte del Poder
Legislativo deviene en una infraccién constitucional al articulo 43 que
consagra el principio de separacion de poderes.

» Finalmente, esta Direccién General considera que debe tenerse en
consideracion que toda actividad extractiva conlleva riesgos ambientales,
los cuales si no son atendidos de manera adecuada por el titular de la
actividad® mediante acciones de prevencidn, restauracién, rehabilitacion,
reparacion e incluso compensacion, podrian terminar por materializarse en
pasivos ambientales, cuya remediacion sera necesaria debido al impacto
que pueden tener tanto en la salud humana como en el ambiente.

Ahora, si bien inicialmente la responsabilidad de la remediacion recae en el
titular de la operacidn, existen tres supuestos gue conllevan a que el Estado
tenga la responsabilidad de remediar, los cuales son:

i) Imposibilidad de identificar al titular

ii) Insolvencia del titular

iii) A pesar de que el titular ha sido identificado, este no implementa las
acciones de remediacién y debido al dafio inminente a ia salud y/o
ambiente que causa la contaminacion generada, el Estado debe
remediar.

Es decir, se considera que la responsabilidad de la remediacion ambiental
corresponde al operador responsable del proyecto, en base al principio de
internalizacion de costos, la misma que se exige a través de los mecanismos
correspondientes. Es asi que los titulares de las actividades deben
garantizar que al cese o0 abandono de actividades o instalaciones, no
subsistan impactos ambientales negativos de caracter significativo,
debiendo considerar tal aspecto al disefiar y aplicar los instrumentos de
gestién ambiental que les correspondan, de conformidad con el marco legal
vigente.

Como se puede apreciar, el modelo vigente considera la participacion del
Estado en la remediacion ambiental como de dftima ratio y excepcional,
Gnicamente cuando se amerite una atencién prioritaria que de no ser llevada
a cabo implicaria riesgos para la salud y el ambiente; Io anterior en
concordancia con la Ley N° 29134 y su reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2011-EM.

En ese sentido, de la revision del articulo 9 de |la propuesta normativa banfa/“ -
que el Ministerio de Economia y Finanzas debera efectuar la devolucion de
los gastos asumidos por PETROPERU por remediacion ambiental de

12 Conforme al principio de internalizacion de costos y el principio de responsabilidad ambiental, recogidos en la

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
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activos privatizados ascendentes a US$ 31 millones, se advierie que esfa

no especifica que la misma sea excepcional ni demuestra que la misma sea

prioritaria. Siendo ello asi, la indicada propuesta vulneraria principio de
-_internalizacion de costos y el principio de responsabilidad ambiental.

4. Respecio del articulo 8 que propone que el Ministerio de Economia y Finanzas debe
reembolsar a PETROPERU la devolucién del Crédito Fiscal de la Amazonia que
PETROPERU no ha podido recuperar por la venta de combustibles, la Direccion
General de Politica de Ingresos Publicos indica que:

+ De acuerdo a la exposicion de motivos que acompafia el Proyecto de Ley se
sefiala que con la exoneracidon del IGV dada por la Ley N° 27037, Ley de
Promocion de la Inversién en la Amazonia, PETROPERU se encuentra
obligado a utilizar el método de la prorrata, que implica que el total del Impuesto
General a las Ventas (IGV) pagado en compras no podra ser utilizado como
crédito fiscal.

Segun se refiere, esta situacion origina que PETROPERU venga asumiendo
desde el afio 1999 hasta Ia fecha el costo de esta exoneracion (IGV-crédito
fiscal), cifra que solamente en el ano 2012 represento la suma de S/. 234 079
190 y desde 1999 ha representado una pérdida de S/. 1 268 113 750 por IGV
no recuperado. Ello aunado al monto acumulado entre 2013 y 2014 que se
estima en aproximadamente S/. 2 050 miilones.

Asi se concluye en la exposicidon de motivos que es urgente que este problema
se solucione, mediante la transferencia del MEF por este monto adeudado a
PETROPERU, y que permitiria cubrir el financiamiento para la petroquimica y
otras actividades de integracion vertical.

¥ De la exoneracion del IGV en la zona de la Amazonia

La Ley N° 27037, vigente a partir del 1 de enero de 1999, contempla una
serie de beneficios tributarios con el fin de promover el desarrollo de la
Amazonia.

Entre los beneficios tributarios, el articule 14 de la citada Ley, dispone que
las empresas ubicadas en los departamentos de Loreto, Ucayali y Madre
de Dios se encuentran exoneradas del Impuesto General a las Ventas v
del iImpuesto Selectivo al Consumo aplicable al petréleo, gas natural y sus
derivados, segun corresponda, por las ventas que realicen en dichos
departamentos para el consumo en éstos.

A efecto de su aplicacion mediante Decreto Supremo N° 005-99-EF se
aprobaron las normas reglamentarias para la aplicacidn de los beneficios
tributarios a la venta de petréleo, gas natural y sus derivados, regulando,
entre otros, los aspectos relacionados con los requisitos gue deben cumplir
los sujetos que realizan las operaciones comprendidas dentro del ambito
de aplicacion del beneficio tributario y mecanismos de control del beneficio.
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En relacion a la estructura técnica del IGV debe tenerse presente que este
es un impuesto indirecto al consumo que esta estructurado bajo la técnica
del valor agregado, por lo que su objeto no es gravar el valor total del
adquiere en cadé___etapa del circuito de produccion, distribucién yfo'
comercializacion.

Para determinar el impuesto a pagar en un mes determinado se utiliza el
método de sustraccion o deduccién sobre base financiera de tipo "impuesto
contra impuesto”, en la medida que, se permite deducir del impuesto bruto
determinado en dicho mes, el impuesto abonado en las compras de bienes
y/o servicios, realizadas en el mismo periodo, destinadas a operaciones

gravadas.

Este sistema es uno de deducciones amplias, toda vez que se otorga
crédito fiscal por todas las adguisiciones que realice el sujeto para el
desarrolio de sus operaciones gravadas ya sea que se trate de insumos
que se integren fisicamente al bien, o que se consuman en el proceso o
cuyo valor de adquisicion sea deducible como gastos de la actividad, como
el caso de los activos fijos; y a la vez es un sistema de deducciones
inmediatas, pues permite la deduccién del total del impuesto que gravé las
adquisiciones en la liquidacion del periodo que se efectud la compra®,

A mayor abundamiento, segln las normas del IGV para efecto de la
determinacion del crédito fiscal, cuando el sujeto del Impuesto realice
conjuntamente operaciones gravadas y no gravadas y no pueda
determinar las adquisiciones que han sido destinadas a realizar
operaciones gravadas o no con el Impuesto, debera realizar la prorrata.
Esta consiste en la determinacion de un porcentaje que sera aplicado
sobre el monto del IGV que haya gravado la adquisicion de bienes,
servicios, contratos de construccién e importaciones que otorgan derecho
a crédito fiscal, resultando asi el crédito fiscal def mes.

La existencia de la prorrata en el célculo del crédifo fiscal para la
determinacidn del IGV tiene una conexibn muy estrecha con las
exoneraciones, porque su proposito es negar la deduccién del IGV de las
compras en la proporcion destinada a [as operaciones no gravadas.

Finaimente de acuerdo a la legislacion vigente, el IGV pagado en las
adquisiciones respecto del cual no se tenga derecho a aplicar como crédito
fiscal podra ser deducido como costc o gasto para efectos de la
determinacion del impuesto a la renta.

Respecto a [a imposibilidad de la aplicacion del crédito fiscal por parte de
las empresas petroleras y comercializadoras comprendidas dentro del
ambito de aplicacién de la exoneracidn a que se refiere el articulo 14 de [a

En este punio debe tenerse en cuenta que de acuerdo al asticulo 2 de la Ley N°® 28215 los comprobantes de
pago y decumentos que sustentan el derecho al crédito fiscal deberdn haber sido anotados por el sujeto del
impuesto en su Registro de Compras en las hojas que correspondan al mes de su emisién o del pago del
Impuesto, segun sea ef caso, o en el que corresponda 2 fos 12 {doce) meses siguientes, debiéndose ejercer en
et periodo at gue corresponda la hoja en la gue dicho comprobante o documento hubiese sido anotado.
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Ley N° 27037, cabe sefnalar que conforme a lo expuesto en el punto
anterior, esta resulta una consecuencia técnica del Impuesto, ya que solo
constituye crédito fiscal aquel impuesto pagado en las adquisiciones de
bienes o servicios que se destinen a_operaciones gravadas, siendo que en
caso de realizar operaciones no gravadas el monto del IGV de dichas
adquisiciones podra ser utilizado como costo 0 gasto para efectos del
impuesto a la renta. En ese sentido la propuesta contenida en el articulo 8
del proyecto resuita improcedente.

Sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo anterior debe tenerse en cuenta
gue toda vez que el destino del IGV que haya gravado [a adquisicidn de
bienes, servicios, contratos de construccidon e importaciones, ya sea como
crédito fiscal' del IGV, o como gasto o costo'® para efecto del impuesto a
la renta, se hace en el periodo de determinacion de dichos impuestos,
permitir el reembolso de los montos ya destinados respecto de periodos
vencidos tal como sefiala Ja Exposicion de Motivos, resultaria en la
aplicacidn retroactiva de una norma tributaria lo cual se encuentra
prohibido constifucionalmente ya que solo se permite la retroactividad de
una ley en materia penal cuando favorece al reo.

Finalmente debe tenerse en cuenta que fa imposibilidad de utilizar el IGV
de las adquisiciones como crédito fiscal cuando se realizan operaciones
no gravadas como consecuencia de la aplicacién de la Ley N° 27037 solo
tendra lugar mientras dure su vigencia, en tanto que al t&érmino de la misma
las operaciones se encontraran gravadas con el Impuesto, siendo de
aplicacion el mecanismo regular de determinacion del IGV.

En base a lo expuesto, la Direccidn General de Politica de Ingresos Publicos
considera no viable el articulo 8 del Proyecto de ey N° 4630/2014-IC, que dispone
el reembolso del crédito fiscal del IGV a favor de PETROPERU.

Finalmente, respecto del articulo 10 que propone reestablecer los articulos 10 y 11
del Decreto Legislativo N° 43 modificados a través del articuio 2 de la Ley 28840,
Ley de Fortalecimiento y modernizacién de PETROPERU S.A., la Direccién General
de Politica Macroecondmica y Descentralizacién Fiscal sefiala que 1a propuesta de
articulo 10 del Decreto Legislativo N° 43, es igual a la vigente, sin embargo sobre
el articulo 11 se propone un cambio al uitimo cambio vigente, por lo que
corresponde a |la Oficina General de Asesoria Juridica brindar los comentarios ante
dicha propuesta:

(.

Los directores podran ser removidos por la
Junta General de Accionistas conforme a las

J

¢.)

Los direclores podran ser removidos por la
Junta General de Accionistas en caso de

En caso de realizar operaciones gravadas con el IGV.

Cuando no se tenga derecho a aplicar el crédito fiscal en el caso de realizar operaciones no gravadas con el 1GV.
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disposiciones de la Ley 26887, Ley General de
Sociedades. Los reemplazantes, designados
en la forma que se indica en el presente
articulo, completaran el periodo
correspondiente de los que hubieran sido
removidoes.”

Incumplimiento de los objetivos anuales o
falta grave. Los reemplazantes, designados
en_la forma que se indica en el presente
articulo, completarin el periodo
cotrespondiente de_los gue hubieran sido
removidos.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la Direcciébn General de Politica
Macroeconomica y Descentralizacion Fiscal, la Direccion General de Endeudamiento y
Tesoro Publico, la Direccion General de Presupuesto Plblico, [a Direccidn General de
Politica de Promocidn de la Inversién Privada, la Oficina General de Asesoria Juridica
y esta Direccién General, formulan observacion al Proyecto de Ley materia de analisis,
en tanto:

Atentaria contra la disciplina y la sostenibilidad fiscal al generar un mayor gasto
publico, y también un incumplimiento de la convergencia de la guia ex ante
estructural del Sector Publico No Financiero y, por tanto, de las reglas de gasto
publico del Gobierno Nacional, consistentes con el Decreto de Urgencia N° 003-
2015 y el Decreto Supremo N° 242-2015-EF.

Confronta el principio constitucional de seguridad juridica e invade las
competencias del Poder Ejecutivo lo qué deviene en una infraccion
constitucional al articulo 43 que consagra el principio de separacion de poderes.
Deviene en infraccion constitucional, dado que no cuenta con opinidn técnica de
viabilidad de financiamiento por parte del ministerio de Economia y Finanzas;
ademads, de necesitar la implementacion de la iniciativa legislativa de recursos
publicos, dado que no han sido previstos estos afectan, a su vez, el principio de
equilibrio presupuestario consagrado en el articulo 78 de la Constitucion Politica
del Perq.

Contravendria la normativa vigente y, asimismo, podria generar un desincentivo
al clima de inversién privada, pues aun cuando hoy existen reglas claras y
predictibilidad juridica sobre los mecanismos para acceder a la exploracion y/o
explotacién de hidrocarburos a cargo de PERUPETRO, se estaria asignado por
mandato de una ley y sin evaluacion previa diversos lotes hidrocarburiferos a
PETROPERU, lo cual resulta contrario a lo dispuesto en el TUO de
Hidrocarburos.

Se generarian inversiones y pasivos que atentan contra la viabilidad del Proyecto
Modernizacion de Refineria Talara (PMRT) en los primeros 5 afios del proceso
constructivo; dichos pasivos y contingencias generarian en PETROPERU un
probable incumplimiento de obligaciones financieras asumidas frente a los
acreedores que proporcionen los recursos para financiar el PMRT, io que haria
inevitable “gatillar” la garantia que, hasta por un monto de US$ 1,000 Millones,
ha sido aprobada mediante el Articulo 5 de la Ley N° 30130.

Como es sabido, PETROPERU dejo de tener presencia en las operaciones de
exploracidén y explotacién de lotes petroleros hace aproximadamente 30 afios,
por lo que no cuenta con un equipo de exploracion y explotacion constituido y
con experiencia para implementar operaciones en el corto y mediano plazo. Esto
demandaria a la empresa invertir en condiciones habilitantes (por ejemplo,
recursos humanos y activos fijos necesarios) para la exploracidén y explotacion
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del pozo. Esto impondria carga financieras (gastos de inversion) a la empresa
gue presionarian negativamente el flujo de caja de la empresa y por ende su
posicion financiera para afrontar sus deudas por el PMRT.

vii.  Proponer que el Ministerio de Economia y Finanzas efectie la devolucién.de los
gastos asumidos por PETROPERU por remediacion ambiental de activos
privatizados ascendentes a US$ 31 millones vulneraria el principio de
internalizacién de costos del inversor privado y el principio de responsabilidad
ambiental, pues no se especifica que la intervencién estatal en la remediacion
ambiental sea excepcional ni demuestra que la misma sea prioritaria.

viii.  Solo constituye crédito fiscal aquel impuesto pagado en las adquisiciones de
bienes o servicios que se destinen a operaciones gravadas, siendo que en caso
de realizar operaciones no gravadas el monto del IGV de dichas adquisiciones
podra ser utilizado como costo o gasto para efectos del impuesto a la renta; mas
aln, toda vez que el destino del IGV que haya gravado la adquisicion de bienes,
servicios, contratos de construccion e importaciones, ya sea como crédito fiscal
del IGV, o como gasto o costo para efecto del impuesto a la renta, se hace en
el periodo de determinacion de dichos impuestos, permitir el reembolso de los
montos ya destinados respecto de periodos vencidos resultaria en la aplicacién
retroactiva de una norma ftributaria lo cual se encuentra prohibido
constitucionalmente.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,
"
/

]

JAVI CA FABIAN

Directdr General
Dirdccidn Genenal df Asuntos de Economia
Internaciond|, Cdmpetencia y Productividad
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