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Serior Congresista

RUBEN ROLANDO COA AGUILAR LS - 'W.‘
Presidente de la Comisiéon de Energia y Minas L, B = /J At
Presente.- e N

Referencia: Oficio N° 674-2016-2016-CEM-CR,
de fecha 17 de marzo de 2016.

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, adjuntarle
copia del Informe Técnico de la Opinién Consultiva N° 01-2015-2016-CCR-CR, que
absuelve la consulta formulada por su presidencia, en relacion al procedimiento que se
debe aplicar ante el retiro, por escrito, de los votos a favor del pre dictamen del proyecto
de ley N° 4630/2014-IC, la misma que fue aprobada por mayoria en la Décima Sesién
Ordinaria de la Comision de Constitucion y Reglamento, realizada el 3 de mayo del
presente mes.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
estima personal.

Atentamente,

Cangrasista de [a Repdblica
Prosidente
Bamisién de Genstiuelsn y Raglamants

FOP/EZM

www.congreso.gob.pe Edificio Victor Raul Haya de la Torre
2do Piso Teléf. 3117766 - 3117767
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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2015-2016

INFORME TECNICO DE LA OPINION CONSULTIVA N° 01 - 2015 - 2016 - CCR - CR

SOLICITANTE: Sefior congresista Hernan De la Torre Duenas
Ex Presidente de la Comision de Energia y Minas del Con-
greso de la Republica.

MATERIA: Informe Técnico respecto al procedimiento que se debe
aplicar ante el retiro, por escrito, de los votos a favor de un
pre dictamen de la Comision de Energia y Minas.

1. ANTECEDENTES

a) En la Sesion Ordinaria de la Comision de Energia y Minas, de fecha 09.12.15, se
puso a debate el pre dictamen del Proyecto de Ley 4630/2014-IC que propone la
Ley de Capitalizacion e Integracion de Petropert garantiza la soberania energé-
tica del Pert. Como resultado de la votacién, se obtuvo cinco votos en contra de
la iniciativa y tres votos a favor de la misma. En la citada sesion se present6 una
reconsideracion a la votacion. Luego, se levanté la sesion por falta de quérum.

b) Con posterioridad a la sesion, dos congresistas (que votaron en contra de la ini-
ciativa) hicieron llegar una comunicacion escrita, modificando el sentido de su
voto.

c) Dicha situacion no permitié la presentacion del correspondiente dictamen de no
aprobacion, toda vez que de acuerdo con el articulo 70 del Reglamento del Con-
greso de la Republica los dictamenes en mayoria requieren estar firmados al
menos por la mayoria de los congresistas presentes en el momento de la apro-
bacién en que se debatid el asunto, (que en el presente caso eran ocho) y por
los miembros que decidan suscribirlo posteriormente.

d) Mediante Oficio 570-2015-2016-CEM-CR, el sefior congresista Hernan De la To-
rre Duefas, Ex Presidente de la Comision de Energia y Minas del Congreso de
la Republica solicité a la Direccion General Parlamentaria del Congreso de la
Republica que se pronuncie respecto al procedimiento que su Comision debe
realizar luego de que producida la votacion del dictamen sefialada y ante el he-
cho de que dos de los congresistas que votaron en contra del mismo, modifica-
ron por escrito sus respectivas votaciones.

e) Durante la Décima Sesion Ordinaria de la Comision de Energia y Minas, de fe-
cha 09.03.16, se acord6 por mayoria, solicitar a esta Comision un Informe Técni-
co sobre el Informe N° 010-130030-4-2015-2016-DGP/CR, de fecha 11.12.15
con relacion al tramite para la votacion del dictamen recaido en el Proyecto de
Ley No. 4630/2014-IC.

El presente Informe Técnico se aprobd por mayoria en la Décima Sesion Ordinaria de la
Comision de Constitucion y Reglamento realizada el 3 de mayo de 2016, con los votos a
favor de los sefiores Congresistas Santiago Gastafiadui Ramirez, Ana Maria Sol6r-
zano, Vicente Zeballos Salinas, Javier Bedoya de Vivanco, Jaime Delgado Zegarra,
Javier Velasquez Quesquén, Alejandro Aguinaga Recuenco, Julio Gagé Pérez,
Martha Chavez Cossio y Sergio Tejada Galindo; y con la abstencién del sefior Con-
gresista José Leon Rivera.
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ALCANCES DE LA OPINION DE LA PRESIDENCIA DE LA COMISION DE CONSTI-
TUCION Y REGLAMENTO

La presente opinion consultiva se emite en atencion a la competencia prevista en el ar-
ticulo 34° del Reglamento del Congreso de la Republica que establece que las Comi-
siones Ordinarias se encuentran facultadas para emitir opiniones sobre aquellos asun-
tos que son puestos a su consideracion de acuerdo a su especialidad o materia.

Asimismo, las Comisiones Ordinarias presentan informes para absolver las consultas
especializadas que se les formulan. Los informes de absolucion de consulta especiali-
zada, acorde con el segundo parrafo del articulo 71° del Reglamento del Congreso, de-
ben estar debidamente fundamentados, y ser precisos y breves.

ANALISIS
3.1. La votacion de un dictamen.

En primer término, se debe sefalar que de acuerdo con el articulo 44 del Reglamento
del Congreso de la Republica este cuerpo normativo es el Reglamento de las comisio-
nes, en lo que les sea aplicable.

El Reglamento del Congreso de la Republica no contempla norma que regule con preci-
sion situacion como la descrita. Tampoco disposicion que prohiba el cambio del sentido
del voto en una sesion de comision, si bien lo usual es que dicha situacion se configure
al momento de la votacion, sin que medie tiempo o postergacion. O, que esta modifica-
cion se efectie en Sesion de Pleno, con la debida justificacion del caso concreto. Cabe
precisar que de acuerdo a lo expresado por miembros de esta Comision, durante el de-

bate del presente informe, existe practica parlamentaria sobre cambio del sentido del
voto.

Asimismo, el articulo 70 del Reglamento del Congreso al disponer, en su parrafo terce-
ro, que “Los dictamenes en mayoria requieren estar firmados al menos por la mayoria
de los Congresistas presentes en el momento de la aprobacion en que se debatio el
asunto, luego de verificado el quérum, y por los miembros que decidan suscribirlos pos-
teriormente y hasta antes de ser considerados por el Consejo Directivo. Los dictamenes
en minoria pueden estar firmados por cualquier nimero de Congresistas miembros de la
Comision, y de igualar o superar el nimero de firmas de los de mayoria por las adhe-
siones posteriores, ambos dictamenes volveran a ser considerados por la Comision has-
ta lograr una diferencia final que permita determinar con claridad las posiciones de ma-
yoria y minoria...” da pie a que se produzca la modificacion de la voluntad del legislador
luego de que esta es expresada en la votacion.

Segun la Transcripcién de la Sesiodn citada, el quérum antes de la votacion era de ocho
senores congresistas. Cinco votaron en contra de aprobar la iniciativa y tres a favor.
Antes de que se suscriba el dictamen en que constaba el acuerdo, mediante sendas
cartas, dos congresistas modifican el sentido de su voto y solicitan se considere sus
votos a favor.

En consecuencia, se hace imposible la suscripcion del dictamen puesto que resulta im-
posible cumplir con el requisito que exige que el dictamen esté firmado al menos por la

mayoria de los Congresistas presentes en el momento de la aprobacién en que se de-
batié el asunto.

Tampoco resulta viable la suscripciéon del dictamen puesto que solo se cuenta con la
manifestacion por escrito de dos congresistas que cambian su voto a favor y se desco-
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noce si los tres congresistas que votaron originalmente a favor de la aprobacion, suscri-
birian el dictamen o se abstendrian de hacerlo.

Adicionalmente, debe considerarse que se encuentra pendiente una Reconsideracion
planteada por un congresista, la misma que ha quedado sin resolver.

El articulo 58 del Reglamento del Congreso establece que cualquier congresista puede
solicitar que se rectifique la votacion sélo cuando esta se haya realizado levantando la
mano Yy existe duda sobre su resultado. En el caso que se analiza, al no producirse cer-
teza respecto del sentido de la voluntad del voto, el informe de la Direccion General Par-
lamentaria, sostiene que debe someterse nuevamente a votacion.

De lo expuesto se concluye que hay un tramite pendiente de ser atendido por la Presi-
dencia de la Comision, como titular de la direcciéon del debate, y es el someter a vota-
cion la Reconsideracion planteada en su momento por un integrante de la misma. Ma-
xime si no se ha aprobado el acta respectiva y que servira para dar claridad respecto a
la posicion final de los integrantes de la Comisién y la decision colectiva de esta sobre el
Proyecto de Ley 4630/2014-IC que propone la Ley de Capitalizacion e Integracion de
Petroperu garantiza la soberania energética del Peru.

4. CONCLUSION:

En atencién a lo expuesto, la Presidencia de la Comision procede a dar respuesta a la
consulta planteada por el sefior congresista Hernan De |la Torre Duefias, Ex Presidente
de la Comision de Energia y Minas del Congreso de la Republica en los siguientes tér-
minos:

Esta Comisién considera que debe agotarse el tramite que se encuentra pen-
diente, el de la Reconsideracion planteada, y someterse ésta a votacion, lo que
permitira dilucidar con claridad la voluntad de los sefores congresistas respecto
del Proyecto de Ley No. 4630/2014-IC.

Salvo mejor parecer.
Sala de Comisiones.
Lima, 3 de mayo de 2016.

ROSA MAVILA LEON
Vicepresidente

ALEJANDRO AGUINAGA RECUENCO
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JAVIER BEDOYA DE VIVANCO
Miembro Titular

SANTIAGO GASTANADUI RAMIREZ
Miembro Titular

JULIO GAGC PER?J

Miembro Titular

MARCO FALCONIi PICARDO
Miembro Titular

MARTIN RIVAS TEIXBIRA
Miembro Titular
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JAVIER.VEI:R_SQUEZ QUESQUEN
Miembro Titular h

REBER JOAQUIN RAMIREZ GAMARRA

Miembro Accesitario

ALDO BARDALEZ COCHAGNE
Miembro Accesitario

JOSE ELIiAS AVALOS
Miembro Accesitario

MARIA CORDERO JON TAY
Miembro Accesitario
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ien itular

ROLANDO REATEGUI FLORES
Miembro Titular

JOSE LEON RIVERA
—Htiembro Titular

LUZ SALGADO RUBIANES
Miembro Titular
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\\Nﬂm IA SOLORZANO FLORES
Miembro Titular

LOURDES ALCORTA SUERO
Miembro Accesitario

ALBERTO BEINGOLEA DELGADO
Miembro Accesitario

CECILIA CHACON DE VETTORI
Miembro Accesitario

WUILIAN MONTEROLA ABREGU
Miembro Accesitario
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DANIEL ABUGATTAS MAJLUF LUIS LLATAS ALTAMIRANO
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
VICTOR GARCIA BELAUNDE RAMON KOBASHIGAWA KOBASHIGAWA
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
MAURICIO MULDER BEDOYA TOMAS ZAMUDIO BRICENO
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
ANA JARA VELASQUEZ YEHUDE SIMON MUNARO
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
JOSUE GUTIERREZ CONDOR VICTOR CRISOLOGO ESPEJO
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
PEDRO SPADARO PHILIPPS HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
MARTIN BELAUNDE MOREYRA VICTOR ISLA ROJAS
Miembro Accesitario Miembro Accesitario
JOSE URQUIZO MAGGIA TEOFILO GAMARRA SALDIVAR
Miembro Accesitario Miembro Accesitario

AGUSTIN MOLINA MARTINEZ
Miembro Accesitario



