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PRELIBIDO
e A R
Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 4695/2015-CR
Referencia a) Oficio 1873-2015-MINAM/SG

b} Oficio 1934-2015-MINAM/SG

De mi consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y al mismo tiempo
hacerle liegar copia del Oficio de la referencia a), mediante el cual se remitié al Grupo
de Trabajo encargado de la actuailizacion de la Ley General de Mineria las
sugerencias y opinién del Ministerio del Ambiente sobre el Proyecto de Ley N°
4895/2015-CR “Ley Organica de Mineria”.

De igual forma, se remite copia del documento de la referencia b) que contiene la
opinién y sugerencias del Presidente del Consejo Directivo del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Sin otro particular, es propicia la ocasidn para reiterarle las muestras de mi mayor
consideracion y estima personal.

Ruperto Taboada Delgado
Secretario General
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OFICIO N° 1813 _2015-MINAM/SG CONGRESO DE LA REPUBLICA -

AREAOE THAMITE DOHCHIFARS ~ 2o
MEEp mr e

Senor

MARTIN BELAUNDE MOREYRA
Congresista de la Republica
Congreso de |la Reptbiica

Referencia . Proyecto de Ley N° 4695/2015-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted. en relacion al Proyecto de Ley N° 4895/2015-CR
“Ley Crganica de Mingria”.

Al respecto, adjunto al presente el Informe N® 231-2015-MINAM/SG/OAJ emitido por la
Oficina de Asesoria Juridica. asi como, el Informe N° 021-2015-MINAM-VMGA-
DGPNIGA-OCONTRERAS de la Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos
de Gestidon Ambiental, conteniendo la opinion solicitada respecto del proyecto de ley
citado en el parrafo precedente.

Sin otro particular. es propicia la ocasion para reiterarle las muestras de mi mayor
consideracién y estima personal.

Atentamente,

Ruperto Taboada Delgado
Secretario General
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ASUNTO Opinién sobre Proyecto de Ley N* 4595/2015-CR m—
REFERENCIA a) Memorando N"473-2015-MINAMAMGA
b} Informe N* 021-2015-MINAM-VMGBA-DGPNIGA-OCONTRERAS
c) Carta s/n de fecha 15 de octubre de 2015
FECHA Sanisidro, {} G {0 2R

‘Decenda do ias Personas con Discapacklad en gl Pery”

oy

Me dirjo a usted, con relacién a los documentos de a referencia, el cusl adjunta los
documentos relacionados al pedido de opinibn formulado por el sefior Congresista Marin
Belaunde Mereyra, respecto del Froyecto de Lay N® 4695/2015-CR.

Al respecte, informo a su Despacha lo siguiente:
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a)

ANTECEDENTES:

Mediante Carta sin de fecha 15 de octubre de 2015, el sedor Congresista Martin
Belaunde Moreyra, invita al Ministerio del Ambiente (MINAM) al Grupo de Trabajo
encargado de la actualizacion de la Ley General de Mineria, a fin de contar con las
sugerencias que tenga el MINAM sobre el Proyecto de Ley N° 4695/2015-CR “Ley
Organica de Mineria”, formulade por el citado Congresista.

Con Informe N° 021-2015-MINAM-VMGA-DGPNIGA-OCONTRERAS, la Direccidn
General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental remile sus
sugerencias respecto a fa redaccion de log ariculos ill; 18 — dltimo parrafo: 48 y 72 -
literal iy.

ANALISIS:

El articule 107° de la Constitucion Politica del Perd facuita a los Congresistas a iniciativa
en la formacion de leyes, marca en el que se solicita |a presente opinion.

De |a revisidn de la propuesta normativa es de senalar {o siguiente:

DICE LA PROPUESTA:

“Artfculo  4°.- Son  irreivindicables  los producios minerales comprados a
concesionarios. Toda compra de produclos minerales efectuada a lerceros no
concesionarios sujela al comprador a {a respansabilidad correspondiente”

DICE TUQ VIGENTE:

"Aricuto 4.- Los productos minerales compradoes a personas autgrizadas para disponer
de ellos, no son reivindicables. La compra hecha a_perspona no autorizada. sujeta al

1

24






P Rlll Ninstonn Secrytatin

del Amlsienle Bengual

*Doconio de 10s Personas con Discapacidad én el Pend”
‘Afio de la Dveisiicazicr Produciva y da' Faralecimients de i Sducecion”

comprador a la respansabilidad correspondiente. E! comprador estd ohligado a verificar
el origen de las sustancias minerales”,

El texto anlerior contemplaba ‘& figura de la compra a personas autorizadas ¥y no
aulorizadas no necesariamente conceswnarios, en la que se determinaba
independ-entemente que la responsabilidad del comprador la obligacién de éste ‘el
comprador estaba ohligado a verificar el origen de las sustancias minerales”, lérmuncs
retiradcs de la propuesta sin que se seftalara.las razones técnicas ni legales para diche
retiro, maxime s el nueve arlicuio 5 que habla de verificacion de legitimidad de origen
solo se encuentra referido al tema aurifero

b} DICE LA PROPUESTA:
“Articulo 11°.- La unidad bésica de medida supsrficial... [...)

Pérrafa cuarto.
En araa de expansitn urbana. la unidad de medida serd en una cuadricula de diez (10)

hectéreas y sdio se podra formilar patitorics hasta un maximo de cien (100) heclareas.
Dicha cuadricula sera un rectangufo de quinientos (500} metros de largo por
doscientos (200} metros de ancho, estando la mayor langitud orientada en
direccion norte-sur” (negritas nuestro)

En el desarrollo de 12 propJesta no se ha encontrado ningun aspecte tecnico gue
respalde lo resaltade er negrila ni alternativas a situaciones donde las superficies de
ios petitories no guarden relacian con el hecho de que la mayor longitud se encuentre
onentada con direccion nofe-sur o gue ios metrajes no sean de mayor tamafio para el
largo que para el ancho. Siendo asi no compartimos {a premisa contenida en el cuarto
parrafo del articuio maleriz de comentario.

c} DICE LA PROPUESTA:

"Articilo 20°.- La concesién de fabor general oforga a su tilular el derecho a prestar
servicios auxiliares a dos o mdas concesiones mineras, cornado la tarifa pactada o
fijada por la autoridad minera si no hubiere acuerde entre las partes”. (negritas
nuesiro)

DICE TUO VIGENTE:

“Articulo 20.- La concesicn de lzbor general gtorga a_ su litular el derecho_a prestar
servicios auxiliares a dos o mMAs concesiones mineras’.

En primer lugar habrla que sefalar que el término 'cornado” usado en ia propuesta
segin la definicién del Diccicnaric de la Real Academia de la Lengua Espaiiola es
“Moneda antigua de cobre con una cuarta parte de plata, que tenia grabada una
corona’, es decir, i bien s un término reconocido eiflo ng justifica su utilizacion,

En seqgundo lugar, la propuesta introduce la figura de un control de precios llamandoia
tarifa, para los servicios de labor general (servicios auxiliares: desagile, extraccion, izaje,
ventilacion, ete), desconociendo gue ias transacciones enire terceros se encuentran
protegidas por el régimen econdmico consagrado en la Constitucion Politica de 1993
gue establece claramente que el rol del Estado dentro de una Economia Social de
Mercada! debe limtarse a la facilitacién y vigilancia de ia libre competencia, asi como a

P Sobae Ly caracterizacion del régimen de econamia sacial de morcado adoptado por ¢l =stadi peruano, Hartwig seiiala que. " . el
elemento certral es la idea de que sélu un grderamiento de mercade con hbre camaatencia en tadas lot mercados v con Lbre
chscrvancia de precios, permite @ mejor abastelmmenta de todos los agenses del mercado y por ello 1ambién famenta ol
Elenestar genera”. Hartwip (1991 p, 30

2






L. ik P[‘RU Muonsteri ’ ' Sec{mm‘ia

del Ampienta “ Genaral

*Decenio de tas Personas con Discapacidad en el Perd”
"Alw de fa Divers ficacwn Productiva v del Fortalacimiznta de la Educacin®™

estimular y garantizar la libertad de empresa, pudiendo intervenir sdlo para realizar
subsidiariamente aclividad empresarial y autorizadas por ley expresa, lo cual se
desprende de una lectura sistematica de sus articulos 59 a 61.

En esa linea normativa, el Articulo 4° del Decreto Legislative N° 757, Ley Marco para el
cracimiento de la Inversion Privada, sefiala expresamente que fa libre competencia
implica que 10s precios €n la economia resultan de la oferla y la demanda, de acuerdo
con el rgspeto a la libre iniciativa privada y empresarial, asi como con las politicas de
competencia consagradas en la Constitucion Politica y la legislacion de la materia?

d) DICE LA PROPUESTA:
*Arlfeulo 31°.- No podrén realizar actividad minera... (...}

Pérrafo sequnda
Tampeoco podrad realizar actividad minera ef personal de fos organismos o

dependencias  del!  Sector Pdablico  Nacional y  Organismos  Publicos
Descentralizados que ejerzan funcion furisdiccional en el ambifo administrativo v.
en general, aguelios que por razon de sus funcivnes o empleos, estén legalmente
impedidos de realizar activdades empresariales. También, estian sujetos al mismo
impedimentc los funcionarios y servidores del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y del Organismo Supervisor de la Inversion en
Eneryla y Mineria {QSINERGMIN,).

DICE TUO VIGENTE

"Articule 31 - No podran ejercer actividades de la industria minera... {...)

Parrafs sequndeo
Tampoce podran ejercer actividades de l|a industria minera el personal de lps

organismos ¢ dependencias del Seclor Piblico Nacional y Qraanismos Publicos

Descentralizados que ejerzan funcion jurisdiceional ¢ que realicen actividad minera”.

Al respecto es de seffalar. que de confarmidad con lo dispuesto por el articulo 28 de {a
Ley N* 29158, Ley Organica del Poder Ejecutive, existe dentro de la estructura del
Estado los “Crganismos Plblicos” gue por su naturaleza son entidades desconcentradas
de dos tipos Organismos Pablicos Ejecutores y Organismos Pdblicos Especiahizados?;
na existiendo a la fecha la denominacion de Qrganismo Publico Descentralizado como
se& indica en fa propuesta, debiéndose actualizar la misma a la normativa vigenle.

Par otro lado, como se puede apreciar, del segundo parrafe la prohibicidn de realizar
actividad minera alcanza "al perscnal de log orgarismas ¢ dependencias del Sector
Publico Macional’, sin dislinge alguno de donde incluir en el nuevo texto, que Ia
prohibicion también comprende al personal de la OEFA v del OSINERGMIN, como 5

! Decrelo Legislativo NS 757, Ley Marce para el Crecimiento de 1a inversidn Privada.

“Articulo 4 « La libre campetengia implica que 105 Precios en la economia resultan de la oferta y la demanda, de acuerdu cun lu
dispuestd en la Lonslitucidn v 1as Eeyus. Lus Gricos precios que pueoen fijarse aumimstrativamerte san las tarifas de los servicios
puzlicas, canfornie a 1o que s¢ disponga expresamente por Ley del Cangreso de Ia Repoblica”

4 Ley N® 29158, Ley Orgdnica det Poder Ejctutive
A-ticulp 28.- Naturaleza 1os Qrganismos Pablices son entidades desconcentradas del Poder Fiacutiva, con personeda juridica de
Derecha Pablice. Tienen competancias de afcance nacgnal. €5t&n adscritos & un Ministeno y yon de dos Lipes:
1. Organismos Pub icos bjecutores, tuya creacién v disolucidn se realiza por Ley a miciatlva del Pader Ejecutivo.
2. Qrganismos 2abices Fspecializadns, cuya creacidn y disolutidn se readza por Ley 3 inigistiva del Poder Ejeculivo.
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dicho personal no fuera integrante del secter pablico nacional, resulta par decir lo menos
una innecesaria redundancia.

8) DICE LA PROPUESTA:

“Articulo 23°.- No podrdn realizar actividades mineras el cényuge y los hijos que
dependan economicamente de las personas indicadas en los articiias anteriores”

DICE TUO VIGENTE:

*Articulo 33.- No podran ejercer actividades de la industria minera, el cénvuge y los
parientes que dependan econdmicamenie de las parsonas indicadas en los articulos
anteriores”,

Al respecto, es de indicar gue de la revision del texto materia de comentario asi como de
su respectiva exposicién de metives ne se ha encontrado |a justficacion técnica ni legal
para ia meodificacion propuesta, por la que se restringe esta sdlo al cényuge vy los hijos;
maxime si en el caso de restricciones, impedimentos o prohibiciones la legislacion
nacional ha establecido criterios que alcanzan “al conyuge, conviviente o los parientes
hasta el cuarioc grade de consanguinidad y segundo de afinidad®, es decir, va mas alla
de la prahibicion planteada en la propuesta venida para comentario.

En esa lagica de desarrollo tenemos. el literal f) del articulo 11 de la Ley N* 30225, Ley
de Coniralaciones del Estade que safala los impedimentos cualquiera sea el régimen
legal de contratacion aplicable. para los que pretenden ser padicipantes, postores y/o
contratistas *; de igual manera el articuio 1 de Ia Ley 26771, medificado por la Ley N°
30294 3, que establece la prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y
contratacion de personal en el sector plblico, en casos de parentesco, cuyo fundamento
s evitar que quienes ejercen algun tipo de decision puedan favorecerse dej Estado,

f) DICE LA PROPUESTA

"Anticulo 37°.- Los titulares de concesiones mineras gozan de los siguienies atribulos:
1.- En las concesiones mineras que se olorguen en lerrenos oriazos de dominio
estatal, al use graluito de la supeifivie correspundieme a la concesidn, para el fin
aconamico de fa misima, sin necesidad de solicilud adicional, alguna, salve que su litular
decidicre solicitar una servidumbre sobre dicho terreno a la Superintendencia Nacional
te Bienes Estatales (SBN).

("

Ly N® 30225, Ley de Contratagones con ¢l Estado
Articulo .- impedimentos
1
f] £n el dmbito y tiempa establecidos para fas ocrsonas sefaladas en los hterales precedentes, el cdnyuge, corvhvierte a los
parentes hasta el ¢uano grade de consarguinidad y segurdeo de alimdad

fiey N* 26771, modificado por la Ley N* 30294
Artievla.- 1
Lon funcionaras, ditectives v servidores oibicos, yfo persoral de confranza de las entidades y reparticiares publcas
conforeantes ool Sactar Pebl-oo hacional, asc came de 'as empresas del Istada, que goran <e la -acultad de nombramianto v
coniratat dn de personal, o tergan inerecia directs o indirecta en el proceso de seleccidn se encLentrar greml cos de nombrar,
contralar ¢ nducr a 2ieo 3 hacerly en sy entidad raspecio a sus parientes hasta el cuarte grade ge cansanguimdad, scpenda de
afinidad, par razan de matrimanio. snidn ce necho 0 conwvencia,
Extiénvase e prolaticionr o 12 suscripoidn de comratas de Incatidn de sanvicios, contratas de ¢onsultoria, y oiros de natuisleds
similar”
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Al respecta es de sefialar, que de conformidad con lo dispuesto por el ariculo 73 de I3
Constitucién Politica del Pertl, son bienes de uso publico los que pueden ser concedidos
a particulares conforme a Ley. para su aprovechamiento economicos.

Asimismo, el articulo 3° de fa Ley N 29151, Ley General del Sistema de Bienes
Estatales, establece que son bienes estalales todos los bienes muebles e inmuebles
gue tienen como titular al Estado ¢ a cualquiera de sus entidades. Estos bienes se
agrupan denlro de dos categorias: los bienes de dominio publico y de dominio privado
del Estado,

1. Bienes de dominio puiblico, son aquellos afectados a una finalidad o utilidad
publica y tienen un régimen especial administrativo de proteceién ¥ uso. Estan
constituidos por las vias y dreas publicas, incluyendo subsuelo y aires, los
mismes que son inalienables e imprescriptibles.

2. Bienes de dominio privado. son aquellos bienes que siendo propiedad de una
entidad pablica, no estan destinados &l uso publico ni afectados a algun servicio
publico.

En tal sentido, la denominacian atribuida por Ja legistacion vigente, a los bienes materia
de cencesidn en el caso de las terrenns eriazos seria "de dominio pablica™ y no de
daminio estatal come figura en la propuesta normativa.

g} DICE LA PROPUESTA:

"Articuia 40°.- De na cumplirse con la obligacitn a que se refiere ef artlculo 38° a partir
def undécimo afio, computado desde ef sigutente a aquel en que se hublere otorgado
ef litwlo de concesidn, el concesionario minero deberd pagar una penalidad equivalente
al 10% (diez por ciento} de fa produccion anual minima exigible por ano y hecfdrea,
hasta el afo en que cumpla con fa produccién minima anual.. *

DICE TUQO VIGENTE:

“Articulo 40 - En caso de que no se cumpliese gon lo dispuesto en el arliculo 38 a partir
del pnmer semestre del undécimo afio computado desce el siguiente a aguel en que se
hubiere otorgado el titulo de concesién minera, el concesionario deberd pagar una
penalidad eguwalente al 10% de la produccién minima anual exigible por ado y por
hectarea. hasta el afio en que cumpta con Ia praduccién mirima anual [

Respecto de la propuesta. y considerando que a lo largo del texto {art 38. 33, 50), se
establece el 30 de junic de cada afo como fecha limite para Is presemtacién de la
declaracion anual consalidada, asi como para el pago del derecho de vigencia,
siguiendo la linea establectda por el TUD vigente. consideramos conveniente. precisar
que la fecha de pago de {a penatidad prevista en el articulo 40, seria a partir det primer
semestre del undécimo afo. En esa misma légica corresponderia estandarizar i(os
articulos en los cuales se sefiala fechas, como es tamkién el caso de! anticulo 41,

h) DICE LA PROPUESTA ;
“Articulo 48°.- Los litulares de las aclividades mineras estén obligados a ejecutar sus

fabores de expioracion, desarrolio v explotacidn vy funciones conexas de acuerdo a
mefodos, sistemas y teécnicas que tiendan al mejor desarrolio de la aclividad y con

£ Constitucién Politica del Peri
Bienes de daminip y uso phablica
Asticulo 73 - Lus Cienes de domine pablico sun inakienables e imprescrptibles. Loy bienes de uso pabico pueden ses cancecidas
d part.culares cenforme a ley, para su aprovechamienta ezorémico.
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sujecion a fas pormas de seguridad y proteccién ambicnial apicabies conforine a la
normativa vigenie {...)"

DICE TUO VIGENTE:

‘Articulo 48.- Todo filular de actividad minera esta obligado a ejecutar las labores
propias de la misma, de acuerdo con sistemas, métodos y iécnicas que tiendan al mejor
desarrolio de la aclivdad y con_sujecién a las normas de sequridad e higiene v
saneamiento ambiental aplicables a Ia industria minera. (. .}

La propuesta normaliva en su redaccidn, no hace alusign al tema de saiud e higiene, no
obstante que si los considera en los articulos 193, 145 y 197 del mismo texto, Temas
que se encuentran actualmente regulados por Jos asticulas, 48°, 209°, 210°, 211°, 212°y
213° del TUO vigente. ’

Al respecto, es de sefialar que de conformidad con la legislacién nacional vigente, 1a Ley
N® 29783, Ley de Seguridad y Salud en el trabajo, que resulta de aplicacion a todos los
sectores de produccién y de servicio’, Implementa ia Politica Nacional en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo. concordante con su Reglamento aprobado por Decreto
Suprema N* 005-2012-TR, cuyo abjetivo es pramover una cultura de prevencion de
riesgos laborales en el pais, sobre |a base de la observancia del deber de prevencion de
los empleadares, €l rol de fiscalizacion y control del Estadoe®.

Par atre lado, &l Decreto Supremo N 055-2010-EM que aprobo el Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, reguia. entre otros, fas competencias de las
autoridades mineras. los derechos y obligaciones del litlular minero, de ios trabajadores y
los contratistas minaros®,

? Ley N* 29783, Loy de Seguridad v Safud on &l Trabajo
Artleulo 1.- Amhito de aplicatin
La gresente Ley es aplcatle a todes fos sectores econdmicos y re senicios comprende a todos Jos empleadores v Ios
trabajadores baje ¢l regimen Jagordl Jde la acbwidad vrivada er tode @ lermitont cauunal, trabajadores y luncwonanios oel soctor
enblico, trabajadores de l1s Fuerzds Areeddad v a¢ g Pohara Macional gel ey, v tranajodores pur cuenta propid.

£ Decrero Supramo N* 005-2012-TR, Reglamento de Ja Ley N° 29783
Articule 1.- [ preserte Reglamente desarralz 13 iey 4? 75783, 1oy de Seppvidad v Salud ar o Tranag, ¥ tione oo ohieto
promover una cultura gg provencion de resgos lBooraes en @ pais. sohre (@ base e ‘a4 ghservancia del ceber e preveatidn de
igs empleadores, @ rol de fscabzacidn y controf del Estado y la participation de los Lrabajddores ¥ sus organizauiones s ndicaies
Cuandc la presente rerma haga mencdn a i3 cey, se entiende refarida a la { ey N 297R3, ey de Sepiirinad y 5a ud en el Trat1ajo,
maddicada porla ley N2 AD322

? Dacreto Supremo N° 055-2010-TR, Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria
Articulo 3.+ LI alcanze de este reglamenta es de aalicacdn a toda partora natural o jaridica, publica ¢ prvada, que realice
activ:dades ming+as y actividades canexas con gersond! propio o de terceras, 135 gue ¢stan obligadas a dar cumplirmens a tagas
sus dispodiziones.
Articulo & - E) presente reglameanto tiene por Dnalidad fyar normas para
a) El desarrolle de una cultura preéventiva de seguridad v salud combinando ei comportactiento humang con o
preparacidn tedrico practica de sutemas y metodes de \rat:a;o.
b} Practicar la explotacidn racioral de 15t racursas minerales, ruldanda 0 wda v 2 salud de los trabajadares y el
ambente.
<] Fomentar el liderazgo, compromisa, panicipacion y tabejo e equipe Je 108d [ eimpiesa en le seguridad,
d) FomenZas entre 10s trabdjadores una cultura de seguritad v salud que parmita samprometasse con sus campaiergs, o
trabaa y io propia empresa.
€) Fromover el conocimientn v ficil etendimierto da los estindares. pracedimientas y practicas para realizar trabajos
bien hechos mediante la capacitacion,
f) Promover el cumplimiente de los rormas de segurcad v salud azupag onal api cando las discosiciones vigentes v of
congomientos 1Ecnicos profesianales de la prevencifn,
Elle adecuada liscalzacian wtegral de la segunidad y selud en a3 operaciones mireras.
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Es decir, corresponde incluir en la redaccion del articulo materia de comentario los
términos “salud e higiene" con sujecion a la normatividad vigente, asi como, estandarizar
ello en la redaccion de los articulos 193, 195 y 197 de la aludida propuesta normativa.

DICE LA PROPUESTA :

-Articulo 67°.-Las concesiones de beneficio, fabor general y lransporte minero que se
extingan no podrén ser peticionadas nuevamente por su anlerior litular o un tercero, 3
menos gue la autoridad minera disponga la contrario”

No se ha enconirado en el desarrolle de fa propuesta, ningin articulado relativo a
causales, mecanismos u otras formas en que se regule la figura de la extincién de la
concesion sea ésta de beneficio, de labor general o de transporte minero; a diferencia
de fas figuras de abandene, nulidad, renuncia o ¢cancelacion de dichas concesiones, que
si 5@ encuentran reguladas y con lo cual se garantiza en esos casce que las mismas
termingn sus actividades sin generar ningun perjuicic a terceros ni @ sus propios
integrantes en &l taso de personas juridicas.

DICE LA PROPUESTA ;

“Articuio72°.~ Con el objelo de promover la inversion privada en actividades de mineria,

se oforga a sus tiufares las siguientes benelicios:

a) Estabilidad tnbutaria, carnbiana y administrativa,

&} Reconocimiento por parte del Estado, de fa deduccion de los tribulos infernos qise
incidan en su produccion, ya sed gue se exporle v que, sujela a colizacion
infernacional, se venda en el pafs.

c} Deduccion, a efeclos de determinar fa base inponible del impuesto a la Renla, de
las inversiones de infragsiructura que contribuyan servicio publico, siempre que
tichas Inversiones hubjeren sido aprobadas por el organismo del sector
competente.

d) No aplicacion de los lribulos a cargo de fituiares de aclividades mineras, de las
inversiones que realicen en infraeslructura de servicio piblico, sigmpra que
hubieren sido aprobadas por el crganismo del seclor compelente, asf como de los
aclivos destinados a cwnplir con sus obligaciones de vivienda, biencstar y
seguridad a que se refiere ef arficulo 193°.

e} Compensacion de! costo de las presfaciones de salud de Jos trabajadores, respecto
de las confribuciones a las que se refiere ef articulo 11 de la Constitucion Politica
del Pert.

f)  No discriminacion en maletia cambiaiia, en 10 relalive a regulacion, ipo de cambio y
foda otra medida de politica economica.

g) Libertad de remisidn de wulifidades, dividendos, recursos financieros y lfibre
disponibilidad de moneds exlranjera en general.

h} Libie comercializacion de su produccion, fanto inferna como exierna.

it Simplificacidn administraliva para la ceferidad procesal, en base a la presuncion de
veracidad y sifencra adnunistrativo postiivo en lgs trdmites administrativos, cuando
carresponda de acuordo a loy.

§ No discriminagién respeclo de olras actividades econdmicas.

£l estado garantiza contractualmente fa estabiidad de estos beneficios bajo fa
normativa vigante a la fecha on que s¢ apruphen los programas de mversion a que
se refiere e Capftto 1Y del presente Tituio™

DICE TUO VIGENTE:

“Articulo 72.- Con el objeto de promover la inversidn privada en la actividad minera, se
olorga a los litvlares de tal actividad los siguientes beneficios;
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a) Estabilidad tributaria, cambiaria y administrativa;

b) En. el marco de clorgar a la actividad minera la necesaria competitvidad
internacional, la tributacidn grava Unicamente la renta que distribuyan los titulares
de la actividad minera. Al efecto. al iempo de la distribucién de dividendos, el titular
de (2 actividad minera pagara como Impuesto a la_Renta a su cargo e que le
gorresponda; compulado sobre el monto a distribuir, sin perjuicio del impuesto al
dividendo a carga del accionista,

¢) El Estado reconocera al titular de actividad minera la deduccion de tributos internos
que incidan en su produccidn. sea que se exporte 0 gue sujeta a cotizacian
internacional, se venda en el pais,;

d} Las inversiones que efectien los tilulares de la actividad minera en infraestructura
que constituya servicio pliblico, seran deducibles de ia renta imponibie, siempre que
las inversiones hubieren sido aprobadas por el organismo del secter competente:

€) No constituye base imponible de los tributos a cargo de los itulares de actividad
minera, las inversiones gue realicen en infragstructura de servicio publico, siempra
aue hubieren side aprobadas por el arganismo del sector competente ni aguellos
activos destinades a satisfacer las cbligaciones de vivienda y bienestar a que se
refiere gt Artlculo 206 de la presente Ley:

f) La participacion en la renta que produzca la explotacign de los recursos minerales a
gue se refiere el Articulo 121 de la Constitucion Politica del Pert, se traduce an la
redistribucion de un porcentaje del impues!o a la Renta que paguen los lijulares de
ia actividad minera.

g} La compensacion del costo de las orestacicnes de salud a sus trabajadores vy
dependientes, respecto a las contribuciones a que se refiere el Articulo 14 de la
Constitucien Politica dei Peru;

h} No discriminacién en maleria cambiaria, en 1o reflerente a regulacion, tipo de
cambio, u otras medidas de politica econamica;

i) Libertad de remision de utilidades, dividendos, recursos financieros y libre
disponibitidad de moneda exfranjera en general;

) Libre comergializacion de la produccidn, interna o externa;

k) Simplificacién adminislrativa para la celeridad procesal, en base a la presuncidn de
veracidad y sitencio administrativo posilivo ficto en los tramites administrativos

1) La no aphcacion de un tratamiento discriminatorio respecto de otros sectores de la
actividad econamica,;

El Estado garanlizara contractualmente la estabilidad de esios beneficios, bajo las
normas que se encuenfren vigentes en la oportunidad en gue se aprueben los
programas de inversion sefialados en los Articulos 79 v 83 de ia presente Ley".

No se ha encontrado en el desarrollo de |a propuesta ni en la expasicion de motivos los
argumanios o la justificacion {éenica gue sustente la elminacion de tog literales b) v O
del articulo 72 del TUQ aprobado por Decreic Supremo N° 014-92-EM. Ley General de
Mineria, lo que configura inobservancia de lo dispuesto por la Ley N* 26889, Ley Marco
de la Produccion y Sistematizacién Legislativa, o que implica faita de requisito para su
tramitacian
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DICE LA PROPUESTA :

"Articuic 78°.- Los contratos de estabilidad tributaria a que se refieren los arliculos
antericres oforgaran una garanifa de estabilidad tributaria que meluirs unicamente 108
impueslos vigentes a fa fecha de sus suscripein, no siendo de apiicacion los impuestos
creados con poslerioridad, bajo ef siguiante marco normalivo:

a)

b)

o}

d)

Se estabilizara el Impuesto a fa Renta de acuerdo a la normatividad vigente a la
fecha de suscripcion del contrato correspondients, siendo aplicable la tasa vigente
a dicha fecha, mas dos (2) puntos porcenlyales.

La estabilidad del Impuesto General a las Ventas, impuesto Selectivo al Consumo,
impuesto de Fromocien Municipal y cualguier ofro impuesto indueclo comprendera
Unicamente sy naturaleza trasladable.

Se incluird los regimenes especiales relativos a devoluciones de impuestos. agi
como admision temporal y regimenes aduaneros similares, al igual que el régimen
aplicable a las exporfaciones.

Traldndose de exoneraciones. incentivos y demdas beneficios tributarios relabivos a
fmpuesios y regimenes tributarios estabiizados, 1a estabilidad estara sujeta al
plazo y a las condiciones que establezca ia normativa vigente a la fecha de
suseripcion def conlralo”

DICE TUO VIGENTE:

“Arficulo BO.- Los contratos de estabitidad a que se refiaren los dos articulos antericres
de esta Ley, garantizaran al titular de actividad minera los beneficios siguientes'

a)

b}

c}

Estabilidad tributaria, por la cual quedara sujeto, Unicamente, al régimen tributario
vigente a la fecha de aprobacitn del programa de inversibn no siéndole de
aplicacidon_ningun trbuto gue se cree con posterioridad. Tampoco ie serdn de

aplicacién los cambios que pudieren intraducirse en el régimen de delerminacion y
pago de los tributes que le sean aplicables, salvo gue el tiluiar de |3 actividad minera

opte por Iributar de_acuerdo con el régimen modificado. Esta decision debera ser
puesta en conocimiento de la Administracion Tributaria y del Ministerio de Energia y
Minas, dentro de los ciepto veinte dias contados desde la fecha de modificacion del

regimen,

Tampoce le seran aplicabies las normas legales que pudieran eventuaimente
dictarse, que contengan la obligacién _para fitulares de actividades mineras de
adquirir bonos o titules de cualguter olro tips efectuar nagos adelantades de tributos

@ préstamos en favor del Estado;

Libre disposicion de las divisas generadas por sus exportaciones, en el pais o en el

extranjerg
S gl titular de actividad minera vendiera localmente su produccion, ef Banco Centrat

de Reserva del Peru y el sisterna financierg nacional, le venderan la_moneda
extranjera reguerida para los pagas de bienes y servicios adguisicidn de equipo,
servicio de deuda, comisiones, utildades_dividendos,_pagqo de reqalias repatriacian
de capilales, honqrgnos ¥, en general, cualguier otro desembolso gue requiera o
tenga derecho a girar en moneda extranjera,;

No discriminacién en o que se refiere a tipo de ¢ambio, en base al cual se conviette

a_maneda nacional el valor FOB de las exportaciones v/o el de venia locales,
entendiendose que debera otorgarse el mejor tipo de gambio para operaciones de
comercio exterior_si existiera algun tipo de contro! o sistema de cambic diferencial,
Esta no discriminacion, garantiza tedo lo que se refiere a materia cambiaria_en

general;
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d) Libre comercializaciin de los producios minerales:

—————————l.

e) Estabilidad de los regimenas especiales, cuando efios se olorgan, por devolucién_de
impuestos, admisidn temparal, y otros similares;

fy Lano modificacién unilaterat de las garantias incluidas denlra del contratg”,

Al igual que en el caso anterior, no se ha enconlrada en el desarrolio de la proguesta. ni
en l& expesicion de molivos los argumentos o a justificacdn técnica que sustente la
modificacion de lo dispuesta por los literales a). b, ¢). o), e} y ) del arlicuio 89 del TUO
aprcbado por Decreta Supremo N° 014-92-EM, Ley General de Mineria. no gbslante la
implicancia que elio significa para la promocion de la actividad minera en el pais y su
repercusion en lgs térmings de los contratos de estabilidad gue se celebren sobre.gl
particular, independientemente de que ello en si configure inohservancia de lo dispuesto
por ia Ley N° 26889, Ley Marco de la Praduccidn y Sistematizacion Legislativa.

#} DICE LA PROPUESTA :

“Arficolo 88° - La estabilidad tributaria otorgada en vitud de los contratos materia del
presente Titulo, sélo es aplicable a los titulares da actividades mineras que los
hubieren suscrifo.

En los casos de reorganizacion de sociedadas regulado por la Ley General de
Sociedades, 51 una de /as partes inlervinientes en dicha rearganizacion fuere suscriptor
de un contrato a que se refiere of parrafo anterior, se resolvera dicho conlrate™,

DICE TUQ VIGENTE:

“Arliculo 90.- Aquellas personas que celebren contratos de riesgo comparide con
titulares de la actividad minera, a los gue se hubiere otorgado |as garantias maseria del
presente Tilulo, tendrdn 1as mismas garantias que 1as otorgadas al titular de [a actividad
mingra, de acuerdo al porcentaje o monto que les correspanda en el contrato de riesgo
comparudo”

Al respecto, es de sefiatar en primer lugar. que la figura regulada en el primer parrafo del
articulo materia de propuesta no presenta sustente técnico nilegal alguno. que justfique
el hecho gue el Titulo Neveno (De las Garantias y medidas de Promocgién o 1a loversion)
al cual alude, sclo sea aplicable a los hitulares de las actividadns mineras, excluyendo
los contralos de riesgo compartido (joint veniure) que celebran dichos titulares el cual
constituye una de las modalidades mas usadas en la actividad minera por su flexibilidad
para las partes y que se encuenira previstc en el articulo 90 del TUQ aprobago por
Decrete Supreme N° 014-92-EM. Ley General de Mineria.

En segundo lugar, respecto af parrafo segundo de |a propdesta de articulo matera de
comentarno es de precisar. que nuestro erdenamiento legal en vigencia regula el proceso
de reorganizacion {transformacion) de saciedades en forma sucinta y precisa. En tal
sentido, camienza por determinar que “a ansformacién no entrafia cambio de |a
personalidad juridica™?.

1) sy iv* 26847, Ley General de Sociedades
Articula 333.- Casos de transformacida
Lay spciedaves reguladas por esta ley pueden transfarmarse en cualquie- otra clase de sacledad o gersona jurldica cortemplada
an las ‘eyes dol Pery,
Cuandg lo gy no lo impida, cualguier persona juridica cansTituina en el Parg puede transformasse en alguna ze las saciedaides
reguladas por psta lay.
La transforrrac on no entrafia cambio de 'a norsorabdad i a.
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Ast la transformacién consiste en un acto juridico unilateral e intemo del titular de una
empresa, mediante el cual cambia su propia organizacién por una mas adecuada a sus
necesidades.

Como puede apreciarse, la transformacion no implica disolver, ni tampoco liquidar la
organizacién del titular. Supone, simplemente, el cambic de su estructura y régimen
iegal a ofro de clase diferente sin afectar su existencia’l,

De igual manera, se entiende la Transformacién come la Adepeion por los titulares o
accionistas de la sociedad, ajustandose a la Ley y a los estatutos sociales de un nueva
lio socielario. Se ha diche que la transformacion no importa la pérdida de |2 identidad
de la sociedad primitiva, pues sélo cambia su aspecto exterior?.

En ese senlido, |a existencia ininterrumpida de la misma personalidad jurldica, permite
verificar que por la “transformacion” no cambia su personeria, sina que mas bien,
cantinua subsistiendo baje una forma nueva. persistiendo el mismo sujeto (titwtary y
manteniendo los mismes derechos y obligaciones que tenia baijo la forma abandonada.

Por lo tanto, Ia transfarmacién no implica la disclucién de Ia sociedad transformada, ¥ su
consiguiente liquidacion o la sucesiva constitucién de otro tpo de sociedad: pues
simplemente continda fa misma persona juridica, aungue modificada en la forma,
conservando su anterior substrato personal y patrimonial.

De lo expuesto se infiere, que con !a conservacion de Ia personalidad juridica en la
Iransformacion, permanecen aquellos elemenios esenciales de la sociedad, capaces de
trascender a cualquier tipo o forma juridica.

En tal senlido. no resulta clara la premisa formulada en dicho parrafo respecto de la
resolucion de contrato por causal de reorganizacion.

f) DICE LA PROPUESTA:

‘Articulo 89° - Son pequedios productores mineros los que:

1. En forma personal 0 como conjunlo de personas nalurales o juridicas
confarmadas por persenas nafursles o cooperafivas mineras o cenlrales de
cooperativas mineras, se dedican habilualmente a la explolacion o al beneficio
directo de ninerales;

2. Posean, por cualquior titulo, hasla 1,000 (un mil) hectdreas, entre pelilorios y
CONCOSIoNEes Mineras; y,

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion o
beneficio no mayor de 100 (cien) TM/dia. Traldndose do minerafes no
metitlicos y maleriaics  de construceion, ef fimite maximo de Ja capacidad
instalada de produccion o beneficio sera de hasta 1,000 {un mil} TM/dia
Tratandose de yacimientos metdlicos lpo placer. el fimite méaximo de
capacidad instalada serd de 1,500 (un mil quinfentos) metros cublcos por
dia”

DICE TUO VIGENTE:

“Articulo 91.- Son pequefios productares mineres los que:

N MORALES Acosta, Aloaso. =Cambies en & leular de fa Emprasa: Transfgrmacidn, Fusidn ¢ Fscisidne an: 1T ndar de la Empresa,
Fey s La Perudna ded Qergcha de Lo Empress, Asesoranding Publcasz ones. 1991,
12 aAResERl, Sadl. Diccionar o ce Derecho Comeroial y de la Empresa. Ruenns Airas, Fditonal Astrea, 1982, 5. 226
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1. En forma persanal o como conjunto de personas naturales o personas juridicas
conformadas por personas nalurales o cooperativas mineras o cenlrales de
cogperativas mineras se dedican habitualmente a la explotacidn yio benalicio
directo de minerales; y

2 Posean, por cualquer titlulo, hasta dos mit (2.000) hectareas, entre aeruncios,
pelitorios y concesignes mineras: y. agemas

3. Posean, por cuaiquier titulo, una capacitiad instalada de produccion yio
beneficio ne mayor de kescientas cincuenta (350) loneladas meétricas por dia.
En el caso de los productares de mineralas ne metalicos y materiales de
canstruccidn. el limite mawimo de la capacidad instalada de produccitn v/ g
beneficio sera de hesta un mil doscientas (1, 200) toneladas métricas por dia. En
el caso de los yacimientos metalicos tpo placer, el limite _maxima de Ia

capacidad |nstalada de preduccidn yia beneficio, sera de tres mi {3.000) metros
cubicos por dia (. )”

Como en casos anteriores. no se ha encontrado en ef desarrolle de la
propuesta, ni en la exposicion de motivos los argumentos o la justificacion
técnica que sustente la reduccion tanto en hectareaje, como en production o an
el aumente de metros ciibicos para poder definir gue se brata de un pequefio
productor minero, respecto 4 las cifras aue se encuenlian vigenles en el ariculo
91 del TUQ aprobado por Decreto Suprema N° 014-92-EM, Ley Generai de
Mineria asi como en el articulo 16 de la Ley N® 27851 - Ley de Formaiizacion y
Promocién de la Pequefia Mineria y ta Minerfa Artesanal™ y en el numeral 10.1
del articuls 10 del Cecretc Supremn N 005-2009-EM*. No cbstarte tratarse de
uno de los puntos relevantes de la propuesta normativa; independieniemente de
que ¢elio en si configura per se la inobservancia de lo dispuesto per la Ley N®
26889, Ley Marco de [2 Produccion y Sistematizacion Legislativa.

. OPINION

Par o expuesto, en op nion de esta Oficina de Asesoria Juridica, el Proyeclo de Ley N°
4395/2015-CR. debe revisarse teniendo en cuenia los comentarios formulados en el
presente informe, asi coma revisarse 1a exposicion de motivas suslento de la misma, la
que adoiece en todos los casos de sustentacion técnica y legal que justifique retiros,
inclusiones yfo modificaciones en los diverses articulos de la cilada propuesta raspecto
del adiculado vigente en el TUO aprobade por Decreto Supremo NY 014-92-EM, que
posibiliten comprender las razenes que motivaron a ello, no obstante que el arliculo 2
del Decreto Suprema N°003-2008-JUS que aprueba el Reglamenio de la Ley 26889,
Ley Mareo de la Produccitn y Sistematizacidn Legislativa. establece la obligatariedad de
que la exposicién de motlivos de tode proyecilo de ley se encuentre debidamente
sustentada, come requisito para su respactivo tramite

* Ly N° 27651, Ley de Formalizatiin y Fromocidn de l2 Pequefia Mineria y 1a Mineria Artesanal
Articulo 10 Esteatticacion de la pequedta srineria y la mineria artessna Sustliyese &l Adticu o 31 de faiey pon el 5 gutente texio:
“Articulp 91 - Sun peguefios productorss PINeros o4 que: 1 Posean par ¢ aalquiar tiien hasta das mi 02,5000 bastdonas, ortee
JERUTCIS, POTHOr 05 y CONCe3o 88 minetas 2. Mosaan por cualauier Lo unld Coprdtized insladdd oe prouucids yiu benebu
de 150 to-eladas metrices par di3, Lon exteptitr de materales de construtcidn, arenas, pravas awriferas ce olacer, ineta es
pesadios ceinticos en cue el hmite sera una capacioad :rsta ada de pracucnion yfa beneficio de basra teas mif (3,0001 metros
cutios parda.

* Decreta Supreman N* 005.2009.Em
ARTICULD 10.- Pérdida de Ja calificacién de Pequefo Productor Minero,
L3 pérdids de la caificacidn de pequeno produciat mnaro ocuire suton-atiLariente tyande 13 cersony nzlural o juridica: 10,8
Supea 108 lirndtes establecides en los numerales 2 y 3 del articulo 31 el TLO da (5 L ey Genara. de Midera, er |5 parte refer ga
4 pecuniios progudtares rinaros
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V.  RECOMENDACION:
Dar respuesta, al sefior Congresista Marlin Belaunde Mareyra, con copia del presente
Informe, asi cema el informe b) de 1a referencia, para tal efecto se adjunta al proyecto de
oficio respectivo

Atentamente,

(4 f
c LU, A
G MY
SILVIA VELASQUEZ SILV
Absegado Especialista en Asuntos Amhientales

Ll
¢
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INFORME TECNICO N° ()] / -2015-MINAM-VMGA-DGPNIGA-OCONTRERAS

A RAQUEL SOTO TORRES
Directora General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestién
Ambiental

De OSCAR CONTRERAS MORALES
Fspecialista Legal en Instrumentos de Gestion Ambiental

Asunto : Opinidn sobre el proyecto de Ley N* 4696/2015-CR “Ley Organica de
Mineria™

Ref. Oficio s/n {con Registro MINAM N° 19553-2015 del 20 de octubre de
2015)

Fecha : 20 de noviembre de 2015

Me dirijo a usted, en relacién al documento de la referencia, para foermular opinion sobre el
proyecto de Ley N° 4695/2015-CR “Ley Organica de Mineria” elaborado por el Congresista de
la Repablica Martin Belaunde Moreyra

Al respecto corresponde sefialar lo siguiente;

1.

ta

El Estado Peruano interviene en la actividad minero-metallrgica a partir de! ejercicio
de la funcion de policia administrativa (reglamentacton de derechos. control preventivo
de actividades. imposicién de obligaciones, fiscalizacion, imposicion de sanciones
administrativas) y el ejercicio de la funcion de fomento (régimen tributario especial,
regimenes de promocidn de la inversion, etc.) para lo cual se establecen
procedimientos y actos administrativos en el Texto Unico Qrdenado —TUQ de la Ley
General de Mineria (aprobado mediante Decrelo Supremo 014-92-EM).

La Ley General de Mineria ha sido sometida & varios cambios posteriores a la
promulgacion del TUO. En tal sentido. la propuesia de Ley Organica de Mineria,
remitida por el Despacho del Congresista Belaunde Moreyra, implica la actualizacion
del TUO y su concordancia can la Constitucion vigente y la legislacion promulgada con
posterioridad a 1991,

En ese orden de ideas, formulamos los siguicntes comentarios:

Av. Javier Prado Oesle N* 1440
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para la celeridad para la
procesal. en ceierigad
hase a la procesal, en
presuncien  de base a la
veracidad ¥y presuncion  de
silencio veracidad y
administrativo silencio
positivo en  los ! administrativo
trémites : positive en los
administrativos, tramites
cuando administrativos,
corresponde  de salve en los
acuerdo a Ley " €asos de
Certificacion

Ambiental por
tratarse de un
procedithiento
de evaluacion

provia can
silencio

negativo, de
acuerdo al

numeral 34.1.1.
de! arliculo 34°
de la tey del
Procedimiento
Administrativo
General, lLey
i . N" 27144,

Es todo cuanto debo informﬁp,’”

f ' -~ v

Proveido N° 247 -2015-MINAM-VGA-DGPNIGA

Visto lo informado v estando de acuerdc con {o expresado, elévese el presente Informe
Técnico al Vice Ministerio de Gestidn Ambicntal para que se continte con el tramile respectivo

San lsidro, 4 § NOY. 2013
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“El Estado protege fa mineria
artesanal y la peqguefa vy
mediana mingria”

[
DEBE DECIR ,

COMENTARIO

"Bl Estado promueve |a
mineria sostenible y
responsable en todas sus
categorias”

La pequeda mineria y la
rminefia artesanai no
pueden ser el (nico objeto y
ohbjetivo de reguiacion de la
Ley Organica de Mineria.

“El presentz tilulo po se
aplica a los procesos [lisicos.
guimicos ¢ fisigo quimicos
realizados par  produclores
arlesanales  para

- valiosas de agregados de

i solicitud

minerales o para fundic
purificar o refinar metales.
Para su realizacion
suficiente  presentar

acompanada de

| informacion técmca y una

Declaracion de  Impacto
Ambiental suscrita por un
profesional competente en la
materia La Direccion Ganeral
de Minctia  expedira
autorizacion correspendiente,
siempre que cumpla con los
requisites técnicos sobre ia
materia’.

_ productores

- refinar

la

' fisicos. quimicos o fisico

es | CONCentrar partes valiosas

una ;

"El presente titulo no se
aplica a los procesos

realizados por
minerc
artesanales para extraer o

de agregados dz minerales,
o para fundr punficar o
melales. La
General de
expedira la

Direccion
Mincria
autonizacion
correspondicnte,  siempre -
que cumpla con  los
requisitos tecnicos sobre Ja
materia”.
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“Los litulares de actwidades
mineras estan cbligados a
ejecutar sus labores de
exploracion.  desamollo vy
explofacidn y  funciones
conexas de acuerdo a
metodos, sistemas vy técnicas
que tiendan al  mejor
desarrollo de fa actividad vy

coh sujecién a las normas de !

seguridad y protecsion
ambiental aplicables
conforme a la normatwvidad
vigente "

““Con el objeto de promover la

en
se
las

inversion privada
actividades  mineras,
otorga a sus tlulares
siguientes beneficios.

(.}
i) Simplificacion
administrativa

R&T.rstorm

“Los tilulares aclividades
mineras tenen la obligacién
de gostionar una
cerlificacion ambigntal
antes de iniciar
cperaciones. Asimismo.
deben ejecutar sus labores
de expleracion, desarrollo y
explotacion v funciones
conexas de acuerdo a
metodos,  sistemas vy
técnicas que tiendan a ia
mejor  ejecucion  de la
actividad y con sujecién a
las normas de segurigdacd y
proteccion ambiental
aplicables conforme a la
normaliva vigente”
“Con el objeto de promover
la inversion privada en
actividades mineras. se
otorga a sus titulares los
siguientes beneficios;

{1
1)

Simplificacion
administrativa

El proyecio de ley no debe
establecer la categoria de
estudio  ambiental para ;
concasiones de beneficios

Es obligacion de todo titular
de una concesian minera

gestionar la certificacion
ambiental correspondiente
antes del inicic de

operacicnas.

Mo as posible gue el silencio
administrativo positive sea
aplicable al procedimiento
de certificacién ambiental.

e inaeT grb pe

sk birteanlage nas gab pe

Ay Javier Prado Oeste N° 1440
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San Isidro, 30 DiC. 2005

OFICIO N° 1931 -2015-MINAM/SG

Sefior
MARTIN BELAUNDE MOREYRA
Congresista de ia Rep(blica

" Congreso de la Republica

Lima.-

Asunto : Informe Complementario sobre proyecto de ley N° 4695/2015-
’ CR ~ Ley Orgénica de Mineria

Referencia  : Oficio N* 614-2015-OEFA/PCD

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia,
mediante el cual el Presidente del Consejo Directivo del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental ({OEFA) remite el Informe N° 242-2015-OEFA/DS referente al
proyecto de ley N° 4695/2015-CR “Ley Organica de Mineria”.

En tal sentido, se adjunta en calidad de informe complementario al remitido a su
Despacho mediante Oficic N* 1873-2015-MINAM/SG de fecha 16 diciembre de 2015,
la documentacion citada en el parafo anterior.

Es propicia la oportunidad para reiterarle las expresiones de mi especial consideracion
y estima,

RUPERTQ TABQADA DELGADO
Secretario General

RTOMmrc
Axv_ Javier Prado Oeste 1440
www.minam.gob.pe | San Isidro, Lima 27, Pend
webmaster@minam.gob.pe | T: (511} 611 6000
F: Anexc 1634
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RUPERTO TABOADA DELGADO iiesmstre Clave:3gzg :

Secretario General , 2322085 1037 NOFotios: 7

Ministerio del Ambiente T . .

Avenida Javier Prado Oaste N° 1440

San [sidro.~

Asunto : Opinion y aportes del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
{OEFA} en refacion con e Proyecto de Ley N* 4695/2015-CR - Ley Orgdnica
de Minerla

Referencia : Oficio N°® 1747-2015-MINAM/SG

De mi mayar consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted hara saludarlo cordialmente y, al mismo tiempo, dar atencién al
documento de la referencia, mediante el cual solicita la opinitn y aportes del OEFA en relacién con el
Proyecto de Ley N° 4695/2015-CR - Ley Orgénica de'Minerfa (en adelante, ef Proyecto de Ley). . -

Sobre el particular, le remito el Informe N°® 242-2015-OEFA/DS del 22 de diciembre def 2015, a través
del cual [a Direccién de Supervision y [a Coordinacion General de Proyectos Normativos e {nvestigacion
Jurldica del OEFA concluyen lo siguiente:

El Proyecto de Ley tiene por objeto promulgar una nueva Ley General de Minerla, manteniendo
las lineas maestras del actual Texto Unico Ordenado!, e incorporando nuevas disposiciones que
se adecutlen a la realidad del pais y logren promover una actividad minera sostenible.

La propuesta normativa sefiala que el Estado debe proteger la minerla artesanal, la pequeiia
minerfa y la mediana minerfa, Al respecto, se sugiere tomar en cuenta la versién actual de la
noma, la cual refiere que el Estado no solo tiene la obligacién de proteger dichas actividades,
sino también de promoverlas. El texto actual se sjusta a las disposiciones constitucionales y
legales vigentes.

{ffi} El Proyecto de Ley agrega como una aclividad mineral a etapa de “desamolio®. Al respecto, se
sugiere concordar esta propuesta con el Decreto Supreme N* §20-2012-EM que modifica el
Reglamento de Procedimientos Mineros, el cual, entre otras, contempia las actividades mineras
de desarrollo y preparacidn. Esta norma no precisa —de forma expresa— si la actividad de
preparacion es independiente de la actividad de desarrollo ¢ forma parte de ella. Por ende, es
oportuno y necesario que en el Proyecto de Ley se precise si dichas actividades son
independientes —o no— y que se definan los alcances de cada una de ellas.

{iv) El Proyecto de Ley propone incorporar un nueve articulo con fa finalidad de incrementar los
niveles de productividad nacional en las labores mineras, mediante las mejores practicas
praductivas, con excelencia ambiental. Af respecto, se sugiere reemplazar el término “excelencia
ambiental” ‘por el de *responsabilidad ambiental y social’, debido a que el primero resulta
subjetivo ¥ no se encuentra definido en 1a propuesta normativa. En cambio, el criterio de
responsabilidad ambiental y social se encuentra conceptualizado en ila Ley General del
Ambiente.

{v} El Proyecto de Ley propane una nueva redaccin del Articulo 49° de la Ley General de Mineria,
indicando que los titulares de la actividad minera estan obligados a facilitar, en cualquier tiempo,

' Texto Unico Ordenada de [a Ley Generat de Minerfa, aprabado par el Decreto Supremo N* 014-82-EM, publicado el 3 de julis de 1992,
Av. Repiiblica de Panami N2 3542
voww.oefagobpe | saqisidre - Lima, Peri

Teléf.: (511) 7139282 - 7139283
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_ ORGSR DEETALIDONY & 77 WL
INFORME N°_242, _2015-OEFAIDS  REGTRTR
_ | . . 97 i yoi§
A . : HUGO GOMEZ APAC . : ’y 3
Presidente del Consejo Directivo v ; .
' P sz« o2 e
DE - : MARIA ANTONIETA MERINO TABOADA - '

* Directota de Supervision

MAURICIO CUADRA MORENO
. Subdirector de Supervision a Entidades

‘MILAGROS GRANADOS MANDUJANO
Coordinadora General de Proyectos Normativos e

Investigacion Juridica
ASUNTO : Proyecto de Ley N° 4695/2015-CR - Ley Orgénica de Minerfa
REFERENCIA : Oficio N® 1747-2015-MINAM/SG
FECHA : San isidro, _
21 DIC. 201

Tenemos el agrado de ditigimos a usted con la finafidad de hacerle llegar el siguiente
informe, mediante el cual se emife opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 4695/2015-CR -Ley
Organica de Mineria (en adelante, el Proyecto de Ley).

l ANTECEDENTE

1. Mediante Oficio N° 1747-2015-MINAM/SG recibido el 20 de noviembre del 2015, la

Secretaria General del Ministerio del Ambiente solicité al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (CEFA) emitir opinion sobre el Proyecto de Ley.

. ANALISIS

I1.1. Objeto del informe

2. El presente informe tiene por objeto emitir opinion sobre el Proyecto de Ley Organica
de Mineria, en e! marco de las competencias atribuidas al OEFA, como ente rector
dei Sisterma Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (Sinefa).

b
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' ol libre acceso a la “autoridad minera a efectos de fa fiscalizacién correspordieite”. Al respecto,

se sugiere reemplazar dicha frase por la frase “autoridad competente en materia de fiscalizacion
correspondiente”,

La propuesta normativa contempla dos (2) causales de caducidad. La primera se configura
cuando se omite el pago oportuno de los derechos de vigencia durante dos (2) afios, continuos
o no. La segunda causai se produce cuando se incumplen las obligaciones de produccion durante
dos (2) afios. Al respecio, se sugiere precisar si para la configuracién de la segunda causal el
incumplimiento de las obligaciones de produccién debe —o0 no— ser consecutivo, a efectos de
no generar vacios legales.

El Proyecto de Ley propone disminulr el nimero de hectareas y la capacidad instalada de
produccién que deben tener los administrados para ser calificados como pequefios productores
mineros o productores mineros artesanales. Al respecto, se sugiere disminuir atin més dichas
condiciones para garantizar su adecuada fiscalizacién. El minero artesanal podria tener como
maximo una concesion de (25) heclareas y el pequefio productor minero de quinientos (500).
Los administrados que no cumplan estas condiciones serlan fiscalizados por el OEFA y no por
los gobiernos regionales, con lo cual, se garantizarfa una eficiente fiscalizacion ambiental de
estos administrados.

El Proyecto de Ley modifica el procedimiento que se debe seguir para tramitar las cuestiones
contenciosas que no fienen tramitacién especial. La norma vigente sefiala que en este
procedimiento se debe realizar una audiencia entre el solicitante y la otra parte, y si esta no
concurre, se citara a un nuevo comparendo en el plazo de seis (6) dias. Sin embargo, la
propuesta normativa refiere que esta nueva audiencia se debe realizar en el plazo de seis (6)
meses. En este sentido, se sugiere precisar cuél es el fundamento de dicha modificacién, pues
tal incremento en el plazo padria retrasar dichos procedimientos.

Respecto de la autoridad competente en materia de fiscalizacién ambiental, se sugiere precisar
en el Proyecto de Ley que el OEFA es competente para fiscalizar en materia ambiental solo las
actividades de la mediana y gran minerla, mientras que los gobiernos regionales son
competentes para fiscalizar a las actividades de la peguefia minerfa y mineria artesanal.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para reiterarle los sentimientos de mi especial consideracion
y estima.

Atentamente,

Hugo Gémez Apac
Presidente del Consejo Directivo
QOrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA}

Se adjunta copin del Informe N® 242-2015-QEFAMS del 22 da diciembes del 2016.

T Av. Repiiblica de Panama Ne 3542
wwwoefagobBe | san lsidio - Lima, Peni
Teléf: (511) 7139282-7139283
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2. Sot_;re el Proyecto de Ley

3.

La propuesta del legistador tiene por objeto promulgar una nueva lLey General de
Mineria, manteniendo las Ifneas maestras del actual Texto Unico Ordenado?, e
incorporando nuevas disposiciones que se adecten a la realidad de! pals y logren
promover una actividad minera sostenible.

En ia Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley se sefiala que la actual Ley General
de Mineria constituy6 una herramienta legal muy eficaz en la promocion y el desarrollo
de la minerfa en el Perd, pues permitié aprovechar las condiciones generadas por el
incremento de las cotizaciones de los minerales, incrementando e! desarrollo de la
actividad minera en las (ltimas dos décadas. Sin embargo, esta norma ha quedado
desfasada debido a las constantes modificaciones normativas que se han dado desde
su pubiicacion.

El1 OEFA comparte ta preocupacién del legisiador por contar con un texto concordante
con el actual ordenamiento juridico, fo que generara mayor seguridad juridica
facilitando el ejercicio de las actividades mineras y de la funcién de fiscalizacién
ambiental. Para contribuir con el logro efectivo de esta finalidad, a continuacion se

formulan las siguientes recomendaciones al Proyecto de Ley.

.3. Comentarios al Proyecto de Ley

11.3.1 De la promocién de la mineria

6.

- T e —  mineria-Asimismo-promueve-a gran-minera. . —— -« - .-

El Proyecto de Ley reguia la obligacién del £stado de proteger y promover la actividad
minera, en los siguientes términos: - T e .

Art. ll.- El Estado protege la mineria artesanal Y la pequefia y mediana

(Negfilla agregada)

La actual Ley General de Minerja sefiala que el Estado tiene Iz obligacién de proteger
y pfomover la minerfa artesanal, asi como la pequefia y mediana mineria. En cambio,
el Proyecto de Ley prescribe que el Estado solo debe proteger estas actividades. Esto
es, con la aprobacién de la propuesta normativa el Estado Ya no tendria la obligacion
de promover dichas actividades mineras.

Al respecto, debe indicarse que &l Artfculo 192° de la Constitucion Politica del Peri?
establece que los gobiemos regionales deben promover el desarralio y [a economia

Texio Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, publicado el 3
de junio de 1992.

Constitucidn Polltica del Perd,-
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regional, fomentando las inversiones. Para lograr eilo, esta disposicion de rango
constitucional les oforga competencia para promover y regular las actividades
mMineras.

9.  Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién® ha precisado que esta facultad
constituye una competencia compartida de! gobierno regional y el gobierno nacional.
Ambos tienen la obligacién de promover la actividad minera para lograr ef desarrollo
econdmico del pais, cada uno en el &mbito de su respectiva circunscripcion.

10. Teniendo en cuenta este marco normativo, se stigiere refornar a la versidn actual de
la Ley General de Mineria, la cual sefiala que el Estado tiene la obligacion de
promover ia mineria artesanal, asi como la pequefia y mediana minetia. Este texto se
ajusta a las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

I.3.2 De las actividades mineras

11. El Proyecto de Ley agrega como una actividad minera a la etapa de *desarrollo”,
segln se aprecia de la siguiente cita:

Articulo V.- Sop actividades mineras las siguientes: cateo, prospeccion,
exploracién, desarrollo, explotacion, labor general, beneficio, transporie minero
y comercializacion.

12. Al respecto, se sugiere concordar el Proyecto de Ley con el Decreto Supremo N° 020-
2012-EM que modifica el Reglamento de Procedimientos Mineros. Esta norma; entre
otras, contempla las actividades mineras de desarroilo y preparacion:

Procedimiento para iniciofreinicioc de actividades de exploracién,
desarrollo, preparacion y explotacion (incluye aprobacién del plan de
minado y botaderos) y modificaciones

Articulo 75.- Para la obtencién de la autorizacién de inicio/reinicio de las
actividades de exploracion, desarrollo, preparacién {incluye aprobacion del plan
de minado y botaderos) y explotacién en concesiones mineras yfo UEA y

Articulo 192.- Los gobiemos regionates promueven el desarroflo y la economia regional, fomentan las inversiones,

actividades y servicios piblicos de su reaponsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de
desarrollo.

Son competentes para:

(..}

7. Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura, pesqueria, industria, agroindustria, comercio,
{urismo, energia, minerfa, vialidad, comunicaciones, educacitn, salud y medio ambiente. conforme a ley.

{...}

3 Ley N° 27783 - Ley da Bases de la Doscentralizacidn, publicada el 20 de jullo de! 2002.-

Articulo 36.- Competencias compartidas
{..)

_ ¢} Promoién, gestion y regulacion de aclividades econdmicas y productivas en su ambito y nivel, correspondiantes a
los sectores agricullura, pesquera, industria, comercio, turismo, energia, hidrocatburos, minas, transportes,
comunicaciones y medio ambiente.

(.}
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modificaciones, el titular minero presentara a la Direccién General de Minerfa o
&l gobierno regional, segun corresponda, lo siguiente:

()

2. Para el inicio © reinicio de Jas actividades de desarroflo, preparacion y

explotacién {incluye plan de minado y botaderos):

2.1 Para aprobacién del Plan de Minado y Autorizaciéh de actividades de
desarrollo y preparacion, se requiere:
a) Resolucién que aprueba el instrumento ambiental, aprohado y
consentido por fa autoridad competente.
b) Informacion téchica de acuerdo a los pardmetros establecidos en el
Anexo | del presente reglamento.

(-

13. Lanorma no precisa de forma expresa si la actividad de preparacion es independiente
de la actividad de desarrolio o forma parte de ella. En la practica se han identificado
autorizaciones de “inicio de actividad de preparacion y desarrollo”. Asimismo, en el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de Energla y Minas
(Minem)* existe un procedimiento para e} inicio o reinicio de las actividades de
desarrollo, preparacion y explotacion.

14. En este contexto, es oportuno y necesario que en el Proyecto de Ley se precise si las
actividades de desarrollo y preparacién son independientes o ho, asi como se definan
{os alcances de cada una de estas.

IL.3.3 De ia responsabilidad ambiental y social
16, EI proyecto de ley propone incorporar un nueve articulo en el Titulo Preliminar de {a
: Ley General de Mineria con {a finalidad "de promaver ia mejora corifinua en el
desarrollo de las actividades mineras y la inclusion de mejores practicas productivas:

Art—Xe—:as--actividades—mineras—deben—efectuarse utilizands ‘wetdddlogia, T

maquinaria y equipos compatibles con las mejores précticas productivas, para
incremenhtar los niveles de productividad nacional en las labores mineras para
alcanzar la mayor productividad faboral y minera, mediante las mejores practicas
productivas, con excelencia ambiental, con el fin de obtener el maximo
beneficio de los retursos minerales de! yacimiento. :

(Negrilla agregada)

16. Al respecto, se sugiere cambiar el término “excelencia ambiental® por el de
responsabilidad ambiental y social. Esto debido a que el criterio de excelencia
ambiental resulta muy subjetivo y no se encuentra definido en la propuesta normativa.
En cambio, el criterio de responsabilidad ambiental y social se encuentra

Cddigo AMO1. Procedimiento para al inicio o reinicio de fas actividades de desarrolio, pmphracién y explotacisn,
previsio en af Texto Unico de’ Procedimientos Administrativos {TUPA) del Ministerio de Energla y Minas, aprobado
por Decrelo Suprerng N° 038-2014-EM.
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conceptualizado en la Ley General del Ambiente.
11.3.4 De la autoridad de fiscalizacién

17. El Proyecto de Ley propone una nueva redaccion del Articulo 49° de la Ley General
de Mineria, el cual regula las obligaciones que fienen fos titulares con relacién a la
autoridad de fiscalizacién ambiental:

Articulo 49°.- Los titulares de actividades mineras estan obligados a facilitar, en
cualquier tiempo, el fibre. acceso a la autoridad minera a efectos de la
fiscalizaci6én correspondiente.

(Negrilla agregada)

48. Al respecto, se sugiere precisar que la obligacién del fitular de facilitar el libre acceso
se da con relacién a la “autoridad competente en materia de fiscalizacion™. Asi, el
referido artioulo quedaria redactado en los siguientes términos:

Articulo 49°.- Los titulares de actividades mineros estdn obligados a facilitar, en
cualquier tiempo, el libre acceso a la autoridad competente en materia de
fiscalizacién correspondiente.

{Negrilla agregada}

19. En conclusion, a fin de dotar de mayor claridad al fexto propuesto, se sugiere
reemplazar la frase de “autoridad minera a efectos de la fiscalizacién™ por la de
“autoridad competente en materia de fiscalizacion”.

i1.3.5 De la caducidad de petitorios y concesiones mineras

20. Con relacién a la caducidad de petitorios y concesiones mineras, el Proyecto de Ley
propone lo siguiente:

Articulo 59°.- Produce la caducidad de petitorios y concesiones mineras, asi
como de las concesiones de beneficio, labor general y transporte minero, Ia
omision del pago oportuno de los correspondientes Derechos de Vigencia
durante dos {2) aiios, continuos o no. De omitirse el pago comespondiente a
un afio vencido, su regularizacidn podrd cumplirse con ocasién del pago y
acreditacion del afio comiente, dentro del plazo previsto en el articulo 39°.

En todo caso, el pago se imputara al Derecho de Vigencia correspondiente al afo
anterior vencido y no pagado eporiunamente.

Ademas de la causal previsia en el articulo 40°, también produce la caducidad de
las concesiones mineras, el incumplimiento de las obligaciones de
produccién a que se refiere ef articulo 38° durante dos (2) afios.
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No caducardn las concesiones mineras, de beneficio, labor generat y transporte
minero, si transcurren cinco (5) afics de producida la causal de caducidad sin que
la autoridad minera hubiere emitido {a correspondiente resolucion que la declare,
Dicho plazo no sera de aplicacién si los respectivos procedimientos
administrativos o procesos judiciates se hubieren iniciado con anterioridad a su
vencimiento.

El texto propuesto contempla dos (2) causales de caducidad. La primera se configura
cuando se omite el pago oportuno de los derechos de vigencia durante dos (2) afios,
continuos o no. La segunda causal se produce cuando se incumplen las obligaciones
de produccion durante dos (2) afios.

Como se puede advertir, para la segunda causal, la propuesta normativa no precisa
si el incumplimiento de las obligaciones de produccién debe producirse durante dos
(2) afios, continuos o no; precision que si se realiza para la primera causal.

Por ende, se sugiere precisar en el Proyecto de Ley si para la configuracion de la
segunda causal el incumplimiento de las obligaciones de produccion debe o no ser
consecutivo. Esto a efectos de no generar vacios en nuestro ordenamiento juridico.

De los pequeiios productores mineros y los productores mineros artesanales

La actual Ley General de Mineria sefiala que los mineros artesanales pueden tener
una concesién de hasta 1 000 hectéreas y una capacidad instalada de produccion de
hasta 25 TMDS. Por su parte, los pequefios productores mineros pueden tener una .
concesion de hasta 2 000 hectareas y una capacidad instalada de produccitn de

.hasta 350 TMDS®. La extensién de la concesion y Ja capacidad instalada de produccién

a la que tienen derecho dichos productores: inineros resulta excesiva para la
capacidad de control actual que pueden ejercer los gobiernos regionales.

Es por elio, que el Proyecto de Ley propone modificar los estratos mineros de Ia
siguiente manera;:

Articulo 89.- Son pequefios produciores mineros los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas
juridicas conformadas por personas naturales o cooperativas mineras o
centrales de cooperativas mineras, se dedican habitualmente a la explotacién
o al beneficio directo de minerates.

2. Posean por cualquier titulo, hasta 1,000 {un mil) hectareas, entte, petitorios
y concesiones mineras; y

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion o
beneficio no mayor de 100 {cien) ThWU/dia, Traténdose de minerales no
metdlicos y materiales de construccion, ef limite méaximo de la capacidad
instalada de produccién y/ o beneficio sera de hasta un mil {1,000) toneladas

TMD significa toneladas mélicas por dfa.
Articula 91* del Texto Unico Ordenado de 1a Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo 014-92-EM.
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métricas por dia. Tratandose de yacimientos metdlicos tipo placer, el limite
maximo de la capacidad instalada de produccién y/o beneficio, sera de mil
quinientos (1,500} metros cubicos por dia.

Articulo 90.- Son productores mineros artesanales los que:

1. En forma personal o como conjuntc de personas naturales o personas
juridicas conformadas por personas naturales, o cooperativas mineras o
centrales de cooperativas mineras se dedican habituaimente y como medio
de sustento, a la explotacion yfo beneficio directo de minerales, realizando sus
actividades con métodos manuales o equipos basicos; y

2. Posean, por cualquier ftitulo, hasta quinientas (500) hectireas, enfre
denuncios, petitorios y concesiones mineras; o hayan suscrito acuerdos o
contratos con los tifiulares mineros segun lo establezca el reglamento de [a
presente ley; v,

3. Posean, por cualguier titulo, una capacidad instalada de producdidn o
beneficio no mayor de veinticinco (25) TM/ dia. Tratandose de minerales no
metélicos y de materizles de construccion, el fimite maximo de la capacidad
instalada de produccién o beneficio serd de hasta clen (100) toneladas
métricas por dia. Tratindose de los yacimientos metélicos tipo placer, eflimite
maximo de capacidad instalada de produccién yfo beneficio serd de
doscientos (200) metros ctbicos por dia.

{Negrilla agregada)

Si bien el proyecto reduce las condiciones (hectareas y capacidad instalada de
produccion) previstas para ser considerado pequefio productor minero y minero
ariesanal, estas aun superan los requisitos previsios en paises vecinos. Por ejemplo,
en Venezuela, un pequeiio productor tgi__r._lgro que explota oro y diamantes puede tener
solo hasta diez (10) hectéreas:le concesion. En Ecuador, para ser considerado como
minero artesanal se debe contar con uhd concesion de hasta seis (6) hectareas y con
una capacidad instalada de produccion de hasta 120 M*D. En Paraguay para tener la
calificacién de pequefio minero se debe contar con una concesién maxima de diez
(10} hectareas y desarrollar actividades de subsistencia.

Teniendo en cuenta ello, y con iz finalidad de garantizar una efectiva fiscalizacion
ambiental en estos estratos mineros, se propone el siguiente texto;

Articulo 89.- Son pequefios productores mineros los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas
juridicas conformadas por personas naturales o cooperativas mineras ©
centrales de cooperativas mineras, se dedican habitualmente a la
explotacion o al beneficio directo de minerales.

2. Deben poseer, por cualquier titulo, hasta quinientas (500) hectareas, entre
denuncios, petitorios y concesiones mineras; y ’

3;. Deben poseer, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion
yio beneficio no mayor de cien (100) toneladas métricas por dia. En elcaso
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de los productores de minerales no metdlicos y materiales de
construccion, el iimite méximo de 1a capacidad instalada de produccién
y/ o beneficio ser& de hasta mil (1 000) toneladas métricas por dia,

En el caso de los yacimientos metélicos.tipo placer, ! limite maximo de
la capacidad instalada de produccion y/o beneficio, serd de quinientos
(500) metros cdbicos por dia.

Articulo 90.- Son productores mineros aresanales ios que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales o personas
juridicas conformadas por personas naturales, o cooperativas mineras o
centrales de cooperativas mineras se dedican habituaimente y como
medio de sustento, a la explotacion y/o beneficio directo de minerales,
realizando sus actividades con métodos manuales o equipos basicos; ¥

2. Deben poseer, por cualquier titulo, hasia veinticinco (25) hectareas,
enfre denuncios, pefitorios y concesiones mineras; o hayan suscrito
acuerdos o contratos con los titulares mineros segiin 10 establezca el
reglamento de ia presente ley; y

3. Deben poseer, por cualquier titulo, una capacidad instalada de
produccion yfo beneficio no mayor de quince (15) toneladas métricas
por dia. En el caso de los productores de minerales no metdlicos y de
materiales de construccion, el limite maximo de la capacidad instalada
de produccién y/o beneficio sera de hasta cien (100) toneladas

métricas por dia. SR

En el caso de los yacimientos metélicos tipo placer, el limite méximo de

metros ciibicos por dia.

4.  Por lo tante, se propone disminuir atin mas el nimero de hectéreas y la capacidad
instalada de produccién que deben tener los administrados para ser calificados como
pequefios productores mineros o productores mineros artesanales. El minero artesanal
podria tener como maximo una concesién de (25) hectéreas y el pequefio productor
minero de quinientos {500). Los administrados que ho cumplan estas condiciones serian
fiscalizados por el OEFA y av por los gobiernos regionales. De esta manera, se
garantizaria una eficiente fiscalizacion ambiental de estos administrados y, por ende, una
mayor proteccién de nuestro entorno.

1.3.7 De las cuestiones contenciosas atdministrativas
5. La Ley General de Mineria regula un procedimiento para tramitar las cuestiones

contenciosas Yue ho tienen framitacion especial. En este procedimiento se estableca la
realizacion de una audiencia entre el solicitante y ia otra parte. Si no concurre la otra parte,

capacidadinstalada—deproduccién-ylo—beneficio-ser&-de-cien-{(100)—— - . .
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se citara a un nuevo comparendo en el plazo de seis (6) dias, segln se aprecia a
continuacién:

Articulo 143°.- Las cuestiones contenciosas que no tienen tramitacion
especial sefalada en la presente ley, se sujetara al procedimiento que se
indica a continuacion.

Presentada ia solicitud, el jefe de fa Oficina de Concesiones Mineras del
Regisiro Ptblico de Mineria citara a las partes a comparendo para el décimo
dia de notificado. Si el solicitante no concurre al comparendo, se tehdré por
abandonado el procedimiento. Si no concurre la ofra parte, se citara a-un
nuevo comparendo dentro del piazo maxime de seis dias, bajo
apercibimiento de continuarse el rdmite en su rebeldia. Silas partes se ponen
de acuerdo en el comparendo, se sentard acta y el Jefe de la Oficina de
Concesiones Mineras expedira la resolucion que corresponda,

(Negrilla agregada)

6. Por su parte, el Proyecto de Ley propone que esta nueva audiencia se dé en el plazo de
seis (6) meses, tal como se aprecia de la siguiente cita:

Articulo 138°- Las cuestiones contenciosas que no tienen tramitacion
especial regulada en a presente ley, se sujetara al procedimiento que se
indica a continuacion.

Presentada la solicitud, el INGEMMET o la respectiva Direccién Regional de
Energia y Minas en su caso, citara a las partes a audiencia. Si el soliciante
no concurre a elta, se tendrd por abandonado el procedimiento. Si no
concurre la ofra parte, se convocara a una nueva audiencia dentro del plazo
maximo de seis meses, bajo apercibimiento de confinuarse el iramife en su
rebeldia. Si las partes se ponen de acuerdo en la audiencia, se sentara acta
de ello y el INGEMMET o la respectiva Direccién Regional de Energia y Minas
en su caso, expedira la resolucidn que corresponda.

(Negrilla agregada)

7. Como se puede adveriir, e! plazo para convocar a una nueva audiencia se ha
incrementado de seis (6) dias a seis (6) meses. En este sentido, se sugiere precisar cual
es el fundamento de dicha modificacion, pues tal incremento en el plazo podria retrasar
la cuestidn contenciosa,

1.3.8 Del ambito de competencia del OEFA

8.  Con relacidn a la fiscalizacién ambiental de [as actividades mlneras el Proyecto de Ley
propone la siguiente redaccion:
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Articulo 208°.- Corresponde al OEFA la fiscalizacién de las actividades
mineras en materia de medic ambiente, de acuerdo a la normativa de a
materia.

Al respecto, se sugiere precisar que el OEFA es competente solo para fiscalizar en
materia ambiental las aclividades de ia mediana y gran mineria. Mientras que los
gobiernos regionales son competentes para fiscalizar a las actividades de la pequena
mineria y mineria artesanal.

CONCLUSIONES
Sobre ia base de las consideraciones expuestas, se formulan las siguientes conciusiones:

()  ElProyecto de Ley tiene por objeto promulgar una nueva Ley General de Mineria,
manteniendo as lineas maestras del actual Texto Unico Ordenado, e incorporando
nuevas disposiciones que se adeciien a la realidad del pafs y logren promover una
actividad minera sostenible.

(i) Lapropuesia nommativa sefiala que el Estado debe proteger la mineria artesanal, Ia
pequefia mineria y la mediana mineria. Al respecto, se sugiere tomar en cuenta la
versién actual de la noma, la cual refiere que el Estado no sofo tiene fa obligacién
de proteger dichas actividades, sino también de promoverias. El texto actual se
ajusia a las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

{ii) El Proyecto de Ley agrega como una actividad mineral a etapa de “desarrollo” Al
respeclo, se sugiere concordar esta propuesia con el Decreto Supremo N° 020-
2012-EM que modifica el Reglamento de Procedimientos Mineros, la cual, entre
otras, contempla las actividades mineras de desarrollo y preparacién. Esta norma
no precisa de forma expresa si la actividad de preparacion es independiente de la
aclividad de desarrollo o forma parte de ella. Por ende, es.oportuno y necesario que
en el Proyecto de Ley se precise si dichas actividades son independientes o no, asi
como se definan los alcances de cada una de estas.

(iv) El Proyecto de Ley propone incorporar un nuevo articulo con la finalidad de
incrementar los niveles de productividad nacional en las labores mineras, mediante
las mejores practicas productivas, con excelencia ambiental. Al respecto, se sugiere
cambiar el término “excelencia ambientai” por el de “responsabilidad ambiental y
social”. Esto debido a que el criterio de excelencia ambiental resulta muy subjetivo
¥ no se encuentra definide en ia propuesta normativa. En cambio, el criterio de
responsabilidad ambiental y social se encuentra conceptualizado en ia Ley General
del Ambiente.

La propuesta normativa contempla dos {2) causales de caducidad. La primera se
configura cuando se omite el pago'oportuno de los derechos de vigencia durante
dos (2) afios, continuos ¢ no. La segunda causal se produce cuando se incumpien
las obhgac;ones de produccién durante dos (2) afios. Al respecto, se sugiere
precisar si para [a configuracién de la segunda causal el incumplimiento de las
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obligaciones de produccién debe o no ser consecutivo. Esto a efectos de no generar
vacios en nuestro ordenamiento juridico.

(viy E! Proyecto de Ley propone disminuir el nimero de hecfareas y la capacidad
instalada de produccion que deben tener los adminlstrados para ser calificados
como pequefios produciores mineros o productores mineros artesanales. Al
respecto, se sugiere disminuir aln mds dichas condiciones para garantizar su
adecuada fiscalizacién. Ei minero ardesanal podria tener como méaximo una
concesion de (25) hectareas y el pequefio productor minero de quinientos (500),
Los administrados que no cumplan estas condiciones serian fiscalizados por el
OEFA y no por los gobiermos regionales, con lo cuat, se garantlzaria una eficiente
fiscalizacién ambiental de estos administrados.

(vii} El Proyecto de Ley modifica el procedimiento que se debe seguir para tramitar las
cuestiones contenciosas que no tienen tramitacién especial. La norma vigente
sefiala que en este procedimiento se debe realizar una audiencia entre el solicitante
y ia otra parte. Si no concurre la otra parte, se citari a un nuevo comparendo en el
plazo de seis (6) dias. La propussta nomativa refiere que esta nueva audiencia se
debe realizar en el plazo de seis (6) meses. En este sentido, se sugiere precisar
cuél es el fundamento de dicha modificacién, pues tal incremento en el plazo podrfa
retrasar la cuestion contenciosa._______

(viii) Con relacidn a la autoridad competente en materia de fiscalizacién ambiental, se
sugiere precisar en ¢l Proyecio de Ley que el OEFA es competente para fiscalizar
en materia ambiental solo las actividades de la mediana y gran mineria. Mientras
que los gobiernos regionales son competentes para fiscalizar a las actividades de
la pequeiia mineria y mineria artesanal.

Es todo cuanto se tiene que informar.

Atentamente,

Y ssnfaniey

Maria Antonieta Merino Taboada
Directora de Supervision

gros tlos Mandujano
Coordinadora Genheral de Proyectos Normatives
e Investigacion Juridica
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