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PROYECTD DE iEY QUE DECLARA
DE  INTERES  MACIONAL LA
PROMOCICN DE LA MINER[A NOD
METALICA Y ESTABLECE UN
REGIMEN LEGAL ESPECIAL,

Los Congresistas de la Repiblica gue suscriben, & propuesta del Cangresists
EULOGIO AMADO ROMERO RODRIGUEZ, en use de su facultad de inleiativa
legislativa que les confiere el aricule 107° de |a Censtitucidn Polfica v los
artleulos 22° incigo c), 37 inciso b, 75 v 75" dal Reglarmento de! Congreze de la
Repiblica; proponen &l Proyvects de Ley siguiente:

EL PRESIDENTE DE LA REFPUBLICA
Par cusnto:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dada ja Ley siguignte:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROMOGCION DE LA
MIMERIA NO METALICA Y ESTABLECE LN REGIMEN LEGAL ESPECIAL.

Articulo 1°.- QObjeto
La presente Ley tisne por objeto declarar de interés nacional |2 promoclén de ia

minerfa no mefdlica, a fin de garanlzar sy desarmlle ¥ cracimiento,
eslablaciéndose un régimen legai especial para regular y premovar, de acuardo 2




las caracleristicas propias de ésta asctividad y en base a sus necesldades y
problematica, fomentands su formalizacién y desamrollo.

Articule 2°.- Deflnlcldn y alcance

La mineria no mefdlica es la actividad minera realizada dentro del terrlorio
nacional que comprende las labares de cateo, prospeccion, comercializacion,
exlraccion, transporte y beneficlo de sustanclas ne metdlicas, azl como de
materales de construccidn, del sualo y subsuelo,

La presente Ley se aplicard a tedas las personas nalurales yio jutidicas que
sjerzan la minerfa no mafdlica, autorlzandose a la Direccion General de Minerla
del Ministerio de Energla y Minas la expedicitn de 1a calificacion de "Produckor
Minero No Metalico™.

La calificacion de Productor Minsre No Meldlico s inicia a solicliud del interesada
mediante 1a prasentacion de una Declaracion Jurada Bienal, gue sera rencvable,

Articulo 3°.- Del productor minero no metdllco

Sonh productores mineros no metilicos las personas nalurales ylo |uridicas
acreditadas como tales por [@ Direccién General de Minaria que reaiizan las
labores de  catso, prospeccién, recuperacion, comercializecion, extracelan,
lransports v beneflcio de suslancias no metdlicas, asi como de materiales de
construcsitn, del suelo y subsvslo dentro del territorio nacional,

Articulo 4°.- Terrenos superficiales

Para el desamollo de sus actividades mingras, &l productor minere no meflalico
debers acredilar que cusnta son 1a autorizacion del propletana de los lerrenos en
los cuales se encusnifen 5Us concesiones mineras.

En caso no haya Wegade 2 un acuerde con el duefio de los terrenos superfciales,
gl produster miners no metilice pedra solicltar ¢ inicle del procedimiento de
servidumbre de acuerdo a lo dispusste en la Primera Disposicidn Complamentana
te la presente Lay.

Articule 5°.- FiscalizacTones e inspecciones



San los goblernes regionales, a Iravés de sus Direcclones Regionales de Enargia
y Minas, o los qua hagan sus vaces, los que lenen competencla para llevar a cabo
las fiscallzaciones & inspecciones en materia minera ho metslica.

Los procedimientys administrafives sancionadores &2 llevardn a cabo an Ja
Direscion Regional de Energla y Minas de Ia localidad que corresponda a la zona
sobre la cual versa la materia del procedimlento, en caso se trate de aspeclos
relacipnados a cualquier denuncio, pelilorio o concestén minera del productor
mingro no metalica, Para cualgulet otro caso, [a deteminacion de la competancia
se reallzara conforme lo dispuesto an la Ley N° 27444, Ley del Procadimiento
Adminiztrativo General.

Los recursos de apelscion presentados contra las resoluclones emitidas por las
DMrecciongs Regionales de Energia ¥ Minas, serdn elevados al Conselo de
Mineria.

Artlcule 6°.- Politicas excepeional de privilegio da la prevencldn y correceién
de las conductas Infractoras en la Pegueia Minerla y Mineria
Artesanal.

En &l marco del enfogue praventivo de la politica ambiental regulado en |a Ly M°
30230, 52 establece un plazo de ¢inco {5} anos contades a parir da |a vigencla da
la presente Ley, duranie el cual los gobiernos regtonales privilegiaran las accionos
ofientadas a la prevencion y correcclén de la conducta infractora en materia
amblental del Productor Minera No Metalico.

Durante dicheo perlodo, fas ditectiones ragionales competentes o la que hagan sus
vaces, tramilaran procedimienlos sancionadores excepcionales. Si fa autoridad
adminiztrafiva dedara la existencia de Infraccitn, omlenara la realizacion de
medidas correchivas destinadas 2 reverlir la conducta infractora y suspenders al
procediniento sanclonador excepcional. Verfleade &l cumplimients de la madida
corectiva ordenada, el procedimiente sancionador excepcional concluird. De lo
gontraro, €] referido precedimiento se reanudara, quedando habllitada la dirsccion
regional a imponer la sanclén respectiva,

Mientras dure el perlodo de clnco (5) afos, faz sanciones a Imponersa por [as
infracclones no podran ser superlores al S0% da [a multa que corresponderia
aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de  sanclones,
considerando los atenuantes y/o agravantes.



Artlcula 7°.- Darachos Mineros

Los productores mineras no metalicos debidamenie cerificados de acuerdo a Io
dispuesio en 2l articulo 3° de la presenie Ley, pusden mantensr vigenies el
namero de denuncios, petitonns ¥ coneeslones mineras que resulten necesarios
para la realizacién de sus actividadas, siempre que en fodos elles la materia de
axplotacion sea mineral ho metalico.

5i entre los denunclos, petitorios y concesiones mineras qua mantenga vigentes
un productor minero no metélico existieae uno de suslancia metalica, se perdera
autaréaticamente la condician da tal, pasande al régimen general, sin perjuicio de

solicitar una recalificaclén cwmo peguefto producior minero o preductor minarg
artesana!, de ser el ¢aso.

Artictlo 8- Capacidad Instalada

Los productores mineres no metélicos debidaments cerlificados de acuerde a lo
dizgpuesto en el articulo 3 de la presente Ley, pueden faner una capacidad
instalada de produccidn we benefleio hasta un maximo de 2,500 Thfdia (dos il
quinientos toneladas métricas por dia).

Articule 09°.- Derecha de Vigencla

Respacto de! pago del Detecho de Vigencia, se aplicard lo dispussto para [os
pequeiias produclores mineres an &l articulo 39° del Texto Unico Ordenade de ja
Ley General de Miner(s.

Articulo 10°.- Penalidad

Respecte del pago de la penalidad para &l case de gue no se cumpliese con |0
dispussta en &l arlowo 38° del Texto Unlco Ordenade de la Ley General de
Mineria, serd de aplicaciin lo dispueslo para los pequefios produciores mineros
an el articulo 40° dal Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

Articulo 41°.- Instrumentos da Impacto Ambienta! y Plan de Cierre de Minas
La presentaclén de cualgwier instrumento de Impacio amblental o plan de ciame de

mings por parte del productst minero no metalico, agrd ante [a Direccion Regional
de Energia ¥ Minas de Ia Iocalidad a la que corresponda el dves de impacto de la



aciividad ¥ en las formas dispuestas para los pequeios produclores mineros '
productores mineros no metalicos, conforme at Texto Unico Ordenads de |a Lay
General de Mineriz.

DISFPOSICIONES TRANSITORIAS

UNICA.- Para acceder a los beneficios de la presente Ley, s& deberd tramitar ants
la Direcclén General de Minera yna "Constancia de Productar Minero No
Matalico”, debisndo el solicitante declarar la totalidad de sus denuncios, pelitorios
¥ concesionss mineras, st como su capacidad de produccién instalada de sar sl
Caso,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- E| procedimiento de servidumbre establecido en el segundo parrafo
del articulp 5° de la presenta Ley, se sujekard al siguiente tramite;

1. La solisitud de establecimisnto de servidumbre se prasentard ante la Direccign
Ragional de Enargia y Minas de la zona sobre la cual == realizaran las actividades
mineras, indicande Ia ubicacién del lnmusbls, su proplatario, exlensitn, el fin v af
plazo per el cual I3 solicila y &l valor que en concepte del solleilante hviere dlcho
Inmuebte y, &n su caso, |z apreclacién del desmadro que sulrics sl presunts bisn a
afectar. Acompanara una Memoria Descripliva con sl detallz de las ohras a
slecifarse,

El Birecior Reglonal de Energia v Minas citara a las partss a cemparendo dentro
del quinto dia de notificadas, bajo apercibimlentc de continuar con el tramile en
caso de inconcurrencia del propictaric. En dicho acto, el propietaric del inmuable
debera acreditar su derecho. 5i las panes llegaran a un acuerdo, & Direclor
Ragional de Energla y Minas ordenard se olergue la escritura piblica en fue
cohste dicho acyerdo.

En caze de desacuerdo o de hacerse efective el apercibimients, el Director
Reglonal de Energia y Minas designard un perile adscrito al Minfsterls de
Agriculiura o Direcclon Repional de Agrlcultura para determinar la valorzacion del
ares maieria o serdidumbre y, en su Caso, la compensacion o al justiprecio, para
I cual el Director Regional erdenard la realizacisn de la Inapeecion ocular con
cltaclén de las partes interesadas y del panito.



La inspeccion ocular se practicara dentro del plazo de disz d(as calendarios de |a
fecha de somparends, a fh de comprobar |a necesidad del darecho sollcitado,

Faalizada la inzpeccion, el peritc debera emilir au informe de valorizaclén dentro
del plaze de diez dias calendarios, para cuya slaberacion debera lener en
consideracion oz "Valorezs Odiciales de Terenos Rastlcos” expedidos por la
Diraccidn Naclonal de Urbanlsmo del Ministerio de Vivienda o del ente estatal
ancargado de |a valorizacidn de los predics rizlicos, debiends entregardo a 1a
Direccion Regional de Enargia y Minas.

2. La pericla deberd protunciarse sobre fa valorizacién de la sarnidumbre ¥, en su
casa, el monto de la compensacidn © el justiprecio y la indemnizacién por los
dafios y perjuicivs correzpondientes. B! Director Regional de Energia y Minas
expedird rasolucidn dentro del plazo maximo de diez dias calendarlos de reciblda
la pericia. En caso de declarar fundada la solfichud, la resclucion fijara |a
compensaclan o el justiprecio, asl como la mdemnizacion por dafos y pefulclos &
quea huhisra lugar.

El concesionano solicitanta conaignard ante & Baneo de [a Macién a la orden de la
Director Regional de Energla v Minas el Imporle del page a que esta obligado en
2l plazo maximo de siete dias calendarios, bajo pena de declararse abandonada la
solicitud,

Unz vez efeciuada la consignacion, la Director Regional de Energia y Minas
procederd a prepatar la minute correspondiente dentro de oz cihco dias
calendarios siguientes v ordenara al propiatarle del Inmueble la suscripcion de la
minuta y de la ezoritura ptbliea, dentro de Tos cingo dlas calendarios sigulentes de
notificadas las partes, bajo apercibimiento de firmarlos en rebeldla al vencimniento
del plazo esiablecido. El valor consignado serd entregado despues de finnada la
exaritura pibilea al propletario del inmuable 2n el momento gue este lo regulara.

3. En caso de no ser conocido el duefio del terreno materia de 12 solicitud, 1a
citacitn a comparendo se hard por tres veces en @) Diario Oficial “El Peruana”, ¥
en uUn padddico de la localidad o del lupar mas proximo an donde se ubique el
bien, mediando tres dias entre las publicaciones y, adsmas, mediante uh cartel
gue se fijara en &l predlo.

El comparende se llevard a cabo después de vencido el plazo de quinge dias
contados & partir del dia sigulente de la ditima publicacidn, con o sin concurrencla



del propietario, dehisndo confinuar el kdmite en sy casn, de acuerdo & lo
dizpuesio en Iog arllculos anterores.

Lo dispuesto &n los pérafos precedentes se aplicara para el caso de qus en
comparendo el presunto propiefasio ne acredile su derecho sobrs el inmusble.

4. Duranle la tramitaciéon del expediente no se admitiva recurse dlgung que lo
eniarpezes, salvo el de revision contra la reselucion que ctorgue la sarvidurmbre,

La mesolucidn gque pore fin a la wa administrativa podra  contradecirsa
judicialments, sélo para los efectos da |z vaiorizacisn.

En caco de que dos 0 mis personas aleguan mejor titulo sobre el bien, se
conlinuara el trémlte con Intervenclién de fodes elios hasta la expedicion de Ig
resolucidn, en [a cual se defard a salve su deracho para que |a hagan valer ante al
Poder Judicial, sobre ¢l precio, &l qua quedara consignade en el Banco dg |a
Macidn a las resultas del julsio.

fdientras no esté aprobada la servidumbre no se podran Iniciar las obras para las
que fus soficitada.

5. Mg chstanis las previziones de los adfculas anterivras, el peticiohatlo vy el
propletario del blen afectade, podran llegar a un acuerdo direcio en cualquler
elapa del procedimiento, &n cuye caso iz autoridad que elerza jurisdiccion
ordenara se extienda la escrilura plblica que formalice dicho acuerds, la que
debers oforgarse en un plaze maxime de quince dias, bajo apercibimianio de
seguirae el procedimiento segin el sstade en que se encuenire,

SEGUNDA, - No precederd el olorgamlente de la servidumbre establecida an el
segunda pdrrafo del arficulo 5° de la presente Ley en caso el inmuehls por el cugl
s& solichta [a servidumbre esté dentro de zoras ds reserva o pargue nacional,
zonas de amoriguamienta, zonas intangibles o zonas arqueglégleas.

DISPOSICIONES FiNALES

FRIMERA.- Bustitiyase el numeral Ill del Titulo Preliminar de Iz Ley por g
sigulenie texto:



“||1. El Estado protege y promueve la peguefia mineria, 12 minerla arlesznal ¥ Ia
minerla na mefdlica, asl come [a madiana minerla, y promueve |2 gran mineria."

SEGUNDA.- Incorporese el articule 83.1° en la Ley en Ja forma siguients:

+&rtieulo 93.1° - Las Direcciones Regionales de Energla y Minas, o les que hagan
sus vecss, seran las dnicas competenies en maleria de fiscalizaciones &
inspectlones para los preductores minerss no metalicos da acuerdo 3 lo dispuesto
en la presenta Ley™.

TERCERA.- Modifiqueze el articulo 11° del Texto Unico Ordenade da la Ley
Ganeral de Mineria, en la siguients forma:

la unidad basica de medida superficial de la eencesién minera es una figura
geometrica, delimitada por ccondenadas UTH, con una extension de 100
hectdreas, segun &b Slstema de Cuadriculzs gue oficiallzard el Minisieric de
Energia y Minas.

Las concesiones s& otorgatdn en extensiones de 100 a 1,000 hecldreas, en
cuadriculas o conjunlo de cuadriculas colindantes al menos por un lado, salva en

el dominle marltimn, donde podran olorgarse en cuadriculas de 100 a 10,000
heclareas,

Fl area de la concesion minera podra ser fraccionada a cuadrlculas no menares
de 100 hectdreas. Para el efzcto, serd suficlents fa solicitud que presente el ftular
de la concesidn.

Fratandase ds los Productores Mineros Mo Melalicos, las concesiones e podréan
otorgar en exiensionss no menores de 10 a 1000 hectirsas, a solicltud del
inbarezadao”.

CUARTA.- Modifiguese la denominacion del Titule Décime del Texto Unico
Grdenado de la Ley General de Minetia, en la forma sipuiente:

“TiITULG DECIMO: PEQUERGS PRODUCTORES MINEROS, PRODUCTO RES
MINEROS ARTESANALES ¥ PROBUCTORES MINERCS NO METALICOS™

GLINTA.- Modifiguese el Articulo 31° dei Texto Unlca Ordenado da la Ley
General de Nilneria, en la forma sigulenta:



“Artlculo 21.- Son pequefios productores mineros los qeue:

1. En forma perscnal o como conjunto de personas naturales, o persohas juridicas
cohformadas por personas naturales o cogoperafivas minaras o centrales de
cooperativas mineras se dedican habltualmente s la explotacion wa beneficio
directo de minerales mefalicos; y

2. Posean, por cualquier tihule, hasla dos mil (2,000) hectareas, entre denunclos,
pefitorios y concesiones minaras, y, ademas.

3. Passan, por cualguier Utuls, una capacidad instalada de producelon ywo
beneficie no mayor de trescientas cincuenta (350} fonaladas mafncas por dia.

En el case de los yacimienlos matalicos tipo placer, el |imibe maximo de |a
capacldad instalada de produccidn yio beneficlo, serd de tres mil (3,000) metros
clubicos por dia.

Son productores mineros artesanalas los gue:

1. En forma personal o come conjunie de personas naturales o persshas juridicas
conflarmadas por personas naturales, o cogperativas mineras o cenfrafes e
cooperativas mineras se dedlcan habilualmente ¥ come medls de sustento, a la
explotacidn yfio beneficio directo de minerales, realizando sus achvidades con
m&todos manuales yio equipos basicos;

2. Pozean, por cualquier titulo, hasia un mil (1,000] heclareas, entre denubcios,
pelilatlos vy cohnceslones mineras; o hayan suscrile acuerdos o copfratos con |os
filularas mineros seglin lo establezea el reglamenio de 13 precenle ley; y, ademas,;

3. Posean, por sualguier Utulo, una capacidad instalada de produccidn yo
beneflele no mayor de veinticinco (25) tonsladas melisas por dia.

En el caao de los yacimlentos metalicos tpo placer, el [Imite maxime de capacldad
instalada de produccién yo beneficio serd de dosclentos {200) metros clbicos por
dla.

"Son productores mineros no metalicos los quer






1. En lerma personal o coma conjunlo de persenaa naturales, o personas juridicas
conformadas por personas naturalas, reafizan labores da cateo, prospeccion,
recuperacion, comergiallzacidn, extraceldn, tranapone y benelicio de minetales no
metalicos, asi comeo de materiales de constnuccidn, del suslo v subsuslo dentro del
tetrltorla nacianal, sconstando expresamesnbe sllo gn su abjele social inserito &n los
Reglatres Pablicos correspondignles.

2. Pozean vigenbkes los debiuncios, pefitorios y concesionesz mineras de sustancia
no metdlica qua resuifen necesanos para la realizacion de sus actividades; v,
ademas,

3. Posean la capaclded Instalade de produccldn ywo beneficlo que resclte
necesaria para |a realizacion de sus aclividades.

L= condicién de pequefic producior miners, productor minero adesanal o
produclor minero no meldlico se acreditard ante la Dlreccldn Geheral de Miner(a
mediante declaracion jurada bienal ™

SEXTA.- Incorpdrese la Novena Disposlcldn Flnal en el Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria Ley an [a forma siguianfe;

"En materia d& productores mineros no meldlicos, estese 3 Io dispuesto an la Lay
de Promecion de la Minerla No Metdlica™.

SEPTIMA.- Darogatoria

Carogasze todaz Jaz normas Qque se opongan a |a presente Leay.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 66 de Ja Constituclsn Politleas consagra que; "Los recursos naturalss,
rencvables y no renovables, son patrimonio de la Naclén. Bl Estado es soberanc
eh sl apravechamiento. Por ley organica se fijan las condiciones de =u utllizacién
y de su olorgamiento a particulares. La concesitn otorga a su ditular un derecho
real, stjefo a dicha norma legal®.

El articule 1N del Titulo Preliminar dal Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria sefiala qus; "El Eslado protege v promueve la pequeia mineria y Ia
mineria arteszanafl, asl comeo la mediana mineria, ¥ promueve iz gran mingria,*

En ese sentido, segin lo estabiecide en los dos parrafos anteriores, el Estado
concede deferminados dsrechos para explotar los recursos naturales mediante al
alorgamlento de las concesiones, to cual constituye un Ltulo que habilita a una
persona un deracho exclusive vy excluyente sobre una detemiinads drea
geografica para desamollar, en este caso, Iz industrla minera metdlica o no
metalica,

Muestta rigueza geoldgica polimetatica v las politicas aplicadas por afics han
permitido que el Pent s encuenfre ubicado enfre [os ptincipales palzss
praduclores de cobre, plata, oro, zine, estafio ¥ plomo a nivel latincamericano, v a
nlvel mundial. Esta situacién ha hecho, con periodos de bonanze econdmlca, que
el Estado se hays concentrado mas en la rmgulaclin de la minerla metalice,
manteniende en un plane sectndario ¢ acseseric a la mineria no metilica. Esto lo
demuestra nuestra legislacion minera gue tiene exigenclas y requisitus {sgales
iguales para las smpresas mineras metalicas como para g actividad minera no
metalica, sin tomar en cuents las caracteristicas digimiles qua lishen eslas
aclividades.

En efecto, existen caracteristicas diferenciadoras dento de las aclividades
mineraz que explican la necesidad ds una leglalacién espeglal para la minerlz no
maidiica, con wrifarios que justifiquen una norma de lipe pramocional ¥ de fomenlo
que prevea alender las necesidades de un sector olvidado, ¥ en grave fesgo de
colapsar, coma el de Iz minetla no matallea,

Histéricamente nussira legislaclén minera ha requlado a la minetda no metillea &n
€l mismo cuerpo legal de ta minerla metélica, ocasfonando diversas dificultades a
@sta Importanta actividad que genera miles de pusstos de rabsjo, La mineria no
matdlica, como lo venimos explicande, tisne caracteristicas particulares v distintas
a la mineria metdlica ¥ sobra leda son reducidos los Impactos ambientsles ¥
sociales que generan.



RAZOMES PARA APROBAR LA PROPUESTA LEGISLATIVA ESPECIAL QUE
REGULE LA ACTIVIDAD DE LA MINERIA NO METALICA;

1. HATURALEZA DE LA ACTIVIDAL MINERA.

Como venimos menclonands, 8! Pend lens una riqueza geoldpica envidiable, por
lo que los mineralss tanto metdlicos como los no metalicos aon abundantes ¥ muy
apreciahles por sus caracteristicas fislcas y guimicas, que requiersn ser
gxplorades y explotados, para |o cual sl Extado debe otorgar politicas de famenio
tue promueva su aprovechamiento.

La mineria no metdlica, a diferencla de la minerla meidlica, estd destinado
principalmente para gl desarrollo de ofras sclividades Industriales, ¥ abastece
tanto al mercado local, af de los palses de la regidn - en &l caso de insumos
industriales - y también a los mercados de ofros continentes - en al caso del
mamol -La mineria no mekilica también son utfizades en la industria
manufacturer lo que, adsmas del velor agregado gue se |e brinda a los recUraos
no metdlleos, constituye una Imporiante fuente generadora de amplec.

Por ello, en razén a las diversas caractet(sticas y condlclones en gue se puada
sneontrar un mineral no metdlico, sus uses pueden variar desds su aplicacion a la
industrla farmacéuiica, fabricacidn de pinturas, manufactura de oristales, &ic.,
hasta, en el caso del mamol, en la industria de la conetrucsion. Come se aprecia,
la scBvldad minera no metdlica constiloye un fmportante Impulse para el desarmallo
de las actividades econdmicas del pais, porque generan pusstos de trabajo gue
contribuye al desarrolle socio econdmico del pals..

Efsctivamenls, en su mavoria, las emprasas mineras ne metalicas son peguefas
emptasas gue abastecen al mercado local de insumos para 1a industila, lag cuales
son fundadas [ntegramente con capitales paruanos ¥y que por la naturaleza de su
activided dan trabale a un gran nimers de personas y dinamizan distintos seciores
de [a indusiria hacional.

Debemos precisar que &l empresanio minera ho metdlica invieria para darle valor
agregado a la matetla prima antes de exportario al exiranjaro; lo gque no suceds
con el empresaro minero metalleo, quienes en SU Qran mayerla =e limitan a
axpurtar solo concentrados de mineral.

2. REALIZACHSN DE ACTIVIDADES MINERAS.

Las labores mineras que reguieten ser realizades para extraer el mineral varan
sEQUN &ste sea metdlico o no metdlice. Generalmente la minerla metadlica o
realiza en grendes dimensiones como as = talo abiere o subterraneo a gtan
escala.



La exiracclén del mineral no meatdlico involucra, eh su tefalidad, acclones fisicas
en penuefia escala tendantes tnicarments a ramovet [a tiema a fin de exttasr el
mineral apreciable. En esla labor no ge uliliza ningdn producto o elsments
quimico, de manera que no existe mayar contaminaclon que la generada por dicha
ternocion del temmeno superficial. Ello genera Gnica y excluslvamente un impacto
figlco 0 vizual sobre ] drea donde se realiza a explotacién minera no metalica. En
concluslén, 1a actividad minara no metdlica es inocus ambientalmente.

La ackividad de Iz minerla makalica es distinla, donde dtilizan Insumos quimicos en
su desamolle, por lo que sus Impactos ambientales son senfidos por &l medio
ambtante.

De Io expuesto, consideramos comectn la exigencia de obligaclones rigurosas ¥
pemananias a la mineria metdlica, de manera que se protsja adecuadameants y
sa miligie o maximo los impacias en €1 medio ambiente. 5in embarge, cemo se
ha explicado lIneas arlba, la situacidn es distinta en & caso de extracclén de
minerales no metdlicos, por lo gque resulta inadecuado y desalantador para la
Inversion nacional, aplicar una mizma nama a supuestos de hacho distintos.

3. ESTRUCTURA DE COSTOS.

Lz exttaccion de minerales, viene precedida en general de una inversicn inicial
considerable de dinero cuya tasa de retotho varla en funcion al tipo de mineral
schre el que recae la exraccian. En el case de la mineria metalica, [a extraction
ge realiza &n un 5olo proyeciz miners que comprenda una o varias concesiones
mineras, pues 8! mercado de los matales es mundial y practicamente ilimikade, lo
que [ asegura una inverslon estable con altes margenes de ganancia, para lo cual
realizan su= estudios de factbilidad que comprende las reservas probadas v
probables, el monto de la [nversidn, método de extracsion, cosltos, (asa de retomno,
ate. Mo ocurre lo mlamo en al caso de [ps minerales no matdlicos, puss pese a que
éstos aon abundantes, se requlere do varias concesiones mineras para poder
atender [a damanda del mercade, gue casi slempre ez impredecible v de corta
duracian, lo gue le rasta estabilidad a la inversidn minera ne metalica. Ello hace
que la mineria no metdlica sea una actividad riesgosa #n cuanto a inversion pues
el reforno de la mlsma &5 lento y reducido.

Esto es muy imporlante, pues tiene que ver dirsctamente con e pago que por
derzche de vigencia y penalidad deben realizar lodo titular minerc, que es un
aspecto - dentre de tantos - que tiens mucha incidencla en [a inyersion reallzada
para la explolacién minera. El Texio Unica Ordenado de la Ley General de Kineria
minerz ha establedido el pago de un derecho anual, en [uncidn dg [as hectareas,
qua debe realizar todo thular minsre para mantener en vigencia su CONGESion
minera, que precisamente e deneminado “derechu de vigencia®, que s& hace a
razah de tres dolzres {US$3.00) por hectéres, Un producter miners metalico qus
hisn puedse desarrollar sus labores en un arsa de clen hectarsas - solamenlke por
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=efalar el arga minima que thene una cuadricula sobre [a fue = puede pelicionar
Una concesion minera -, debe pagar per darecho de vigancia lreaclentos dblares
(US3300.00) al afie. Sin embargo un minero no metalleo, como ya hemos
senalado, debe mantener varias concestones mineras para que su aclividad pueda
generar redifos, las mismas que no pueden solicitarse por menos de cien
hectdreas a pesar de que an la explolacidn Gnicamente se ufilza un area que ho
supera |as cinec hectirsas. Temando como senclllo sfEMplo0 2 un productor
minero no metalfeo que es thular de dos concasiones mineras de cien hectireas
cada una, tandrla que pagar la suma de seisclentos dblares {USH600.00) al ano

por derecho de vigencia. Esto pene en evidencia el Injusto frato que se lada a la
minerla no meldlica en el pals.

El ejemplo antsnior s& ve multiplicade, &n perjuicio de los productores rineros no
melallcos, en tanlo la explotacién minera involucrs - ademéas del page del deracho
de vigencia - la realizacion de tramltes administrafivos independientes por cada
unidad para la obtencién de permisos ¥ lesncias que penmitan sl iniclo de |a
explotaclén, io que aumenia el costo inlsial de inversion.

Precisamente por ello ae planiea tambign que Ia legislacicn minera establezca una
eXCEpCioN ¥ ¢ parmita que los productores miners no metdlicos pusdan obtener
conceslones ng menares 3 diez hectdreas da terrenc.

Asimismo, |a sxplotactdn de minerales no mefillcas muchas veces Comprende
elapaz en las que el filvlar minero metallen ne incurre debido precisamente a Ja
dilarencia entre estos recursos, siendo la principal de estas etapas el henelicio de
los minerales, Coma se ha afimado antariomenle, loz minerales metilicos fienen
valor en sl mismoz ¥ no requisren de valor agregado, ademas de que cuentan con
un mercado ilimitado ¥ establa en el munde. El minera] melélico se extrae ge su
estedo patural ¥ =e exporta tal cual ha sldo enconlrade. Sin ambano, los
minerales no metalicos, 2l no ser apreciados por sl mismos, i requlerean de un
precesn de beneficio que les proporclone un mayor valor agrsgado, lo cual
significa una gran Inversién en la implsmentaclon de procesos preduclivos
Industriales que permitan aprovechar al maxtme las propiedades fisicas ¥ quimicas
de los minerales extrafdos. Pues blen, para s establecimiento ¥ mantenimienio de
una planta de beneficio de minerales no metdlicos, lamblén == reqeliere del
cumnplimlenie de muchas chiigaciones, In que expone una nueva difereticia entre
ambas clases de mineria.

4. VALORUNITARIO DE LOS MINERALES NO METALICOS.
Loz minerales matdlicos, generalmenle dependen de los preclas Internacionalas,
conocidos como comodities, Los minerales no metdlicos tisnsn un menor valor

Lrtltario que los metalicos, como consecuencla de la ya mencionada difersncia en
la naturaleza de ambos tipos.
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En efecfo, mienlras loz minerales metalicos eslablecen sus preclas en funckén de
gramos, onzas o kilogramos, los minerales no maldlicos estzhlscen sus pracios en
funcién a toneladas o metros edbicos. De manera que si un productor miners no
metalice busca obtener un ingraso gue le pammita cubdr sus costos de exiraccion ¥
prin¢ipalmente de benaficio, ¥ siempre que el mercado se lo permita, debe extraer
grandes velimenes de mineral v de diversas concesiones miheras, puss asi lo
exige el mersado. Ello no oourre 8n el case da la minerla metdlica dehido sl
elevad(simo valor que tienen [os metales en al mercade mundial,

Es mat que, por elemple, una tenelads de sscalla de mamof traverino plede
costar entre 5f. 20.00 a $/. 30.00, una tonelada de ora” puede llegar a costar USE
£0'000,000.00, La dfersncia de precios significa tambign una diferencia de
Ingrasos y ulilldades que debe ser tomada en cuenta para la lmplementacién de
una norma especial.

De igual manera viene 2 ser diferents los costos de produccion en cada esfrato
minere, sin embargo liene una regulacidn en el mismo cuerpo legal.

E. NUMERO DE CONCESIONES MINERAS NECESARIAS,

La activided minera no mekilica regules manlener un gran nomers de
concesiones mineras para poader provisionar la exiraceitn de mineral a futuro con
miras a s&r renfabls en e mercado,

Un produstor minero metalico puede mantenares ¥ sar renlable a tavés de |
explotacion da una sola veta de mineral manteniendo una sola concesidn minera;
dicha siivacién 28 Imposible parz un minero no metalico, para lo cual debe
conservar un gran  nimery  de concesiones  vigenbes,  Incuriende
proporcionalmente en mayones costos que un preductar minero metdlico, La razén
de la mulliplicidad de concesiones mineras obedece a la Inestabilidad del mercado
¥ & fue exige diversificacién de msumos para las demds industifas.

Per elle se plantza que se regule una excepeldn v s permita & 1os mineros o
maizlicos a obtener o fraccionar uUs concesiones en exlensiones no menores a 10
hectaress, precizamente la naluraleza de esla actividad e desarrolla sn arcas
reducidas ¥ en diferantes concesiones,

Ea por tode lo anlatlor que consideramos gue existen razones sulficlentss que
jusiilican la expedicion de una norma especial para [os mineras noe metdlicos, a fin
de promecionar | actividad en provecho de la empresa nacienal.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

" £l om0 a razdn de USE 1,600.00 poranze,



El proyecto de ley no colizgiona con 12 Constitucién Politica del Perd, ni legislacidn
nacional; lo qua aspira &s declarar de inferés nacional a |a aclividad de la minerfa
no meidlica v establscer un régimen legal especial que permita su promocion y
desarrollo. Regula diversos procedimientas administrativos, ¢omo 12 extension de
terrene para 6u concesion, procedimientos ¥ compefensias para la evaluacion de
los estudios ambientales, de servidumbre minera y supervision y iscalizacton, elc.

Su wvigencia va tegular una importanta actividad econdmica, fomenlande su
dazarrolle ¥ regulando los aspeclos especiales que tiene esta Induslria, por lo gque
se [ntroduce modificaciones al Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Minera, peto ho allera la nommativa referente a fa gran minerda, media mineria,
pequefia ¥ minerla arlesanal.

ANALISIS DE COSTOIBENEFICIO

La presente iniciativa legislativa va signlfiear un bepeficlo para milss de
productores mineros no metdlicas, quienes desde hace efios vienen suftlendo en
carhe propia que no &xdste un marco lepal especifico y especlal que regule ¥
foments sus actividades para que puedan desarrollarse compatitivaments.

El costo, que Implica la vigencia dei proyecio de ley, se reduce al tema
administrativo gqus va obligar a los gobiemos regionales a asumir algunas
compeiencias y regularlas.

Lima, setlembre de 2014.
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