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De mi consideracidn-

Tango sl agrado de diriginne a usted, por encarga del Minfsiro de Energla ¥ Mings, para

. Saludarto y, en atencidn al documenta de la referencia, mediante &l gual solicite opinlon sobre
: el Proyecto de Ley N® 3832/2014-CR que declara de interés nacfonal |a promoclon de ig
inineriz no mekalica ¥ establece un régimen legal especial, hacarle llegar &l Informe K 778-
e 2014-MEM-DGMDMNM elaborads por la Diteccién General de Minerls det hitisterlo dg
" Enargla y Minas, en respuasta a3 su pedido.

Hago propicla ta ccasidgn Para expresarle los sentimientos de mj apracio ¥ egtima,

Atentamenta,

MARIG HUAPAYS, WA
Sechdanc Genaral
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Cireclar

Asunto : Oplnitn sobre &l Prayecta de Lay N* 383272014-CR que declars de
inlerés naciongl fa promacién de fa minerly no metillea v establece
un régimen legal espee|al.

Refarsncia : Oigia P, 0, N* 084-2014-2015-CEMATR

Raglsiro N° 2441671

Mediante el documento da fa referencia, el congresista Ruben Cog Aguilar, Presidante do
la Cornisldn de Enargiz ¥ Minas dal Congress de [a Repiblica, solicha a Ministerip de
Energla v Minas se sirva amitic QOpinidn sobre ef Proyecto de Ley N° 38327201 4-CR que
declara de interés nacional ja pramacicn de 3 minerla no metslleq ¥ establece un régimen

legal espoclal.

Al respecls sa Informa a usted |o slguiorte:

Medlanta &l Prayects ge Loy N° 3332/2014-CR, of congreslstas Fulogio Amade Romemn
Rodriguez ¥ demas legisladores IOpanen que se declare da interés nagionaf |g premooidn
te Iz minarla no metallea, a fin de garantizar 4y desamollo y erecimients ¥ astablase un
réglmen legal espacial parg ragular y promover, de acuerdg g |22 caractar(aticas proplas
de dicha aclividad, conforme sefiais of artfculo 1 dal prayecto de Lay.

i.  Respecto de la ereactdn del réglmen espocial pare Ins productares mfneros no
mek/icos

i.1 Al respecto v previo al andlisis 8n =i, del proyecte de ley remitido es hecesario
ifuslrar sobre lv dispuesta en la nomatividad vigenta en ralacttn a la acividad
finara no metdlica,

12 De acuerds a I establecidn en el arflowlo 13 gel TUO de la Ley General da
Minerfa, aprobade par DS, iN° U14-82-EM, las concesiones fineEras se casifean
en metdlicas y no metdlicas! siendo Ppatsstad dal peticionano de fa misma, solicitar

1.2 A suver al articuln 97 dal TUG dispone que:
“Son peqiefios produclores mineros fos e

En larma persons! o pomo conjuntt da personas naltrelas, o personas juridicas
corformadas por parsonas’ nalurales o cOopEraiivas mingres ¢ cenftales e
COoparalivas wilreras se dedican habliysimeants a fa explotacidn wo beneficio
difecle do rminerates; ¥ :

Posean, por cualgider Mo, hastas dos mft (2,000} hecidreas, entra denunacios,
Palilordas ¥ concesiones Minetas; ¥, adamads,

FPosean, por cualgqular o, wna capacided nslalads de producetsn Yo heneficio
N9 MEYer de tnascientas cincuenta (350) tonsladas malticas por dfa, En ef caso de
fos produclores de Minsrales mo metdficas v mafsralas &8 gonstrucoidn, ef {imite
Ardxima de fa capecidad inslatads e producoién W o bensficie sard de hasta wi
mif doscientas (1,200 toreladas mélrcas Por dia,
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En of casp de o5 yacimlenios meldlicos Hpo placan @ Hmie maxime dé le
capacided instalade de produceidn yo haneficlo, serd de fres mil {3,001 mefros
plitbices pordfa.

Son produciorss Mingms griasanales 108 qua:

En forma personal o cOmo comjunfo da persmnas naturales o persoras juridices
conformedas por PEFEELE naturaies, o cooparalives mineras o© cenlrales dz
sooperaiivas minares $e dadican fabffvalmente ¥ comc readic e sysfenio, & {3
explofacién yo beneficlo dimpio da minsralas, realizando SUS aciindades GOt
dlodos menualas wo aquipas basicos: ¥

Posgan, por cualquier Hio, hasia un mi (1,000) hecidesas, galne denuncios,
pefiforkos ¥ soncesiones mineras; ¢ fayan £LSCHIT Aciterdos O comnratos can 108
Hinlaras minarns sagun fo agtablezca of reglamento de fa prasenia iay; ¥, adomas;

Fosoan, por clalquler tiulo, una capacidad msialade de prodiecion ye beneiicic
no mayor ¢a valnicingo (25) tonaladas moiicas pov dia. En &l caso o los
productonas de Mmingrales o maldlicos ¥ de malerales de construecitan, of e
méximo do fa capacidad instaleda de produccitn o bensficl sers de hasla oien
¢100) toneladas mélricas por dfa.

En o case e (0§ yaciiantos melaticos fipo pracer, l lmile o de capacidad
inskafaela de produceian yo paneficlo sera de doscientos (200} malros ciblcos por
dia.

[2 condicidn de pequaflo produglor e © producior minem artesanal sa
atraditard ante ta Direceidn General de Minerla madisnid declaracién jurada
bisnal.”

Agimisma, el articula 21 de 1a Ley W* 27651 Ley de Fommalzacion ¥ Promockn de
\a Paguata Minerla y Minarla Artesanal, modikcade por Lecrets Legislativo M°
1040 refiers ques “Er el case de Jos minams de sustancias ng melatices y de
malarisles do construecion, 58 considarargn Pequalios Froductores Mineros o
Productores Mingros Arfasenalas, on casd que cumplan los reguigiios ndicados et
los purherales 1] ¥ 3 def arilcule 81 def Texlo Unico Ordenada de fa Ley General
da Minerfa sprobadoe por Dacrato Suprasmo N7 A14-92-EM4" delgrminandose ton
gl que para al reguisite del limite de hectarasje no se aplica pare al caso de 1oz
no meklleos, pudiendo ser calificados como pequefios produdtores minercs aul
cuande fuesen tilulares de mas da 2,000 hectarens.

Loz arlicules 7, 8, 8y 10, la inlca disposiclan wansitorla y guinta digposicldn fina
dal proyecto de Ley rmateria del presents informe regulan la (i) posibilidad de las no
metdllcos da contar con &l ndmero nacesarln de COnCeSionss minaras, (i}
aumentan 13 capacidad [hstalada de produccidn yo beneficle do loz metahcos
pasta un maxmo de 2,500 TrAidia, (i} rofieren que los no metalicos pagaran por
derecho de vigencia y =a les aplicara las dispasiciones referides gl page de
penalidad conforme a lo dispuesto para los paqueios productoras mMINemas, (iv
disponen la tramllacion de una constancia de produclar minerc e metleo; ¥, (V)
modiican el artfculo 81 del TUO para incorporar una lemera catenorla excepcional
de productores minNBs mekallzos.

Sin embargo, corfarme e puede confronlar con Io safalado en los numeialez
antefiores, las propuestas noinativas de los aricolos T, B, 9 y 10, la Onica
disposicitn transitona ¥ guinta digpasicion final del proyecte de Ley se ancuentran
anmarcades ya en 2l TLO comao en |a Ley h° 27657 Loy de Fomaizacion, bajo &
ambite de 1us “benalicios™, proteccion ¥ promocidn de |2 actividad dal petuefio
productor minso; en ese sanfido, no considerames Necesano Crear Un régimen
especlal de pramecién del productor minera o metalice ya que Ios beneficios que
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22 otorgan a parir dal presenta proyecto no son distintos a los ¥a exfslentes para
8l pequefio produstor miners,

rAinizterio , Vicerminislario
di Encrgia ¥ Mirs a Iulinos

1.7 Aglmiamo, [a creacion de un nuevo régimen para el productor minero no metalico
implicaria |2 impositilidad da acogerse al procesa de formallzacion minerm
dispuesto por el Decrato Legisiative M° 1100 ¥ Decraly Legislatve W* 1105,
estando a que dichas normas y lodas las disposiclones reglamentarias g elias
referidas establecen que &f objetive es implomentar al proceso de famalizacldn
para la pequeda mineds' v la minarla artesanal bajo las caracterlslicas en e
vigenta aficulo 51 del TUQ de la Ley Genara! de Minaria,

. Respecte z la servidumbre legal para los productoras minercs artesanales

21, Ahondande en la propuesta normaliva v sobre olros aspectos planleados en el
Provecto es da sedalar que el artlculs 4 del misma dispana que para al desamolio
de sus aglividades mineras, el productor mingre no meatafico daberd acreditar que
cuanta con la antatizaciin del propiatado del temrann superficlal o, en eagw no hay
legado a un ecuern, podra solicltar el iniclo del procedimients de servidumbre;
astableciendo a su vez al pruyecto de ley, un procedimianto especlal para dicha
senvidumbre.,

2.2. Al raspecte es de sefistar que de conformldad can fo dispussio en el artletto 7 de
la Ley N° 25505 Ley de 1a inversidn privada ©n =l desarrollo de las acllvidades
acondinicas en |as tiemas del territerio nacional v de las comunidadas campesinasy
y natlvas, modificado por Ley N* 26570, la utitizacién de tieras para al gjersicia da
aclividades mineras o de hidrocarburos requisrs acuera previo con al propictarlo o
la culminacidn dal procedimfanto de =arvidumbra que se pradsa en el Decreto
Supremo M* 017-06-AG, Réglamanis de is Ley M* 26505,

23. L= Lay N 28505 no establecs distinclonss entre mineria metslicn ¥ minars no
metdlica, por 1o gue no podemos hacer dicha distineion donde |a fey no la hace,
disponlgndose mas bien que dicha “Ley estableca los principlos generales
Necesanos pare promover la inversisn privada en el desarollo de ls actlvidades
ecandmicas en las tlerras dal terrltoro nacianal ¥ de las comvunidadas campesinas
y nafivas y que "el "el cdnceplo censtitucional "ierras” en o régimen agrarlo,
comprenda a lodo pradie susceptible de lener yso agraro. Enfre olras, eskn
comprendidas las llewas da use agricala, de pasforen, las tiaras con recursos
forestales y de fauna, las tiemas anlazas, as| como, las rlberas v mergenes da
alveos y cauces de nlas, y &n general, cualgtier ofra denominacitn legral que raciba
&l suelo def ternitorly peruanc®

Z4. Ello nos da a eniender que el bien gue se protege con |z Ley son las tieras
agricolas dal tartitorio nacional y de las conunldades campeginas ¥ nativas y ro Ia
aclyidad minera, por lo que na conslderamos qua camesponda que g2 dicke una
ley que =& ancuenlre por encima g2 |a llamada ley de beras (Lay N® 26503) para
privilagiar la actividad minera no metilica que se reallza en las mismas Lemss
agricolas del ferrtorio nacicnal ¥ de las comunidades campesinas ¥ nativas, eon
procedimientos simpllficados y dislintos & los establagides en &f DS, N* 017-96-
AL

2.5.  Asimigmo, el adicule 7 da la Ley N* 26505 ostablece que of procedimianto de
sarvidumbre culming con una Resolucldn Suprema por o que resulta
matenalmenle  imposible que las Direcciones Regionales de Energia ¥ Minaz
asuman el misma, aun cuando =a iratara del régimen espedial de pequeflos
productoras mineres ¥ produclores mineros artesanales, estandn a fus de acuardn
a lo dispuesto an la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, |28 resolucionas Stpremas
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. Respecto de las medidas ralacionadas con Ia fiscalizacién e 1a actividad de los
productoras mineres no metalicos

2.1, Respecto 3 las medidas propuestas por el proyecto de lay relacipnadas con la
fiscalizacién ambiental {atticulos S y 6) y conforme a 1o dispuests en las nannas
raseradas en el punle |. del presante informe, sealmente a fiscalizecldn de los
productores mineros no metalicos calllicadas comp pequefios praductores minarms
comesponds a los gublernos regionales, por Ia que lo dispuesto en el artleuln 5 dal
proveclo es retterativo a lo ya regulado,

42  Respeclo al artfoulo 6, &ste astablecs una regulaclon similar a la dispusesta en al
artieuln 18 de fa Lay N° 30230 que dispene que duranis 3 afios, DEFA privilegiard
laz acclones orentadas @ la prevencitn y coarreccin de la conducla irmfractora en
malaria amblentat, tramilando duranta dicho perlade procedimientos sancionadores
axcepelonales.

3.3, Al respecto es de sefialar que nada obsta qua se pueda establecer a través de ley
disposiciones ¢omo [a contanida en | articule 12 da la Ley 30230, a ser aplicadas
por entidades fiscalizadoras amblantales —EFAs, como Io son los gablernos
reglonales, estande a8 que actualmente la lay sélo [aculta & OEFA la aplicacion de
dicha politica excepelonal; sin embarnga, ponghdaramos gua ello sentravendtia la
pellica de lugha contra la mineria llegal establecida en la Lay ME ZE815 v I8
formalizacion. asl como lo dispussto en @ Decrels Legislative N 11H que
sctablectd medidas para el forlstecimianta de la fiscalizaclsn amblental de las
actlvidades de la pequena mineria (en la que se enmarca achialmente 1a aclividad
miners no metélica} y mineria arasanal, coma mecanlsmo de lugha contra 12
minerfa legal.

34 Flnalments, sin perjuicio de Io senatado, este Minlsterio nd tlene compatencia ni
atfibuclén de funcionas pars pronunciarse respecto a |3 polifica excapoional
ambpientsi propuasta, pues cormesponde al sector amblenta.

. Concluslonas:

4.1. En opinlén de esta Diraccidn y conforme a lo gxpresado anlerioments, & prayecio
do Ley N* 3832/2014-CR que declara da interes nacional la promocitn da 1a
minera no mekillea v eslablecs un régimen legal espaclal, no resulta viahle.

Es Indo cuanto informe a Ud. aefior Diractor.

Lima, 4 wov. 2

)8

Mafiva Vasguez Borifaz
Abogada
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Lima, 11 HOV. 201

De confarmidad con el infarme que antecede, ELEVESE 2 conocimiants de |a Direccién
Goneral de Minerlg, para los fines conaspandlanies

CARCLCIC RORMATINE DE MINERLL

Lima, 12 HOW 20

Estando de acuerdo gon el infarme qua antecade, gue esta Direccidn encuenira conforme:
Eltveae Ips alcancas del mismo al despacho dal Viceministre de Minas para los fines
partinentes,

£ PORARDD E. WWA BATAN

Freclor General de Minerle
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