f -y g
; A
G

. .| Ministerio Secretaria
] del Ambiente General

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Per”
“Afio de la consolidacion del Mar de Grau” Q Y 81
T,':'f'.'.'.-_- sk d M . .

Lima, 0 4 MAYD 2016 MBI DE a2

OFICION.° 4966  -2016-MINAM/SG

Senor

HERNAN DE LA TORRE DUENAS

Presidente

Comisién de Energia y Minas

Congreso de la Republica

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, Piso 1
Pasaje Simén Rodriguez s/n, Cercado de Lima
Presente.-

-_H_-_'.‘{o o

Asunto: Proyecto de Ley N° 5139/2015-CR
Referencia: Oficio P.O N° 126-2015-2016-CEM/CR

De mi consideracién

Es grato dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia, a través del cual nos
solicita la opinion sobre el Proyecto de Ley N°5139/2015-CR que propone Ley del
Fortalecimiento del Proceso de Formalizacion de la Mineria Informal.

Al respecto, debo indicarle que este Ministerio ya emitié opinion sobre la citada propuesta
legal. En este sentido, se adjunta para su conocimiento y fines copia del Oficio N° 300-
2016-MINAM/SG a traves del cual se remite el Memorando N° 167-2016-MINAM/SG/OAJ y
el Informe Técnico N° 008-2016-MINAM/VMGA/DGPNIGA/rdIr.

Es propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente,

Ruperto Taboada Delgado
Secretario General

Av. Javier Prado Qeste 1440
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MEMORANDO N.° 167 '201S'MINAMISGIOAJ"‘ET&E'?E&T&“H'ETQW
' SECRETARIA GENERAL

RECIBIDO

PARA : Ruperto Taboada Delgado = .
Secretario General 1 5/MAR 2018

DE ; Mary Rojas Cuesta e ‘
Directora de la Oficina de Asesoria Juridica e L

ASUNTO : Proyecto de Ley N° 5139/2015-CR

REFERENCIA: a) Memorandum N° 128-2016-MINAM/DVMGA
b) Informe Técnico N° 008-2016-MINAM/N/MGA/DGPNIGA/rdIr
c) Oficio P.O.N°103-2015-2016-CEM/CR

5 } FECHA : San Isidro, 15 de marzo de 2016

Me dirijo a usted, con relacién al documento a) de la referencia mediante el cual el Despacho
del Viceministro de Gestion Ambiental remite el Informe Técnico N° 008-2016-
MINAM/NVMGA/DGPNIGA/rdIr, conteniendo opinién sobre el proyecto de ley N° 5139/2015-
CR “Ley de Fortalecimiento del Proceso de formalizacién de la Mineria Informal”, solicitado
por la Comision de Energia y Minas del Congreso de la Reptiblica a través del documento c)

de la referencia.

Al respecto, de la revisién del mencionado proyecto y el informe ante citado, se desprende
que:

1. La Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestién en su Informe
Técnico N° 008-2016-MINAM/VMGA/DGPNIGA/rdIr, concluye sefialando que el proyecto
de ley remitido por el Congreso de la Republica contraviene la legislacion vigente que
regula la actividad de pequefia mineria, por lo que resulta inviable su aprobacion.

2. Asimismo es de considerar, que independientemente de lo consignado en el parrafo
anterior, la noma propuesta estaria generando un retroceso a lo dispuesto por los
Decretos Legislativos N°s 1100 y 1105, y normas complementarias, las mismas que
forman parte de la estrategia del estado contra la mineria ilegal, actividad que ha causado
y viene causando graves impactos ambientales a nuestros diversos ecosistemas,
contraviniendo la normativa ambiental.

3. Alo que se suma, el desconocimiento de los compromisos internacionales asumidos por
el Estado peruano respecto de la proteccién de ecosistemas y diversidad biolégica, que
se veria igualmente afectada, como efecto de la normativa propuesta (Convenio de
Diversidad Biologica aprobado por Resolucion Legislativa N° 26181).

En tal sentido, en opinién de esta Oficina de Asesoria Juridica, el Proyecto de Ley N°
9139/2015-CR concordante con lo opinado por la Direccién General de Politicas, Normas e
Instrumentos de Gestion, resulta inviable, por lo que se recomienda dar respuesta al

,f;\t??é?;-\_ Presidente de la Comisioén de Energia y Minas del Congreso de la Republica, remitiendo copia
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del presente memorando y el documento b) de la referencia; para lo cual se adjunta el
proyecto de oficio correspondiente.

Atentamente,

- Mary Rojas Cuesta

Directora de la Oficina dé Asesoria Juridica

MRC/svs

Ay, Javier Prado 1440
San Isidro, Lima 27, Perd
T:(511) 6116000
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San Isidro,

INFORME TECNICO N° 008-2016-MINAM/VMGA/DGPNIGA/rdIr

PARA :  MARIANO CASTRO SANCHEZ-MORENO
Viceministro de Gestion Ambiental

DE :  RAQUEL SOTO TORRES
Directora General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion
Ambiental

ASUNTO ¢ Opinién a Proyecto de Ley N° 5139 /2015-CR (Proyecto de Ley de
Fortalecimiento del Proceso de Formalizacion de la Mineria Informal.

REF. . Oficio P.O.N° 103-2015-2016-CEM-CR

Facha : 08 de Marzo de 2016

Tengo el agrado de dirigirme a usted a efecto de poner a su consideracion, el informe en
relacion al Proyecto de Ley N° 5139 /2015-CR Proyecto de ley de fortalecimiento del proceso
de formalizacién de la Mineria Informal el cual contiene Diez (10) Articulos Tres (3)
Disposiciones Complementarias, en donde se propone derogar, toda la normatividad legal y
reglamentaria que se oponga a lo establecido en la presente ley, en particular los Decreto
Legislativo N° 1105 y el Articulo 10 del Decreto Legislativo 1100.

l.- FUNDAMENTO LEGAL
1.1 BASE LEGAL AMBIENTAL

a) Constitucion Politica del Estado articulos N° 66, 67 y 68

b) Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales

c) Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

d) Decreto Supremo N° 007-2008-MINAM, Aprueban Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente-ROF del MINAM

e) Ley N° 27446 Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental-SEIA

f) Decreto Legislativo N° 1078, Modificatoria de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental

g) Decreto Legislativo N° 1078, modifica la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion De Impacto Ambiental Articulo 1° Modifiquense los articulos 2°, 3°, 4°, 5°,
6° 10° 11°,12° 15° 16° 17°y 18° de la Ley N° 27446,

h) Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental’

! Articulo 10.- Funciones de las autoridades en materia de supervisidn, fiscalizacion y sancién ambiental, en el dambito del SEIA Las
autoridades en materia de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en los niveles sectorial, nacional, regional y local, ejercen sus
funciones en el dmbito del SEIA de acuerdo al mandato dispuesto en sus leyes orgdnicas y/o de creacién y sus normas

complementarias.

Av. Javier Prado Oeste N® 1440
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1.2 BASE LEGAL PEQUENA MINERIA-MINERIA ARTESANAL

)
h)

l.-

a)

b)

d)

Ley N° 27651, Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria
Artesanal.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
Decreto Legislativo N° 11002, Decreto Legislativo que regula la interdiccion de la
mineria ilegal en toda la republica y establece medidas complementarias.

Decreto Legislativo N° 11022 Decreto Legislativo que incorpora al Codigo Penal los
delitos de mineria ilegal.

Decreto Legislativo N° 1105 se establece disposiciones para el proceso de
formalizacion de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental y sus Modificatorias.

Decreto Supremo N° 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria.

Decreto Supremo N° 029-2014-PCM Apruébese la Estrategia de Saneamiento de la
Pequefia Mineria y de la Mineria Artesanal

ANALISIS

Del andlisis del Proyecto de Ley N° 5139/2015-CR, en principio aceptar dicho
proyecto de norma es negar el Articulo N° 10 del D.S N° 019-2009-MINAM del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental-
SEIA y sus Modificatorias, en donde sefala las funciones de las autoridades en
materia de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en el ambito del SEIA.
Asimismo, dejar de cumplir las funciones establecidas en el Articulo N° 59 de la Ley
N° 27867, ley Organica de los Gobiernos Regionales en el literal ¢, fy h* .

En el Proyecto de Ley a que se hace referencia deroga las principales normas del
proceso de formalizacién asi como los Decretos Legislativos N° 1100 y N° 1105; por
tanto, deroga un conjunto de condiciones socio ambientales que los sujetos de
formalizacién deben de cumplir asi como las medidas de interdiccién que pueden ser
ejecutadas por la DICAPI, la Policia Nacional del Pert y el Ministerio Piblico ante
casos en donde se utilice maquinarias y artefactos prohibidos debido a sus
significativos impactos sobre el ambiente.

Una de las funciones principales del Estado es la Promocién en ese sentido, también
resulta relevante sefialar que no puede alejarse de dicha funcién prevista en la Ley N°
27651 que aprueba la Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y la
Mineria Artesanal, en su Articulo 4 define que el Estado protege y promueve la
pequefia mineria y la mineria artesanal, asi como la mediana mineria y promueve la
gran mineria.

Otro aspecto a considerar es lo relacionado al concepto de Mineria llegal, el mismo
que debe ser combatida por el conjunto de delitos que contiene; en ese sentido el
presente proyecto resulta todo un retroceso debido a que actualmente dicho
concepto ya ha sido tratado y visto en un conjunto de normas como son los Decretos

2 Articulo 1.- Objeto Declirese de necesidad piblica, interés nacional y de ejecucion prioritaria las acciones de interdiccion
relacionadas con la mineria ilegal, a fin de garantizar la salud de la poblacidn, la seguridad de las personas, la conservacion del
patrimonio natural y de los ecosistemas fragiles, la recaudacion tributaria y el desarrollo de actividades econdmicas sostenibles.
Asimismo, se declara que el Estado promueve el ordenamiento y la formalizacién con inclusién social de la mineria a pequeifia escala.

! Articulo Primero.- Incorporacién de los articulos 307-A, 307-8, 307-C, 307-D, 307-E y 307-F al Cddigo Penal. Incorpérense los articulos
307-A, 307-B, 307-C, 307-D, 307-E y 307-F al Cadigo Penal,

4 C Fomentar y supervisar las actividades de la pequefia mineria y la mineria artesanal, y la exploracion y explotacidn de los recursos

mineros de la regidn con arreglo a ley.

F Otorgar concesiones para pequefia mineria y mineria artesanal de alcance regional.

H Aprobar y supervisar los Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental (PAMA) de su circunscripcidn, implementando las acciones

correctivas e imponiendo las sanciones correspondientes.

www.minam.gob. pe
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Legislativos N° 1100, 11055 que establecen las disposiciones para el proceso de
formalizacién de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, siendo
necesario la presentacion del * Plan de Minado’s; después del dictado de la
aprobacion de inicio o reinicio de actividades de exploracion o explotacion, asi como
para el beneficio de minerales se requiere la autorizacién del gobierno regional
correspondiente y dicha autorizacién referida debera ser emitida previa opinién
favorable del Ministerio de Energia y Minas, basada en el informe de evaluacion
emitido por el gobierno regional, y consistira en la verificacién del cumplimiento de los
pasos contenidos en el Articulo 4° del D.L N° 1105.

e) Respecto del proyecto materia de opinién referido en los Decretos Legislativos N°
1100 y N° 1103, dicho proyecto carece de sustento Técnico — Ambiental, dado que se
propiciaria que la autoridad competente deje de cumplir sus funciones (evaluacion,
supervision, fiscalizacién y monitoreo). Por otro lado omite todo comentario referido a
las actividades en Zonas Prohibidas, como es el caso de las areas naturales
protegidas, tierras de Comunidades Nativas, Campesinas o Indigenas, incluido el uso
de herramientas prohibidas artefactos maquinarias e instrumentos similares que
pondrian en riesgo el ambiente, la vida y la salud de las personas.

f) Dicho proyecto desconoce los avances del Decreto Supremo N° 029-2014-PCM, que
aprueba la Estrategia de Saneamiento de la Pequefia Mineria y de la Mineria
Artesanal, asi como y que en el proyecto de norma en andlisis la deroga.

g) No sefiala como va a desarrollar el fortalecimiento del proceso de formalizacion y
mucho menos expone una estrategia.

h) No sefiala con que instrumento de gestién ambiental se va formalizar a los mineros
Informales, tampoco sefiala los mecanismos de tratamiento en relacion a las
alternativas de solucion con los problemas existentes en materia de superposicién de
derechos, invasidn de concesiones, delitos que atentan el estado de derecho

i) Pretende desaparecer el concepto de Minero llegal. El proyecto no distingue entre
minero informal e ilegal, conceptos que se consignan claramente en los marcos
normativos relacionados a la materia, los mismos que se encuentran vigentes.
Entiéndase que aquellos mineros que se acogieron al proceso de formalizacién a
través de la Declaratoria de Compromisos se denominan mineros informales y a
aquellos que no optaron por este mecanismo se denominan mineros ilegales. El
presente proyecto de norma en analisis sefiala que el alcance de la norma es
Unicamente a los pequefios productores mineros y los productores mineros
artesanales, a nivel nacional, que vienen operando como mineros informales, sin
excepcion o discriminacién alguna, no precisa exactamente si el universo de los
sujetos se refiere solo a aquellos que estan inmersos en el proceso de formalizacion,
llamese asi solo a aquellos que cuentan con Declaratoria de Compromisos, o
simplemente son todos aquellos que realizan la actividad como tal, dejando asi sin
efecto la Declaracion Jurada.

j) Dicho proyecto sefiala que el Instituto Geolégico Minero y Metalurgico (INGEMMET)
sea la Unica autoridad competente en materia de formalizacion de la Mineria

® Articulo 1°.- Objeto y Ambito de Aplicacién

El presente Decreto Legislativo tiene como objeto establecer disposiciones complementarias para implementar el
proceso de formalizacion de la actividad minera informal de la pequefia mineria y de la mineria artesanal, ejercida en zonas no prohibidas
para la realizacion de dichas actividades a nivel nacional

® Decreto Supremo N" 020-2012-EM Modificacidn del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo 018-
92-EM, a fin de uniformizar criterios para la evaluacién y otorgamiento de Autorizacién de Beneficio, Concesién de Beneficio e inicio
de actividad de exploracidn y/o explotacidn, para la Mineria Artesanal, Pequefia Mineria, Mediana Mineria y Gran Mineria 2. Para el
inicio o reinicio de las actividades de desarrollo, preparacion y explotacion (incluye Plan de minado y botaderos): 2.1 Para aprobacion
del Plan de Minado y Autorizacion de actividades de desarrollo y preparacion, se requiere: a) Resolucion que aprueba el instrumento
ambiental, aprobado y consentido por la autoridad competente. b) Informacién técnica de acuerdo a los pardmetros establecidos en el
Anexo | del presente reglamento. c) Documento que acredite que el solicitante es propietario o que estd auterizado por el(los)
propietario(s) del 100% de las acciones y derechos del predio para utilizar el(los) terreno(s) superficial(es) donde se ubicardn todos
los componentes del proyecto (mina(s), botadero(s), cantera(s) de préstamo, campamentol(s), taller(es), polvorin, vias de acceso,
enfermeria, entre otros), debidamente inscrito en la Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP o, en su defecto, el
testimonio de escritura pablica. En ambos casos, dichos documentos deberdn contener las coordenadas UTM WGS 84 de los vértices

de la poligonal que encierra cada terreno superficial

Av. Javier Prado Oeste N® 1440
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Informal, desconociendo todo instrumento de gestion ambiental correctivo
complementario al SEIA; asi como las opiniones vinculantes de las autoridades como
son ANA, SERNANP, Cultura y SERFOR. Por estas consideraciones el presente
proyecto de norma carece de toda base solida en relacion por cuanto no establece
las condiciones minimas que un minero artesanal o pequefio productor minero debe
de cumplir para efectos de ser formalizado.

k) El presente proyecto tampoco sefiala como se va aplicar el nuevo instrumento de
gestion ambiental.

I) Sefiala asimismo que el sujeto en proceso de formalizacién tendra maximo un afno
para culminar con el proceso de formalizacion. Para tal efecto no toma en cuenta
todos aquellos aspectos como la superposicion de concesiones que aun deben
resolverse; sin embargo es un riesgo establecer dicho horizonte de tiempo sin antes
no haberse analizado y solucionados puntos que son de suma importancia para el
proceso de formalizacion.

m) En el Articulo 4° de la propuesta se sefiala las Funciones del INGEMMET pero estas
desconoce la funcién de evaluador y no sefiala como la va ejecutar desconociendo
que ya existe definido un marco de competencias entre las autoridades nacionales y
regionales §

n) Aparentemente al Aprobar el Formato Unico de la solicitud de formalizacion hace la
figura de un instrumento de gestion ambiental lo que resulta contraproducente para la
sostenibilidad de los recursos naturales afectados por actividades informales.

o) Dicha propuesta tampoco sefiala cuales son los nuevos requisitos exigibles en
materia ambiental para efectuar dicha actividad.

p) Finalmente es importante sefalar que el proceso a que alude el presente proyecto
resulta improcedente debido a que pretende eliminar procesos administrativos en
materia ambiental, colisionando con la Ley N° 29060 Ley del Silencio Administrativo y
finalmente dicho proyecto lo que pretende es la simplificacion administrativa para los
estudios ambientales en pequeiia mineria y mineria artesanal

Por estas consideraciones, el Estado en la practica, debe continuar en el acompafiamiento
de la actividad de pequefia mineria y mineria artesanal con todo un proceso de ordenamiento
basado en un conjunto de normas las que culminan en la actualidad en el Decreto Supremo

N° 029-2014-PCM, el cual aprueba la Estrategia de Saneamiento de la Pequefia Mineria y de
la Mineria Artesanal.

.- Conclusiones

A. El proyecto de norma remitido por el Congreso de la Republica contraviene con un conjunto

de normas vigentes que regulan la actividad de pequefia mineria y mineria artesanal, por lo
tanto resulta inviable su aprobacion.

B. Asimismo, sefalar que el Instituto Geolégico Minero y Metalurgico (INGEMMET) sea la Unica
autoridad competente en materia de formalizacion de la mineria informal, es desconocer todo
instrumento de gestion ambiental correctivo complementario al SEIA, asi como las opiniones
vinculantes de las autoridades como son ANA, SERNANP, Cultura y SERFOR, sin sefialar
como se va aplicar el nuevo instrumento de gestion ambiental.

C. Por estas consideraciones, el Estado en la practica, debe continuar en el acompafiamiento de
la actividad de la pequefia mineria y mineria artesanal con todo un proceso de ordenamiento
basado en un conjunto de normas las que culminan en la actualidad en el Decreto Supremo

N° 029-2014-PCM, el cual aprueba la Estrategia de Saneamiento de la Pequefia Mineria y de
la Mineria Artesanal.

Av. Javier Prado Oeste N* 1440
San lsidro, Lima 27, Perd
T: (511) 611 6000

www.minam.gob.pe
webmaster@minam.gob.pe
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V.- Recomendaciones:

Se recomienda remitir el presente informe al Vice Ministerio de Gestién Ambiental para el
tramite respectivo

Es cuanto informo a usted, para los fines pertinentes.

Atentamente,
pare S

Abog.Ra os{Rios Caceres
Especialista en Normatividad Ambiental
DGPNIGA MINAM

PROVEIDON®° /05 -~ R Ol b-MINAM-VMGA-DGPNIGA

Visto el Informe Técnico N° 008-2016-MINAM/VMGA/DGPNIGA/rdIr, la suscrita hace suyo el
contenido del presente Informe y estando de acuerdo con lo expresado se remita al Despacho
Viceministerial de Gestion Ambiental para los fines correspondientes.

Atentamente,

RST/rdlIr

Av. Javier Prado Oeste N® 1440
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Lima, 26 de abril de 2016

Ministerio del Ambiente

Oficio P.O N° 126-2015-2016-CEM/CR Hm 07 1a0-2016

1391294103 c1ave: 288y
28-4-2016 16:50 N° Folios: 8

Sefior

MANUEL PULGAR VIDAL OTALORA
Ministro del Ambiente

Av. Javier Prado Oeste 1440

San Isidro.-

De mi especial consideracion:

Tengo a bien dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitar informe de
opinion sobre el predictamen del Proyecto de Ley 5139/2015-CR remitido por los
Congresista Tomas Zamudio y Martin Belaunde, referente al proceso de
formalizacion de la mineria, el mismo que se adjunta al presente oficio.

Este pedido se formula de acuerdo al a lo establecido en el articulo 96° de la
Constitucién Politica del Peru y articulo 69° del Reglamento del Congreso de la

Republica.

Agradezco la atencion prestada al presente y, hago propicia la oportunidad para
renovarle los sentimientos de mi estima y consideracion.

Atentamente,

RUBE) COA AGUILAR
" Presidente
Comision de Energia y Minas
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Telefono 311-7786 Central 311-7777, Anexo 7786






