PERU | Ministerio _ Qog.
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COMISION DE ENERGIA Y MINAS
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Lima, 11 de mayo del 2016
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Sefor -
COA AGUILAR, Rubén

Presidente de la Comision de Energia y Minas

Congreso de la Repiblica

Lima.-
Asunto: Propuestas legislativas sobre la formalizacién minera.
De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted, para saludarlo cordialmente y con relacion al Informe presentado por el
“Grupo de Trabajo de Seguimiento y Evaluacion del Proceso de Formalizacion Minera” de la
Comision que usted dirige, mediante el cual se recomienda el Fortalecimiento del Proceso de
Formalizacién de la Mineria Informal expresado en el Proyecto de Ley 5139/2015-CR,
manifestarle nuestra preocupacion, toda vez que con ella no se fortalece la formalizacién como
su titulo lo menciona; por el contrario, con la aprobacion de dicha propuesta se pretende
derogar y modificar las normas que sentaron las bases para la formalizacién de la mineria
informal y erradicacion de la mineria ilegal.

En esta oporiunidad, resulta preocupante que se pretenda dejar sin efecto normativa
relacionada a la prohibicién del uso de una serie de magquinarias y equipos para el desarrollo
de minerla aluvial en cursos de agua, rios, lagos, lagunas, cochas, espejos de agua,
humedales y aguajales, cuando su operacion genera impactos ambientales negativos v
conforme lo sefiala el Tribunal Constitucional, la intensidad del dafio justifica la prohibicién.

En ese sentido, le hacemos llegar los siguientes documentos:
- Politica de formalizacién de la minerfa informal e interdiccion de la mineria ilegal.
Logres y realidades,
- Copia del Oficio 231-2016-INGEMMET/PCD del 05.05.2016
- Resumen de la STC N° 0316-2011-PA/TC sobre la constitucionalidad de la prohibicién
del use de dragas en la actividad minera.

Agradeciéndele la atenciéon dispensada, hago propicia la oporiunidad para expresarle las
seguridades de mi especial consideracién y estima.

Atentamente,

Manuel Pllgar Vidal
Ministro del Ambiente
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DEMANDANTE

STC N ° 0316-2011-PA/TC

Empresa Minera de Servicios Generales S.R.L. y otros.

DEMANDADO

Presidencia del Consejo-de Ministros

[ FECHA DE RESOLUCION

17 de julic de 2012

FECHA DE FUBLICACION
EN EL PORTAL OFICIAL
DEL TC

20 de julio de 2012

SUMILLA

Sobre el denominado. “amparo ambiental” y la constitucionalidad dec la
prohibicidn del uso de dragas en la actividad minera.

RESUMEN

En el presente caso Ja demanda de amparo interpuestggp
Mincra de Servicios Generales SRL, estuvo dirigid
legral: €l Decreto de Urgeneia N° 012-2010, en los 3
prohibicion del uso de dragas ya la obsgvan
requisitos para obtener la correspondiente
embargo dicha norma impugnada fue dergg

mtcrpucsta la demands, por lo que el O era factible que
se argumente que s¢ habfiggederade Ron de la mateeia. No
obstante, en virrd de la finalig
del Cadigo Procesal Cons fig
VIII del referido Cédigo)sy Tatfuncitg pagh cadora de la ]unsprudcncm del
Tribunal (_cunsutucl i Styinente cmitic un. pronunciamiento
TR | pislativa N® 1100 abordaba aspectos
jtlel derogado decreto de urgencia,

19 omo ¢ artdado 7°2 del Decreto Legishatvo N°
ftest de proporcionalidad, quedando demostrada su

dos del Decreto Legislativo N 1100, que prohiben el uso de
constiru}c un medids idonca que cumple con el objetivo de evitar ¢l

Asimismo determing que dicha medida resultaba necesaria ¥ propcrclonal
pues si bicn se trata de una restriccién intensa o grave al derecho de
propiedad, la proteccién del ambiente, y de la salad de la poblacion aledafa
a los lugares en donde se realiza este tipo de actividad es ambién elevada,
por lo que la intensidad del dafio que causan las dragas justfica la
intensidad de su prohibicion. Considerindose ademis que el impacto porla
utilizacién de las dragas no solo afectaria a.las poblaciones actuales, sino
que cventualmente afectaria 2 las generaciones futuras.

Se aprecia. también que al desarrollar el subcriterio de praporcionalidad en
sentido estricto, ¢ Tribunal deteeming un empate en la ponderacién, por lo
que recutriendo al principio in dubio pro legislatore (en este caso el Poder
Ejecutivo por delegacion del Congreso) y tomando en cuenta la delegacién
que existe por parte del legisiador para normar aspectos relativos a la
propiedad en su dimensidn del derecho de empresa, considerd que dicha
medida legislativa debia ser declara constitucional,




Respeto a los derechos adquiridos (principio de irretroactividad) alegados
por la parte demandante, ¢l Tribunal seriald que “a partic de la reforma
constitucional del articulo 103° de la Consttucién, validada por dste
Colegiado en la STC N° 0050-2004-AI/TC, y en posteriores
pronunciamientos, se ha adoptado la teorfa dc los hechos cumplidos
dejando de lado la teorfa de los derechos adquiridos, salvo cuando la misma
norma constitucional ko habilite, (...} Ea ¢l caso concteto, la adecuacién
exigida en su momento por el Decreto de Urgencia N° 12-2010 y
mantenida por ¥ Cuarea Disposicién Complementatia del  decreto
legislativo, no iﬁ:nporm una afectacién al derecho de los accionantes ni una
afectacion al principio de irretroactividad. En efects, ng se ha acreditado
que los trimites-iniciados por los demandantes, bajo la vi fipcia del Decreto
Supremo N°  013-2002-EM, pama obtener las “agrorizaciones
correspondientes de las autoridades administrativas del s¢

sido agotadas™ (FF.J]. 26'y 27).

Amparo contrz normas - derecho aggozarg

TEMAS CLAVES equilibrado y adecuado - derechos adquirig
dragas - libertad de empresa - medio derogada y
homogénea - principio de |rrctmacuvm\
DERECHOS Derecho a gozar de un medid arh
CONSTITUCIONALES Derecho de propiedad o
Notmas Constitucionale M 16y 18 70% y 103° de Ia
REFERENCIAS Constitucion
Normas Infra constitudi feulo II y VIII dcl Cédlgn l’roz:csa
NORMATIVAS Constitucional; Decrd

N® 012-2410.




