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Asunto  :  Opinién sobre P.L, 4132/2014-CR 3 =

Referencia:  Oficio P.O. N® 0228-201 4-2015-CEMICR
Expediente N° 201507799

De mi mayor consideracian:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Presidente del
Consejo de Ministros, con relacisn al oficio de Ia referencia medianta el cual solicita

opinian sobre el Proyecto de Ley N 4132/2014-CR, que propone la Ley de formalizacién
de las actividades mineras.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Memoranda N® 275.2015-
PCMIACAFMIRA/OT, remitide por &l Alto Comisionado en Asuntas de Formalizacion de |a
Mineria, Interdiccian de la Mineria llegal y Remediacion Ambiental sobre ese particular,
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Presidenta del Consejo de Ministros
Presente

De mi especial consideracion:

Tengo a bien dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y solicitar su valiosa
opinién sobre el Proyecto de Ley N*4132/2014-CR, mediante el cual “Propone
se derogue yfo déjese en suspenso cuando fuere aplicable, toda la
normatividad legal y reglamentaria que se oponga a lo establecido en la
presente ley, en particular los articulos 4°,5°,6°,7°,8°,9° v 10° del Decreto
Legislativo N°® 1105", afin de enriquecer el dictamen, gue sobre el mismo debe
emitir la Comision que presido y cuyo texto adjunto al presente.

Este pedido se formula de acuerdo al a lo establecido en el articulo 96° de la
Constitucion Politica del Perd y articulo 68° del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Agradezco la atencion prestada al presente v, hago propicia la oportunidad para
renovarie los sentimientos de mi estima y consideracion.

Atentamente,

Presidente
Comision de Energia y Minas
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A ; SRA. MALKA MAYA ALBARRACIN

Jefe de la Oficina de Caordinacidn Parlamantania
ASLINTC X Sobre el Proyecio de Ley N® 4132/2014-CR.
REFEREMNCLA, r a) Memoranda N° 142-2015-PCMIOCP,

B} Oficio P.O. N® 0226-2014-20165-CENM/CR
FECHA . Lima, 01 JUN 2015

Ez grato dirigirme & usted, con relasidn al dacuments de la referencia a), madiante el cual su oficing
fraslada el documento de la referencia b), remitido por &l sefior Congresista de la Replblica Rubén Coa
Aguilar, Presidente de [a Comisidn de Energia y Minas del Congreso de la Republica, a fin de emitir

opinién sobre el Provecto de Ley N° 41322014-CR gue propone la Ley de formalizacidn de las
actividades mineras, en los siguientes tamings;

l.  ANTECEDENTES.-

Mediante Proyecto de Ley N* 413202014-CR, of Congresista de la Republica Martin Belaunde Moreira,
propane que, para es fines del Texts Unice Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreta
Suprema N® 014-91-EM, se considere que han cuiminado satisfacforaments el proceso de formalizacidn
a que 5e refieren los Decretos Legislathvos N* 1700 v N* 1105, Jos Blulares de concesionas mineras asf
coma Jlos gus lengan conlralas O casidn wo confaios de explofacidn sobre Jes concesignes gue
explolan, que igualmente hayar presenfady sy respective dedlaraciadn de comprowmise v obtenide su RUC
¥ que ademas, hubleren presentads ef IGAC sobre tales concesiones. £n casa de Mlwanes de salisiudes
de fermalizacian no hubieren presentads este Glimo fnslrumenta serd sustifuida para 1os fines de culminar
8l pmopesn e formalizacidn, por 1§ inzcnpoidn de los solicfantes en & Registro oe Saneamienio
agizhlacido an el D5 N® G28-20314-FCM.

Asimisma, la iniciativa legislativa pide se derogue y'o deje en suspenso cuanda fuera aplicable, toda la
normatividad legal y reglamentaria gue se oponga 2 lo establecido en |z presente ey, en particular los
articulos 4*, 5%, 6% 7°, &%, 8° y 10° del Decreto Legislativa N® 1103,

Que, del analisis realizada s& advierte qua 125 alcances de B3 iniciatva legistativa, incidira respacto de las
funciones proplas del cargo de Allo Comizionado en Asunios de Formalizacian de la Mineria, Interdicoidn
de la Mineria llegal ¥y Remediacion Ambiental,

. ANALISIS.-

2.1 El ingigo 22 del arficula 2de la Constitucicn Politiza del Perd dispong gue 10da persona Uena
cerecho ala pez. & le trenguilided, 2l disfrute de sy tiempe libre y al descansa, asl comao a gozar
de un ambiente equitibredo ¥ adecuade para el desamplic de su vida,

2.2 Asimismn, el articule BS® del referido fexts normative dispone gue ko recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Macion, siendo el Estade soberana en suU
aprovechamiente, fijgndose por ley organica las condicicnes de su atilizacion y el olorgamients
B parbouiaras.

2.3 e conformidad con o establecids en el aticula & de la Ley N° 26821, Ley Organica para el
aprovechamiente sestenible de los recurses naturales, ¥ en armonia con lo prescrito por al
articuls 87" de la Constitucidn Palitica del Perld, e Estads cautela que el otargamientz del
derecha de aprovechanuenia soslenible de [0z rezursas naturales s realice en armonia con el
inferés de la Macidn, el bien comdn ¥ dentro de [of limites y principios establecides en la ley
citada, en las leves especiales v en [as normas reglamentarsias sabre la malena.
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24, Mediante Ley N* 27851 da fecha 24 de Enero ge 2002, se establecis MECantsmas que regulan

Coeraciones,

2.5 A fin de “oadyuvar al procesp de rmmarizacrﬁn, mediante Ley N* 28915, se delegd al Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de imterdiccidan de la minerig ilegal v lucha contra la
tnminalidad asociada a ella, emitiéndose diversos decretos legislatives ¥ . normas
complementarias para regular [a formalizacian de Jos Pequenios productores minercs y minerps
arezanales,

2.B. El Decreto Legisiativa N* 1 105 de fecha 18 de abril de 2012, el cual establece disposicinnes gue
implemantan ! Proceso de formalizacian de l2 actividad informal o= la pequefia miraria v mineria
artesanal ejercidas en 20nas no prohitedas para |2 realizacion de dichas aclvidades a nivel
nacienal; distinguiendo en sy artlewle 2* las actividagas de mineria jlegal ¥ mineria informal’ sin
discriminar actividades de extraceion de minerla metalica v no metalica,

2.7, El articule 3 del referidg Decrato Legislative, establecs Que el proceso de formalizacian gde la
aclividad minera de P=Quefia mineria y mingeria anesanal es squél mediante &l cual se establacen
¥ adminisiran Ips requisitos, plazas ¥ procedimientas para que gf sujeta de formalizacisn pueda
BUMplir cen |a legistacian vigente. Los sujetas en fermalizacicn pueden ser PEF50NAs nalurales,
bersonas juridicas o un grupo de persangs Drganizadas para ejercer dicha actividad.

2.8. Asimismo, en &l artieulo 4 del mismn cUBroe frommative, se dispona el tumplimiento de pasos ¥
requisitos para el pracese de fermalizacian ga la prqueda miners ¥ minera artesanal come s0n0
los siguienfes:

Fresentacion de Declaracidn de Compromisos,

Acreditacidn da Tituleridad, Contrato ce Cesidn, Acverds o Contralo ge Explotacisn sobre I3
Concesidn Minera,

Acreditaciin de Propiedsg 0 Auterzacidn da Uso def Terreno Superticial

Aulorzazicn de usp de aguzs?

Aprobacion del nstruments de Gesfidn Ambiental Camectiva, :

Autorizacién para Inicio/Reinicio de Actividades do Explotacidm, Explatacion yo
Beneficio de Minerales,

P =

RN

Cabe precisar gue ean la presentacian ge |3 Decleracian de Eampmmisas. &l minero infarmal
inicia el procese de formalizazion minera. Dicho documento se Encantrara vigente hasta gue el
rminera informal obtenga la autcrizacisn prevista en el ariculs 4° da Decreto Legislativa N° 1105,

' Articulo 2*.- Definiciones
Fara efecios de los establecids en el progersp Decreto Legisiativ, 22 dafins oM
4l Mineria llegal.- Actividay mirerg S{ErCla por persona, natural o junidea, o grupo de perasnas orlarizades parg
glerzer dizha achvidad, usangs EQUPD ¥ Maquinaria que ng COMesponde & las caracterislicas ge I= actividad mingra
du= desarrcia (Pequefio Praductar Mirere o Pragycier Minera Arlesaral o g cumplic con las exigensias de las
NAMMAS de caracier administrativa, 16omicy, socal y rmedisambiental pue rigan dichas acividades, o QuE ze realizg ea
ZONRE & las que este prohisids sy B Ercitia,
Zin parjuicia de g AMErOr, tada setividad minera f|efods en zonas en las QL= este prokdbids of gjercicia 4 actividag
Mifera, g2 conaiderg egal,
Esta definicidn sUslituye fa definicisn de minarja ilega! contenida en el Ariculz 3° dal Decraln Legislative NE 1103
b)  Mineria Informal.. Actividad mingrg 9¥E B5 redlizada usanda BOUPL ¥ maquinaria sue ne toresponde a fag
cargsleristicas de g acthwdad MNEra DUe desarroda (Paguedp Produciar Miners o Pradyueiar Minerg Artesanall o sin
CUmplr con las exigenciss dp fas narnas de cardsier administratavg, teonics, somal ymedioambiental gy figan dchag
actividades, en zones ng prefibadas pera b astivigas MiIera ¥ gar persona, Ratyral a juridica, & grupe de DErsOnas
DRANZAdEs pars ejercer dicha acvidad que hayan inisiagg un Fosesn de farmakzacn contarme oe E3lablace mn g
Bresenie dispasiin
? Sontarme al anlicuip 6" del D 5 N* Q32371 3-EM, st FEQUIEHS 5B entignde cumplida can I3 opinin favprable que emita |3
Automded Masizaal del Agus parg s aprobacidn del Instrumenta de Gastisn Ambiental Corractive — IGac,
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COMprendics adem4s en el Decrety Supreme N° 032-2012-EM ¥ Decreto Suprama Nt C29.2014.
PCM, o hasta g momento en gue se verifigue ef incumplimientg de |os requisitos eslablecidps
en |85 normas cltadas

2.8, Del andlisis expuesto, ef lexto del proyecta de Ley resulla contranio a Io dispuests en & marco
constitucional v general de |a legislacién minera, as( come de la finalidad por el cyal &8 han
dictado las medidas da Caradler tacnice y administrativa Fara el proceso de formalizacian de las
aclividades desarrolladas par los pequefios producteres mineros ¥ MNeros antesanales, toda vaz
Que s& pretende exanerar gl cumplimienta de requisitos tecnicos y administrativos basicos para
&l carrecto aprovechamiento de o5 recursos naturales Que ostenta ef Estado,

2.0, En mismg texto def Preyecta nomative exanera de (g presentacidn de la autorizacian de Lso del
lefreng  superficial, por &l cual sm  estarla contraviniendn Preceplos  reconosidos
censtilucionalmente, coma son e derecha de propiedad asi camo &l marea de regulacidn de Ios
TECUrS0S naturales y orden econdmicp.

211 Asimisma, respecto def cumpliriients gal Instrumenic de Gesticn Ambiental Correstivo, o citada
Proyecio de ley solo prevé para fines de formalizacién, su Presentacidn, mas no su aprabacian
por pante del érgana competente Para dicha fin, contraviniends principios de conservacidn del
medic ambiente, inda ver que dicha instrumenta tigne par finalidad |a aoopLion de medidas para
Frevenir, confrolar, mitigar v remediar los impactos ambientales hegativos generados por fa
actividad minera que desarrallan les sujstos en vias de formalizacian, antes ¥ después de reglizar
el proceso de formalizacian, ettableciéndose metgs graduales, objetives de cortg ¥ mediana
plazo, cronagrama ¥ &l presupuesis que Ee requiere para su cumplimienta,

212 Desimilar manera, tampaco $e ha prevista la emisidn de [a de autarizacisn para inicio wo reinicle

de actividades de exploracian, explotacian o beneficia par parte da |n autoridad competente,

previa opinidn favorable del Ministeria de Energia y Minas, I3 Misma que fazulta a los sujetas de
formalizacién a realizar attividade:s mineras conforme al marea constituzional v Ig leqistacian
minera vigente

ML ONCLUSICHN. -

a4, El actual proseso ge forrmalizacian minera es un proceso "extraordinania” a fin de gue gl sujeta
de formalizacion oblenga [a aulerizasion de inezigdreinicio de 1a actividag minera declarada v para
sU oblencidn debe “umplir con los reguisias legales establecidos.

iz El texta dal Rrovecic de Ley estarig vulnerando al mareg constitucional v Ig legislacian de Ia
actividad minera, na siendn concordante con las polificas pUblicas v refarma ded Esfada
implementadas por gl Poder Ejecutivo, en el marco de la fermalizacian minera ¥ de lucha contra
la mineria ilegal.

3.3 No puede excluirse g subsanarse el Instrumento de Gestidn Ambiental HGAC), con la sola
preseniacion del RUC coma pretende requiar éste proyecie ley, toda ver que ecte tiene por
finalidad |a adopsign de medidas de Preévencsdn, centrol, mitigacian ¥ remediazidn da los
impactos ambientales negativos generados per |ge attvidades mineras desarrollagas con
anleriaridad y posteriaridad al precaso de formalizacsion,

Alentaments,
Anfonio F
B bneciy, inbniesi
lopal v Rermpdincitn
AFdmpw,
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