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del Consejo de Ministros

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd’

“Afo de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”

Lima, {7 A80. 201

OFICIO N° L{qo'l" -2015-PCM/SG/OCP

Sefiores

Comision de Energia y Minas
Congreso de la Republica
Presente.-

Asunto : Opinién sobre P.L. 4132/2014-CR

Referencia:  a) Oficio P.O. N° 0228-2014-2015-CEM/CR
b) Oficio N° 3760-2015-PCM/SG/OCP
Expediente N° 201527641

De mi mayor consideracion:

002579

CONGRESOQ DE LA REPUBLICA

TRAMITE DOCUMENTARIO

AREA OEmesn DE PARTES
11 AGO 2015
iIBIDOQ _
Firml-:'z ... Hora: ’92 L[(/

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Presidente del
Consejo de Ministros, con relacion al oficio de la referencia a), mediante el cual se solicita
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 4132/2014-CR, que propone la Ley de formalizacién

de las actividades mineras,

Al respecto, en adicion a la informacion remitida a través del documento b), alcanzo para
su conocimiento y fines, el Oficio N° 1253-2015-MEM/SEG, del Ministerio de Energia y

Minas sobre ese particular.

jersonal.

Atentamente,

05, MANUEL MESONES CA
secretari Ge_neral i
presidencia el nsejo de Minis

MMA/mosa
201507799

Jr. Carabaya S/N Cercado de Lima
Central Telefonica: (51) 1 219-7000/ 1240
www.pcm.gob.pe

ago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima
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.} del Consejo de Mini

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pery”
*Aflo de Ia Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”
Lima, 10 JUN. 2015

OFICIO N° 33,0 _-2015-PCM/SG/OCP

Senor

RUBEN COA AGUILAR
Presidente

Comision de Energia y Minas
Congreso de la Republica
Presente.-

Asunto : Opinién sobre P.L. 4132/2014-CR

Referencia: Oficio P.O. N° 0228-2014-2015-CEM/CR
Expediente N° 201507799

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Presidente del
Consejo de Ministros, con relacion al oficio de la referencia, mediante el cual solicita
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 4132/2014-CR, que propone la Ley de formalizacion
de las actividades mineras.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Memorando N° 275-2015-
PCM/ACAFMIRA/O7, remitido por el Alto Comisionadc en Asuntos de Formalizacion de la
Mineria, Interdiccién de la Mineria llegal y Remediacion Ambiental sobre ese particular.

- -
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ABOG. MANUEL MESONES STELO
Secretarlo General
idancia del Cansejo de Ministros

MMA/mosa ,

03.06.2015
\stos
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PROGRESO
-Jr. Carabaya S/N Cercado de Lima PER PARA TODOS
Central Telefénica: (51) 1 219-7000/ 1240
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COMISION DE ENERGIAY MINAS

CONGRESO
REPUBLICA Afo de I diversifica¢idn productive y del Tortalecimiento de I educacisn®
Lima, 4 de febrero de 2015
(e L e g
Oficio P.O. N°02_2_8-2014-2015-CEMLCR REGCIBI A ﬁo
04 MAR 2015

Seforita doctora ) reg o 2015 O 73197
ANA ETHEL JARA VELASQUEZ | Fima; .. Hora:, 5
Presidenta del Consejo de Ministros
Presente

De mi especial consideracion:

Tengo a bien dirigirme a usted, para saludarla cordialmente y solicitar su valiosa
opinién sobre el Proyecto de Ley N°4132/2014-CR, mediante el cual “Propone
se derogue y/o déjese en suspenso cuando fuere aplicable, toda la
normatividad legal y reglamentaria que se oponga a lo establecido en la
presente ley, en particular los articulos 4°,5°,6°,7°,8°,9° y 10° del Decreto
Legislativo N° 1105”, a fin de enriquecer el dictamen, que sobre el mismo debe
emitir la Comision que presido y cuyo texto adjunto al presente.

Este pedido se formula de acuerdo al a lo establecido en el articulo 96° de la
Constitucion Politica del Pert y articulo 63° del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Agradezco la atencién prestada al presente y, hago propicia la oportunidad para
renovarle los sentimientos de mi estima y consideracion.

Atentamente,

IAAA
'
N COA AGUILAR
Presidente

Comision de Energia y Minas

RCA/OVD/cad.
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OFICIO N° /2 53 2015-MEMISEG

Sefior

Manuel Gustavo Mesones Castelo
Secretario General

Presidencia del Consejo de Ministros
Jr. Carabaya cuadra 1 s/n

Lima.-

Ref. Oficio N° 1366-2015-PCM/SG/OCP.
Registro N° 2480811.

Es grato dirigirme a usted, en relacién al documento de la referencia, mediante el cual

corre traslado del pedido realizado por el sefior Congresista Rubén Coa Aguilar,

Presidente de la Comisién de Energia y Minas del Congreso de la Republica, en el

cual solicita opinidén sobre el Proyecto de Ley N° 4132/2014-CR, que propone la ley de
. formalizacion de las actividades mineras.

Al respecto, adjunto el Informe N° 267-2015-MEM/DGFM, elaborado por la Direccién
/ - General de Formalizacion Minera, para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
mayor consideracion.

Atentamente,

Secretario Gen‘eral
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Av. Las Artes Sur 260
www.minem.gob.pe | San Borja, Lima 41, Perd

T: {511} 4111100

Email: webmaster@minem.gob.pe
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INFORME N°¢Q(0? -2015-MEM-DGFM

A . Ing. Guillermo Shinno Huamani
Viceministro de Minas

De : Abg. Alessandra Herrera Jara
Directora General de Formalizacién Minera

Asunto : Analisis y comentarios sobre Proyecto de Ley N° 4132/2014-CR,
de formalizacion de las actividades mineras.

Referencia : Oficio P.O N°® 227-2014-2015-CEM/CR.

Proyecto de Ley N° 4132/2014-CR.
Registro N° 2477409,

Fecha : Lima, 73 JUL, 2015

Es grato dirigirme a usted, en atencidn al asunto y al documento de la referencia, a fin de

“informar lo siguiente:

I. ANTECEDENTES.-

1.1. El dia 26 de enero de 2015, el Congresista de la Republica Martin Belaunde
Moreyra y el Grupo Parlamentario Solidaridad Nacional presentaron un Proyecto
de Ley de Formalizacion de las Actividades Mineras, el cual Decretado por el
Oficial Mayor del Congreso de la Republica a la Comisién de Energia y Minas
con la Proposiciéon N° 4132-2014-CR.

1.2. El dia de 02 de febrero de 2015, el Proyecto de Ley antes mencionado fue
recibida por la Comisién de Energia y Minas del Congreso de Republica, en
donde se encuentra para el tramite legislativo correspondiente.

1.3. Actualmente, el Proceso de Formalizacién Minera de la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal se encuentra regulada por el Decreto Legislativo N° 1105,
Decreto Supremo N° 032-2013-EM, Decreto Supremo N° 029-2014-PCM entre
otras normas reglamentarias del referido Proceso de Formalizacién Minera.

Il. ANALISIS.-

2.1. El Proyecto de Ley consta de un articulo Unico referido a la Formalizacién de las
Actividades Mineras que, entre otros aspectos, sefiala:

“Para los fines del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, se considera que han culminado
satisfactoriamente el proceso de formalizacién referido en los Decretos
Legislativos N° 1100 y N° 1105, los titulares de concesiones mineras asi como
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Av. De las Artes Sur 260

_ San Borja, Lima 41, Per(
www.minem.gob.pe T. (511) 4111100



Ministerio

de Energia y Minas

“2007-2016 Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afio de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”

los que tengan contratos de cesién y/o contratos de explotacion sobre las
concesiones que explotan, que igualmente hayan presentado su respectiva
Declaracién de Compromisos y obtenido su Registro Unico de Contribuyente
(RUC) y que, ademas, hubieren presentado el Instrumento de Gestion
Ambiental Correctivo (IGAC) sobre tales concesiones. En el caso que los
titulares de solicitudes de formalizacién no hubieren presentado el Instrumento
de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC), la presentacion de este ditimo
instrumento serd sustituido para los fines de culminar el proceso de
formalizacién, por la inscripcién de los solicitantes en el Registro de
Saneamiento establecido en el Decreto Supremo N° 029-2014-PCM.

2.2. Conforme a lo expuesto en la Exposicién de Motivos como sustento de este
proyecto de norma, la propuesta de inclusién legislativa (sic) pretende
reencausar el proceso de formalizacion mediante el dictado de una norma clara
y concisa que formalice a los mineros informales que hubieren cumplido ciertos
requisitos bésicos, culminando el proceso de formalizacion aquellos que
satisficieran los siguientes requisitos minimos:

1. Ser titulares de concesiones mineras o tener sobre ellas contratos de cesion
o de explotacion;

2. Haber suscrito la Declaracion de Compromisos;

3. Haber obtenido de la SUNAT el Registro Unico de Contribuyente (RUC);

4. Haber presentado un Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC)
sobre las concesiones que explotan, y

5. En el supuesto que no hubiesen presentado el Instrumento de gestion
Ambiental Correctivo (IGAC), que estuvieren inscritos en el Registro de
Saneamiento que establece el Decreto Supremo N° 029-2014-PCM

2.3. De lo mencionado en el parrafo anterior, se aprecia que en el proyecto de
norma materia de analisis, se reducen los pasos Yy requisitos establecidos por el
Decreto Legislativo N° 1105, actualmente exigidos para poder acceder a
obtener una autorizacién para desarrollar actividad minera.

El acotado proyecto de ley, no exige lo siguiente:

a) Autorizacion del terreno superficial

b) Instrumento de gestién ambiental aprobado

c) Certificado de inexistencia de restos arqueolégicos
d) Certificado de capacitacion

e) Expediente técnico aprobado y

f) Autorizacién para iniciar o reiniciar actividad minera

2.4 Los pasos y requisitos establecidos en el proyecto de norma como de
obligatorio cumplimiento y que permitirian facilitar la formalizacion de los
mineros informales, se ven encabezados por la necesidad de ser titulares de
concesiones mineras o tener sobre ellas contratos de cesidén o de explotacion, y
no contempla el requisito de que el formalizable cuente con la autorizacion del
terreno superficial.

Al respecto, es preciso sefialar que dos de lo mas resaltantes problemas de la
formalizacion en el pais, es debido a la falta de voluntad de las partes en
suscribir contratos de explotacién o de brindar autorizaciones sobre el terreno
superficial, estos hechos han generado que el actual proceso se estanque y se
incida en la negociacion para lograr la suscripcion de dichos acuerdos;
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negociacion que en muchos casos no es rapida y, en muchas ocasiones,
infructuosa. Sin embargo, la DGFM, considera que dichos pasos son
importantes para no vulnerar el derecho de terceras personas involucradas en el
proceso de formalizacion.

En tal sentido, lo que esta Direccién General busca es una férmula que
coadyuve a que la situacién reflejada en el parrafo precedente pueda ser
revertida.

Resulta necesario que los sujetos en vias de formalizacién cumplan con lo
establecido en la norma vigente, conforme se puede apreciar por lo siguiente:

= Uso de Terreno Superficial: sin lugar a dudas resulta indispensable para
que las actividades extractivas como la mineria puedan ser viables
legalmente debido a que, no contar con la autorizacion del propietario
generaria vulneraciones al derecho a la propiedad y seguridad juridica del
Estado, asi como conflictos sociales entre los mineros y los propietarios de
los terrenos superficiales.

= Aprobacion del IGAC: la sola presentacion del IGAC o encontrarse dentro
del Registro de Saneamiento, no da por cumplida la exigencia ambiental
requerida para esta actividad minera informal, hecho que contraviene los
imperativos establecidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, el cual dispone que toda actividad extractiva debe contar con
Instrumento de Gestién Ambiental aprobado.

= Expediente Técnico: este procedimiento tiene como finalidad analizar,
corregir y aprobar el plan de trabajo en la actividad minera a desarrollar, a
fin de identificar el area, técnicas y formas en las que se realiza la actividad
minera.

= Autorizacion para Inicio/Reinicio de actividades de exploracion,
explotacion y/o beneficio: este procedimiento es indispensable para que
cualquier persona natural o juridica que desee desarrollar actividades
mineras de explotacion, exploracion y/o beneficio, pueda realizarlas
contando con la autorizacién del Ministerio de Energia y Minas o el
Gobiermno Regional seglin corresponda.

= Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos: procedimiento que
busca la protecciéon de bienes juridicos tutelados como es el Patrimonio
Histérico Nacional. )

= Certificado de capacitacion: la cual beneficia a las personas que realizan
actividades mineras, a través de la capacitacion los organismos
competentes informan a los administrados los derechos y obligaciones que
tienen al realizar la actividad minera.
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1. CONCLUSION.-

La suscrita considera que lo plasmado en el Proyecto de Ley N° 4132/2014-CR de
formalizacién de las actividades mineras, tiene como base a una parte de los
formalizables; empero, no contempla la mayor parte de los sujetos formalizables.

La propuesta normativa mencionada tiene como fin dinamizar el proceso de
formalizacién minera; por lo que esta Direcciéon General tomaré en cuenta dichos
criterios para buscar posibles soluciones a los problemas mencionado.

Sin otro particular quedo de usted.

A=

ALESSANDRA G. HERRERA JARA
Direelors General de Formalizacién Mivera
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INFORME N° 110-2015-MEM-DGEM

A : Ing. Guillermo Shinno Huamani
Viceministro de Minas

De : Abg. Alessandra Herrera Jara
Directora General de Formalizacion Minera

Asunto : Analisis y comentarios sobre Proyecto de Ley N° 4132/2014-CR,
de formalizacion de las actividades mineras.

Referencia . Oficio P.O N° 227-2014-2015-CEM/CR.

Proyecto de Ley N° 4132/2014-CR.
Registro N° 2477409.

Fecha : Lima, 10 ABR. 2015

Es grato dirigirme a usted, en atencién al asunto y al documento de la referencia, a fin de
informar lo siguiente:

. ANTECEDENTES.-

1.1. El dia 26 de enero de 2015, el Congresista de la Republica Martin Belaunde
Moreyra y el Grupo Parlamentario Solidaridad Nacional presentaron un Proyecto
de Ley de Formalizacion de las Actividades Mineras, el cual Decretado por el
Oficial Mayor del Congreso de la Reptblica a la Comisién de Energia y Minas
con la Proposicién N° 4132-2014-CR.

1.2. El dfa de 02 de febrero de 2015, el Proyecto de Ley antes mencionado fue
recibida por la Comisién de Energia y Minas del Congreso de Republica, en
donde se encuentra para el tramite legislativo correspondiente.

1.3. Actuaimente, el Proceso de Formalizacion Minera de la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal se encuentra regulada por el Decreto Legislativo N° 1105,
Decreto Supremo N° 032-2013-EM, Decreto Supremo N° 029-2014-PCM entre
otras normas reglamentarias del referido Proceso de Formalizacién Minera.

Il. ANALISIS.-

2.1. El Proyecto de Ley consta de un articulo tnico referido a la Formalizacién de las
Actividades Mineras que, entre otros aspectos, sefiala:

“Para los fines del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, se considera que han culminado
satisfactoriamente el proceso de formalizacién referido en los Decretos
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Legislativos N° 1100 y N° 1105, los titulares de concesiones mineras asf como
los que tengan contratos de cesién y/o contratos de explotacién sobre las
concesiones que explotan, que igualmente hayan presentado su respectiva
Declaracién de Compromisos y obtenido su Registro Unico de Contribuyente
(RUC) y que, ademés, hubieren presentado el Instrumento de Gestién
Ambiental Correctivo (IGAC) sobre tales concesiones. En el caso que los
titulares de solicitudes de formalizacién no hubieren presentado el Instrumento
de Gesti6n Ambiental Correctivo (IGAC), la presentacién de este Uuitimo
instrumento serd sustituido para los fines de culminar el proceso de
formalizacién, por la inscripcién de los solicitantes en el Registro de
Saneamiento establecido en el Decreto Supremo N° 029-2014-PCM.

2.2. Conforme a lo expuesto en la Exposicién de Motivos como sustento de este
proyecto de norma, la propuesta de inclusién legislativa (sic) pretende
reencausar el proceso de formalizacién mediante el dictado de una norma clara
y concisa que formalice a los mineros informales que hubieren cumplido ciertos
requisitos béasicos, culminando el proceso de formalizacion aquellos que
satisficieran los siguientes requisitos minimos: 1. Ser titulares de concesiones
mineras o tener sobre ellas contratos de cesién o de explotaciéon; 2. Haber
suscrito la Declaracion de Compromisos; 3. Tener RUC; 4. Haber presentado un
Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo (IGAC) sobre las conceslones que
explotan, y 5. Estar inscritos en el Registro de Saneamiento establecido por el
Decreto Supremo N° 029-2014-PCM.

2.3. Conforme se apreciard mas adelante, este proyecto de norma, ademas de
reducir los pasos establecidos por el Decreto Legislativo N° 1105, reduce los
requisitos exigidos para poder acceder a obtener una autorizacién para
desarrollar actividad minera.

En efecto, suprime la exigencia de contar con un terreno superficial, tener un
instrumento de gestion ambiental aprobado y contar con la correspondiente
autorizacion para iniciar o reiniciar actividad minera; asi como no ser necesario
contar con un certificado de inexistencia de restos arqueolégicos, un certificado
de capacitacion y un expediente técnico aprobado.

2.4 Los pasos y requisitos que el proyecto de norma establece como de obligatorio
cumplimiento y que “permitirian” facilitar la formalizacion de los mineros
informales, se ven encabezados por la necesidad de ser titulares de
concesiones mineras o tener sobre ellas contratos de cesion o de explotacion.
Al respecto, no es actualmente secreto alguno que la formalizacién en el pals va
por poder desarrollar actividad minera en una concesién de la cual el minero
formal o informal tenga una autorizacién debida en su uso. La imposibilidad
legal de que tal situacién se dé a favor de un minero informal por la negativa de
suscripcion de contratos de cesidn o explotacidn por parte de los titulares de las
concesiones mineras, ha hecho que el proceso se estanque y se incida en la
negociacién para lograr la suscripcion de dichos acuerdos; negociacion que en
muchos casos no es rapida y, en muchas ocasiones, infructuosa.

En tal sentido, no se encuentra en este proyecto normativo una férmula que
coadyuve a que la situacion reflejada en el parrafo precedente pueda ser
revertida. Por el contrario, incide en el mismo paso (el segundo, segin el
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Decreto Legislativo N° 1105 y el primero en la propuesta de Ley) y, por tanto, en
cimentar el mismo problema sin solucionarlo.

Los pasos y requisitos requeridos por la normativa vigente y la propuesta
normativa se detallan en el cuadro comparativo siguiente:

CUADRO COMPARATIVO
DL N° 1106/ D.S N° 029- ‘
Paso/Requisito 2014-PCM P.L 4132-2014-CR
. . Declaracion de
1 Declaraciéon de Compromisos Compromisos
2 Concesién, Contrato de Concesi6n, Contrato de
Cesibn o Explotacion Cesion o Explotacion
3 Uso de Terreno Superficial No requiere
Aprobacién de IGAC Solo presentacion de IGAC
4 *Incluye la Autorizacién de o estar considerado en el
Aguas Registro de Saneamiento
Autorizaclén para
5 Iniclo/Reinicio de .
actividades de exploracién, No Requiere
explotaclén y/o beneficlo
6 Expediente Técnico No Requiere
Certificado de Inexistencla
7 de Restos Arqueolégicos - | No Requiere
CIRA
8 Registro Unico de Registro Unico de
Contribuyente Contribuyente
9 Certificado de Capacitacion | No requiere

Conforme se puede apreciar, la propuesta normativa no ha considerado los
siguientes pasos y requisitos del proceso de formalizacién minera:

A) Uso de Terreno Superficial: en la propuesta normativa no se ha
considerado el cumplimiento de este paso, el cual sin lugar a dudas resuita
indispensable para que las actividades extractivas como la minerfa puedan
ser viables legalmente debido a que, no contar con la autorizacion del
propietario generaria vulneraciones al derecho a la propiedad y seguridad
jurldica del Estado, asi como conflictos sociales entre los mineros y los
propietarios de los terrenos superficiales.
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B) Aprobacién del IGAC: la propuesta normativa considera que con la sola
presentacion del IGAC o encontrarse dentro del Registro de Saneamiento,
se da por cumplida a la exigencia ambiental requerida para esta actividad
minera informal, hecho que contraviene los imperativos establecidos en el
Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, el cual dispone que
toda actividad extractiva debe contar con Instrumento de Gestion Ambiental
Aprobado.

C) Expediente Técnico: este procedimiento tiene como finalidad analizar,
corregir y aprobar el plan de trabajo en la actividad minera a desarrollar, a

fin de identificar el 4rea, técnicas y formas en las que se realiza la actividad
minera.

D) Autorizacién para Inicio/Reinicio de actividades de exploracion,
explotacién y/o beneficio: este procedimiento es indispensable para que
cualquier persona natural o juridica que desee desarrollar actividades
mineras de explotacién, exploracién y/o beneficio, pueda realizarlas
contando con la autorizacién del Ministerio de Energia y Minas o el
Gobierno Regional segln corresponda.

E) Adicionalmente, la propuesta normativa suprime otros pasos y/o requisitos,
conforme se observa en el cuadro comparativo, que resultan necesarios
segun el lugar donde se desarrolle la actividad minera, como es el caso del
desarrollo de Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos,
procedimiento que busca la proteccién de bienes juridicos tutelados como
es el Patrimonio Histérico Nacional. Asi mismo, considera innecesaria la
capacitacion dirigida a las personas que realizan actividades mineras, no
teniendo en cuenta que a través de ella los organismos competentes

informan a los administrados los derechos y obligaciones que tienen al
realizar la actividad minera.

ML CONCLUSION.-

La suscrita considera que el Proyecto de Ley N° 4132/2014-CR de formalizacién de
las actividades mineras, contraviene la normativa legal vigente, hecho que hace
inviable la aprobacién de dicha propuesta normativa.

La propuesta normativa mencionada tiene como fin dinamizar el proceso de
formalizacién minera; no obstante hacerlo promoviendo la vulneracién de derechos
constitucionalmente protegidos, como e| derecho de propiedad o poniendo en

grave peligro la conservacion del medio ambiente y del patrimonio cultural de la
Nacion.

Sin ofro particular quedo de usted.
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