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“Decenio de las personas con discapacidad en el Peri”
%E.\RESO “Afio de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de la Educacidn”
REPUBLICA

Lima, 20 de noviembre 2015

Oficio P.O N° 067-2015-2016-CEM/CR

Seifior

CARLOS GALVEZ PINILLOS

Presidente de Directorio

Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia - SNMPE
Francisco Grana 671, Magdalena del Mar

Lima.-

De mi especial consideracion:

Tengo a bien dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitar, de manera
reiterativa, informe de opiniéon sobre el Proyecto de Ley N° 4132/2014-CR,
mediante el cual “Propone se derogue y/o déjese en suspenso cuando fuere
aplicable, toda la normatividad legal y reglamentaria que se oponga a lo
establecido en la presente ley, en particular los articulos 4°,5°,6°,7°,8°,9° y 10°
del Decreto Legislativo N° 1105, a fin de enriquecer el dictamen, que sobre el
mismo debe emitir la Comision que presido y cuyo texto adjunto al presente.

Este pedido se formula de acuerdo al a lo establecido en el articulo 96° de la
Constitucién Politica del Perd y articulo 69° del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Agradezco la atencion prestada al presente y, hago propicia la oportunidad para
renovarle los sentimientos de mi estima y consideracién.

Atentamente,

HERNAN DE LA TORRE DUENAS
Presidente
Comision de Energia y Minas

HDTD/ejb | =
Edificio Victor Radl Haya de la Torre 3er, Piso, Oficina N°303 Lima 1
Teléfono 311-7786 Cenlral 3117777, Anexo 7ZB6
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L DATOS DEL AUTOR

E! congresista de la Replblica que suscribe, MARTIN BELAUNDE MOREYRA,
ntegrante del Grupo Parlamentatle “Solidaridad Nacional®, an ej8icicio de sus
facultadas lagislativas que ls confiere el arliculs 107° de la Constitucidn Polltica del
Penl y el articulo 75° del Reglamento del Congreso de 1a Repiiblica, propone el

siguiente Proyacio de Ley da Reforma Conslitucionat; .
GRESD DE LAREPUBLIGA
ﬁ{tmm TOCUMENTRELD
. EXPOSICION DE MOTIVOS 2 6 ENE 2015
.  RECABIDO
1. CONSIDERACIONES GENERALES. S T
T

1

El problema de la minerfa ilegal e informal exisle dasda haca muchos afios
en al Pand, pero con al exponencial [neremente de las colizacianes
intemaclonales del ¢ro - desde US$ 300 hasta un pica de US$ 1,BD0 Ja onza
- ha tomado un desarrclle que hubiera sido impansable tiempo atrds, Este
fandmeno ha impactade varlas regionas del pals, perc con especial
[ncldencla an Madre de Dlos ¥ el notte de Puno, donde 2 partir de [a década
del 80" del pasado siglo XX se ha venido practicando una minarla aluvlal
deprededora de [as condiciones ambientales. Sin embargo, la minaria llagal
e infomnal aurlfera no solo se ha prezentado en estas dos zonas sino lamblén
en muchas alros lugares del Perd, particularmenta 8n las provinclas de
Caravell an Arequipa y Nazca an lca, habisndose extendide igualmenta a
las reglones da La Libertad, Cajamarca y Plura a Inclusa Lima, En estos
lugares la minesia Informel no ha sido de cardeter aluvial sine mas bien
subtarrdnea o da =ocavén generalmente. En muchos casps al miner
infarmal ha explolado concasiones con al permiso tdcilo o expresa de sus
fitulares, que pernitfan esta situacidn, la cual podda ser callficada domo LUn
yanaconaje minero, porque los producfores informales obienian une parte
de la producsltn, vendlends el mineral a los concesionarios y ademas
azumiendo los cosfos invelucrados en el praceso productive. Esla fonma de
operar es inconveniente peara €l pals, no scolo por & dafic ambiental que
acaglona sino también por generar masiva una evasion fributaria y adamas
porque cfea una siluacidén laberal y social todalmente perjudicial para al
dasarrolla el pals.




ali Hil

P M e .5 MARTIN DELAUNDE MOREYRA -

lljiﬁ'liit O B -- - | b : . “
CONGRESD "Dkt de Ins Perzoras con Discaparided en el Perd®
REPUELICA “Afloda 12 Diuarsificactin Pradugth iy 5 Farmincimsenne de b Eduresian”

2. PROBLEMATICA ACTUAL.

A finas de! afle 2011 se promulgd la Ley N* 29815, facultando al gobierno
para tomar medidas |2glsietivas relacionadas con |a interdiccion, an realldad
prohibiclén da Ja mineria ilegal, y formalizacién de la llamada minarfa
infarrnal, Hasta ese momento no existia prapiamenta una disfineion jurldica
entre ambas catagorlas, pero al Poder Ejectitlve mediante los Decretos
Legislativos N° 1099 a1 N* 1107, dictados en virtud de dicha ley autoritativa,
dlo forma legal a esa distincién. En adielén a ellp, se dleron normes de muy
diversa naturalaza estableciendo un sinnGmero de condiciones para [a
emadicacién de la minerla llegal ¥ la formalizacién de la mineria informal,
pera con una excesiva frondesidad  1agal y reglamentar(a, que en |a practica
determind que aste complglo proceso fracase en su objetivo central de
formalizar a los mineros Informales. En |z actualidad sobre un iofal de 69,6539
solicitudes de formalizacion vigentes al 31 de diclambre da 2014, stlo se han
formalizade 531 mineros y fodos ellos &n Ja raglén da Pune, El resto de los
solicitantes na han logrado culminar sste tango, complicado y |aberintico
proceso y tampocn s&tlene uha ides €n cuanto Eempo se podran formalizar.
Sa agrega a ello, que no se definid con caridad cual iba ser el organismo
té¢nice administrativo encargade de la conduceldn del proceso, pues existen
muchisimas auforidades competentes para diveraos propdsitos.

Por eso a pardir del afio 2012 se nombrd a un Alle Comislenadoy pera la
Formalizacidn Minara responsable de esa tares directamente anta
Presidents del Consejo de Ministros, funcion ahora inaxislente,
prorrogandose sucesivaments los plazes legales para culminer [a
fermalizacién. Se suponfa que tode esle proceso debit haber tenminado en
el mes de abril del afo 2014, peru no ha sido asi. Si bien g& ha avanzado &n
ciertos aspactes (ales como |8 suscripcion ¥ presentacion de una Declaracion
da Gompromisos pare cumplir con requisitns minimes ambiantales, e
Igusirmente muchos productones [nfarmales han obtenido su Registre Unico
de Contribuyanta {RLIC}, ademas de oonsignar € crigen del producte, de
hecho por arte de magia ya no se reporian produccionas aurifaras dal cactor
infermal. LEsw como podria interpratarsa? Evidartameanta ne as que hublera
desaparecida [a minat(a llegal e informal, ya que siguen existiendo, sino que
la produccién se escapa por mil v un conductos a Belivia y Brasil,
bensficlando a dichos patzes sin que 8] Pant gane ahsolutamanie nada.
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PROPUESTA DE INCLUSION LEGISLATIVA.

En esta situacion, ;qué sa puade hacer para reencavzar el proceso de formalizaclén
que es lo que ahora le Interesa el pals? La normatividad de la mineria ilegal cuya
definicidn abedece a diversos pardmetros, pars cuya idantificacitn responde a due
se practique en Argas Naturales Protegldas de Uso Indirecto, en [as cuales ests
prohibide el ejercicic de la minenia, no debe ser modificada ni fiexibilizada. Asimisma,
el Estado debe proseguir con su tarea de eradicara de conformidad a los
dispasitivos vigentes.

£Pero qué pasa con |a minera informal? Es evidenta qua ahora resulta necasarlo
tar un paso adelante que permita s4 formallzaclén en un nlmere consideratie de
operadores minercs, quizés arededor de 40,000 solicitantes. Para &llo, rasulla
hecasario diclar una nomma clara y conelsa, qua fonnalice a los mineras nformales
gque hubieren cumplide clertes requisitos bésicos gue establece la ey, autorizandoze
a [a Dirsccion General de FarmalizaciGn Minerg, asi como a la Direcclones
Reglonales de Energla y Minas u arganismo equivalente en cada redldn, pare que
procadan a culminar el proceso de fomalizacion respecto de aqusllos productoras
que hayan calisfacho los slguiepdes requisiios minimos: 1. Ser thulares de
concesiones mineras ¢ tenet sobre ellas conbreto de cesitn o de explotacion; 2.
Haber suscrito ia respectiva Declaracion de Compromises; 3. Haber otenido de la
SUNAT el Reglstro Unlca de Contribuyente (RUC):; 4. Que hubieren prasentado el
Inalrumento da Gestldn Amblantal Coracliva (IGAC) sobra las concaslonas qure
explotan; y 5. En &l supuaslo que no hubieren presentado el Instrumente de Gesfidn
Amhbiantal Cormactiva {IGAC), qua estuviaren inscrifos en el Regisfro de Saneamiento
que establece el Decsta Suprema Mo, 028-2014-PCM.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA.

La nomna sugarda en 8] acapite precedente, tendra el efecty fundamental de
incarparar & la minerla fermal un nlmero muy considarabla da productoras minaros
Informales, quizas shededor de 40,000, ahora Inmersas an una  siluaclin de
sbsoluta Indeflnlelén juridica y sin visos de solucidn, con &l agravanta de que se
origina una condleidn perjudiclal tante para los mineros infemnales como para €l
Estado. Dichos productores podrdn realizar eus actividades praductivas en farma
legal e igusimente cumplir [a normatividad qua les cormesponda segdn fueren
concidarados Peguefios Mingres yfo Mineros Arnesanales de acuerdo a su
capacidad praductiva Esta sitvacian dard un nuavo impulso al desamollo de las
activigdadas mineras en el Penl. Y ademés podrd permitir una mejor fiscalizacidn
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sobre los mineres formslizados, o cual enlre ofros aspectos, incluye que Astos
pagaran 5 tributos a los que estan afactos, & estar ya identifivados por la SUNAT.

ANALISIS DE COSTO BENEFICIO.

La culminaclén del procaso de formalizacldn de los producteres minems infarmales,
lejos de ocasionar un gesto para g| Estade, benefitiars enormemeante |a recaudacion
de tributos, al [denbficarse por mandato da la lay, Un emplic espacho de productoras
que hasta €l momento operan bajo fa sombya de la informalldad, También, esto
confribuird no soloe a regularzar sinc a legallzar laa relacionas de rabajo dependlents
de [ps mineros ya formalizados con su fusrza laboral, qua en estos momantos trabeja
al margen de 2 lay, Basta seflalar que en los afies anteriores ha habido una
produccion ilagal e informal ealculada en un valor anual de USE 3,000 millones, qua
ahora sa canallzarfa por conduclos legales sujetos a fiscalizaclén bibutaria,

FORMULA LEGAL.

EL CONGRESQ DE LA REPUBLICA HA DADD LA SIGUIENTE:

LEY DE FORMALIZACION DE LAS ACTIVIDADES MINERAS

ARTIGULO UNICQ.- Para [os fines del Texio (nica Ordenado da la Ley Genersal de
Minerla aprobade por Dacreto Supremo M° 014-92-EM, sa considera que han
culminade satisfacteriamente 8l preceso de farmalizacléh referido an los Decrstas
Legisfafivos N* 1100 ¥ N* 1105, lus kitulares de concesiones mineras asi como lns
que tengan contrafos da cesién yio contralos de explotacién sobre las concesiones
que explotan, que Igualmente hayan presentado su respectiva Declaracién cle
Compromisas y abtehido su Raglstro Unice da Contdbuyente (RUS) y qus ademas,
hubleren presentado el Instrumente de Gestidn Ambiental Comacliva (l53AC) sobre
falez conceslones. En al case que los Gtulares de solicitudes de formalizacién no
hubjersy presentado e Instrumento de Gestion Amblental Correctivo {(IGAC), la
prasantacion de esta Gltime instrumenio serd sustiluide para los fines de ciiminar el
procesa e farmalizacion, por la inscripcian de ios sulicitentes en el Registra da
Saneamianio establecido an el Decreto Supremo Mo, D28-2014-PCM.
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1as Directionss Rapionales de. Eneralay Minas U oraanismes equivalentes de los
Goblernos  Regicnales,. dardn, . cumplimiento. inmediato a. la presenta ey en
ceordinacién con la Direccién General de Formalizacién Minera del Minlstedo de
Energla y Minaa,

Derdguese yio déjeseen slispensa cuandp fuere aplicabls, toda |a nomatividad legal
¥ reglamantaria que se opanga a le establecldo en la presente ley, en partcular loz
artlculos 4°, 5%, 8°, 7°, 8%, 8° y 10° del Discreto Legislativo N® 1105,

Lima, 16 de enera de 2015.
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MARTIN BELAUNDE MOREYRA
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