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Proyecto de Ley

PROYESCTO DE LEY QUE ESTABLECE EL
MARCO LEGAL DE LA MINERIA ALUVIAL.

2% Loz Congresistas de 1a Repliblica, miembros de [a Bancada Padamentatla
“Dignidad y Democracia® que suscriben, a propuesata del Congrasista EULOGIOD
AMADC ROMERD RODRIGUEZ, en uso de su facultad de iniciativa legizlativa
que les confierz el articulo 107° de 12 Constitucidn Fellfica y los articulos 22% Inclso
o), 37 Inclso B}, 757 v 76" dal Reglamento del Congrasa de [a Raplblica; proponen
el Proyects de Loy siguients;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
Far cuants:

EL CONGRESQC DE LA REFLBLICA
Ha dadeo la Ley siguiente:

PROYECTOC DE LEY QUE ESTABLECE EL MARCO LEGAL DE LA MINERIA
ALUVIAL

Articulo 1°.- Objeto de ta Ley.

La presente Ley tisne por objeto establecer ¢l marco legal especial que regule [a
actividad minara aluvial, con la finalidad de lograr su promocicn, formalizacidn v
flacalizacion, generanda una actividad extractiva sostenlble, responsable con el
medio ambiente y con la scciedad.



Artictlo 2°.- De las caracteristicas de la mineria aluwvial.

Se entlende por miineria shaial a todas las aciividades mineras de cateq,
prospeccidn, expleracion, explolacion, transportes, labor general y benaflelo que se
desarrollan en las cuencas de los rog, lagunas, lagos, espejos de agua,
humedales, aguajales v scbre toda fuente hidrhca, que lengan las siguienles
caracteristicas:

2.1. Placeres de llanura alivial - Actlvidad minera desarrollada sobre depositos
aluviales que s& encuentran en playas y zonas aledsfias a los cauces de los
rios amazonloos en estructuras que se denominan Comides.

2.2. Placerss en terrazaz de plademonte.- Aclividad minera desarrgllada sobre
afloramientas de gravas en acantilados de depdsilos denominados temazas
gue 32 encueniran en zonas amazenlcas y andinas.

Artlculo 3°.- De los Estudio= da Impacto Ambiental.

2.1. Lo tituwlares da la actividad minera deben cumplir con [as disposiciones
aztablecidaz en [ Ley N* 27446, Ley del Sistema Naciohal de
Evaluacion del Impacte Amblantal, para iniciar la aclividad.

3.2. Loa Productores Mineros Aresanales que Inicien pperaclones mineras,
podran prasentar Declaracionzs de Impacte Ambiental en formularios

preestablecides por la autoridad competente, gue sera posternmente
flacalizado.

3.3, Los Pequenios Productores Mineros ¥ Productores Mineres Artesanalss
que desarrollen activldades mineras de axplotacion ulilizando |os
aquipos o Inslrumentos safatados en &l articulo 5° de la preaente ley,
daberan contar de manara previa a la explotasion, cob el instrumeanto
ambiental aprobade, dends consle expresamente qus van a
desarrollar progresivamente sus aclividades con aquipos que no
requbaran mercurio Wo cianuro. |

Articulo 4%.- Del Instrumente de Gasfidn Ambiental Comrective - 1GAC.

Los productorss mineros gue a la fecha de publicacién de la presente Ley ne
tengan Estudios de Impacto Ambiental o Instrumentos de Gestién Ambienta!
Correctivo, por Unica vez, podran presentar a la auforldad competents en el plazo
méximo de un ano, el Inatrumentos de Gestidn Ambiental Correclive para su
respectivo estudio y aprmbaciin.

Se permite a [os Productores Mineroe Artesanales, cuyas Goncesiones se
encuentren ubicados en un mismo cause o gecgraficamenl: contiguos, qua



puzdan prosentar el Instrumentos de Gestién Ambiantal Correetive o Esludlo de
|mpactn Amblental de manera colsctiva,

Log térmings de referencla para la elaboracion del Estudle de mpacle Ambiental
vio Instrumento de Gestion Ambiental Correellva — IGAC serin aprobades por el
Minlsteria de Energla ¥ Minas en coordinacidn con el Ministerio del Ambiente,

Articulo 6%.- Minerla con dragas y maguinarias.

Sa permite el uso de equlpos mineros danominados dragas hidraulicas y equipos
sitmllares [succién} en los Tios amaz2dnicos, lagunas v cochas, de confarmidad a
los requisitos Eehicos v cantidad detalladoz en &l reglamento de la prezente Ley.

Do igual manera 2 permite al usp de equipos mecénicos como cargadores
frontales, volguetes, reloexcavadoras y ofros, de conformidad a los requisitos
técnicos v canlidad que ae determine en &l reglamento de la presents Ley.

Articule B°.- Autoridad competenta para autorizar el dragado,

La auloridad competants para expedir autorizaciones para Iniciar yo nginiciar
actividades da dragada con fines minsros metallcos serd e Ministerio de Energla y
Minas o los Goblernos Repionales. Dependlendo dal ragimen minero en que se
ancuenlrs el titular de |z actividad minera.

Artisulo 7°.- Autoridad competente para autorizar e! dragado.

La autoridad compelente para fiscalizar el cumplimienle de fas nommas
amblentales ec el gobierna regional en cuya cireunscripeion temitorial se ejeculen
las lahores mineras,

Articule 8°.- De [os contratos mineros.

El titular de concesion minera utfcade &n una zona aluvial calificado come minero
artesanal puede celebrar més de un conlrato da explolacion minera con personas
naturales o jurldicas, siempre que 1a producclin na supers [os [Imites eglahlacidos
en el arllcule 91° del Texte Unico Ordenads de la Ley General da Mineria.

Articulo 9.- Certificacion del Oro Yerde.

E} Ministerlo de Ensrgia y Minas, en el plaze de 60 dias hablles de publicada 2
presente Ley, regulard el procedimiento, requisites y plazos que deben cumplir los
Pequefos Productores Mineros y Froductores Mineres Aresanalss para cetlificar
su producclén come Oro Verde.
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Articulo 10.- Dercgatoria,
{Quedan derogadas todas las disposiciones que s opongan a Ia. presenie Lay,
DISPOSICION COMPLEMENTARIA -

Primero.- Perm[fase & los paquanus prﬂducfures mineros y produclotes mineros

artesanales aprovechar y comercializar [ag susfancias no metdlicas que resulien
de sus cperaciones mineras melalcas.

Lima, cchubre de 2014,
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El arlfcula 85° de nueska Carta Magna proclama que: "Los recursas nafurales,
renovables y no rendyahles, son paliimonio de |la Nasion. El Esiado es soberana
an st aprovechamiento. A continuacidn senala qua: “Por ley orgdnica ae fijan las
condiclones de su ulilizacion y da su otorgamlento a pardiculares. La conceslén
otorga a su lilelar un derecho real, sujeto a dicha norma legal, En cumplimiento
dez esfe principio consfiluglonal, el Estade otorga = parliculares naturales o
jurtdleas determinadas areas para que [o exploten [conceslonas mineras) pang sin
abdicar de su celidad de propistano de los recursos naturales.

Siguiendo el poncipib establecido en la Conslituclén Polllica del Perd, el articulo
187 de la Ley N" 268821, Lay Cirganica para el Aprovechamiento Soslenlble de los
Recursos Malurales sefala gque: “Los derechos pam &l aprovechamiento
sostenible de los ecursos naturales se olergan a los parllculares mediante las
meodalidades gue esfablecen les leyes especlales para cada recurso natural. En
cualgulera de los casos, el Estado conserva &l dominie sobre eslos, asl como
sobre los frutos y productos en lanto ellos no hayan 5[dn concedidos por algun
J||Itﬁ|.-t|ﬂ a los partlcularas™

El arliculo 11 de! Tlulo Pretiminar da] Texto Unico Crdenado de la Ley General de
Minerla garantiza que: “Todos los recuracs minerales perienscen a| Estado, cuya
propledad es inalienable e imprescriptible. El Eslado evalla y preserva los
racursos naturales, debiendn pare ello desamollar  un gistsma de informacion
baslca para el fomento de la inversion; nomma |a actividad minera a nivel naclonal y
|a fiscaliza de acuerdo con ¢l principle baslco de simplllcacion adminiskativa”.

Sequidamente el arlfeuts 11l def Tilulo Prellminar del TUO de |a Ley General de
Mineria proclama que: "El Estado protege y promueve la pequefia mineria y la
mireria arlesanal, asl como la medlana mineria, y promueve la gran minerfa,” €l
articuln IV sefala que: "La concesion minera obliga a su trabajo, obligacian gue
consisle en |a inviersién para 1A produceidn de sustanclas minerales. E| atlculo v
va mas alla cuandn safala que: "La indusiiia minsra 85 de utilidad poblica v 12
pramociin de [nversiones en su activided es de Interés nacionsl®.

Luego el artleulo 9% y 10° del TUD de la Ley General de Minerls sefiala gue:

“Artleula 9°- La conceslét minera ofonga a au titular el derecho a la
exploTacion y explotacion de los recursos minerales concedidos, que se
gncuentren dentro de up sdlida de profundidad indefinida, limtads por planos
verticales cormespendientes a los (ades de un cuadrade, rectangule o
poligonal cerrada, cuyos verlices esktan referdos a coordenadas Universal
Transversal Mercalor {UTH).



La concesian minera es un inmuable distinto y separado del predlo donde sa
ancuentre ubleada.

Las partes [mlegrantes y accesorias de la conceslon minera siquen suU
eondicion de inmuebie sunque sa ubiguen fusta de su perimetro, salve que
por contrato se pacte la difzrenclaclon de lag accesorias.

Son partes [hlegrantes de la concesidn miners, las |abores sjeculadas
iendentes al aprovechamlanlo de tales sustanclas., Son partes accesonas,
lodos los hienes de propiedad del concesionarin que estén aplicados de
medo permanante al fin sconémico de la concesion.

“E| articulo 10°.- "La concesién minera otorga a su tilular un derecho real,
consistents =n la suma de los atibutos que esta Ley reconoce al
concesionarlo. .

Las coneesiones son imevocables, en lanto el tiwfar cumpla las abligaclones
fue esla ey exige para mantener su vigencia®,

| Dentro del desarralle constitucional, el artlculs 2° de |a Ley N° 268821, Ley
¥ Orpdnica para €l Aprovechanmiento de los Recursos Nalurales sefala que: “La
presente Ley Organica tiens eomo objetivo promover y ragular el aprovechamiento
coetenible de los recursoe natursles, retovables ¥ no renovables, estableciendo
un mareo adecuado para el fomento a la inwersidn, procurando un equilibtio
dinamico entre el crecliente econdmico, la conservacidn e 0§ recursos
nafurales y del ambiente y el desarrollo fntegral de la persona humana®,

et

En &l Pem, hace més de cincusnla anos se vieng desarrollando la actividad
minera aluvial en los deparfaments de Madre de Blos, Cusco ¥ Puno. Esia
actividad minera aluvial s ha exisndido a los departamentoz de Lerelo, Ucayali,
San Martin, Carre de Pasco ¥ Hudnueo, por o que se hece necesario regulado
[2galments.

Al respecto la legistaclén minera nagional no contempla una regulacion que nome
la actividad minera aluvial, qua tiehe oiros procedimientos, impacios y matices. Su
desarrallo v operacidn es distnte a la minerfa sublerrdnea o a lajo abiero. Los
equipos mineros que se wiilizan son diferenlas a la mineria flleneana. El proceso
de extraccisn v bensficio es distinto. Un sjemplo de ello es que en la minerfa de
socavon 0 tajo abiero la legislacion regula 1as etapas de explotacidn y beneficlo
de maneta separada y con requisitos distintos (conceslones); en ta mineria aluvial
la aclividad de beneficio se realiza inmedlatamenle a2 [a explotacién minera y
requiers de una autorizacion especlal.

Esta modalldad de minerla se ha desamolladn y extendide tanto que requiere de
una legislacion especlal y especifica que lo regule de manera urgente. Bolo de

¢



gsta manera se va poder fermalizar esta actividad, como paso previo 2 |a
legitmidad y e=tabilidad social en estas regiones mineras, dende la omision legal
(vacio legal) [mplde formalizar esta actividad especial de la minera aluvial. Exte
vacio lezgal ha generado que no se haya dislinguide normativamente las
aclividadas de minerla subtermd@nsa o de (a0 abiero con la minerla aiuvial,
Tambien ha llevado a gue exlsta un gran 2ector infermal en la actividad miners,
precisamenta perque no habla una regulacléh adecuada de acuerdo a las
caracter(slicas propizs de la minerfa aluvial, hecho que se agravd con |a existencia
de mineria ilegal en 2onas prohibidas,

Una caracteristica de ssia iniciativa es regular como requisile para la autorzacion
de inicio wo reinicio de operactones mineta en rfos, lagunas, cochas, aguajales,
humedales, efc. que en el estudic ambiental se eslablezea expresameanta gue no
e va ullllzar mercurio o cianuro duranle todo g8 proceso minero, Esta es una
forma de mifigar el impacto ambiental de la actividad minera aluvlal premoviendo
que los Pequefos Productores Mineras y Productores Mineroz Aresanales ulilicen
tecnologias que funcionen sin mercuric yo cianure.

De esta manera sa va iniciar en el Perd un proceso de produccion de oro verds,
certiicande au aldgen mediante organismes que garanticen que en su produceldn
ng sa han ulilizade mercurla wo cienure, Esto come vna forma de generar una
cultura de caroc mercurio ¥o cianure, asl come, cumplic con la meta nacional de
arradicar el mercurlo en neesbs pais.

De obo lado, esta nommativa debe establecer que entidad es la gue ests
autorizada a expedir las resoluciones para efectuar actlvidades de dragade, que
equlpos ¥ en gue cantfdad deben ser wilizados, para de &zla manera esta
actividad sea so¢ialmenta y amiientalmente viable ¥ responsable de loa Impastos
gue pusds osasionsr Se busca ne solo regular la actividad minera aluvial, sing
que este sad consziderado come un proceso nomativo qua ayude a todo of
pracess de farmealizacion de miles de mineros aluvialas que ae ha Iniciado.

La ausencia de una noma espetifica ¥ la exlslencia del vacio [2gal han permilido
gque exista duplicidad de funcionss entre entidadses del Estado. Se exigen los
miamos reguisios en diversas insiituciones publisas. Estas ausencias y nada
gelinldas competencias han peraltide y vienen generando la exisiencis de miles
de mineros infermales, qQuienes, hace muchos afios, iniciaron procedimientos
adminiztrativoz mineros en sus respectivas jurisdictiones para fomnalizarse, pero
[a ausencla de uha norma reclera gue desarrolle especiicamente su aclividad no
contribuye a su formalizacion,

La vigencia de una homa gue regule la sctividad minera aluvial tambléen va
otorgar una sagurnidad jurldica a 1os micres ¥ pPeRUenos eMpresanos peruanos a
Inverllr eh mejorar su productividad y reduckr lag Impactes ambientales gue
genEran sbs actividades,



En &l terma amblental, gue es la mzdén por &l que el Estado aprobd normas
prohibitivas para el desanmllo de fa acthidad minera en rlos, lagunas, cochas,
aguajales, humedales, efe., se debe conziderar que el Pera cuenta Goh
Estandares de Calidad Ambienkl -ECA v Limltes Maximos Pemislbles — LMP, de
acuerde a normativas y taguisitos internacionales, por o que debe reforzarse a las
entidades supervisoras vy fiscalizadoras del cumplimiente de la normativa
ambigntal.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
Fl sfectc de lz norma legal propuesta se ancuentra deatro del ambito
constliucional vigente. Como s& ha expuests, lo que se prelends e= regular la
achvidad minera aluvial, porgue no existe una nonma especiflca que regula esia
importante actividad que involucra 8 miles de cudadanos peruangs.,

Mo se vaya a entender que esta norma va permlilr que se infrinja |a nomatividad
ambiental, =ocial y laboral vigente, por el confrario pretende regular qua los
esludios ambientales para desamnllar adividades de minerfa aluvial comprendan
el use de equipas que ho ulilicen mercuno yie cianurg,

ANALISIS DE COSTO/BENEFICIO ./

El proyecto de ley, no va generar ¢gresos al flsco nacional. S8 podra conslderar
que la extgrnalidad de la actividad minera pueda afectar al medlo ambiente y
costar un importe al fisco, pero la expresa constancla de gue se va aprobar el
desarollo de actividad minera aluvial solo sl sua estudios ambientales consideran
fue no van utlizar equipos gque tengan come insumo el MErsurio y glanurg
garantiza que &l impacto va ser leve.

El baneficio que va generar este proyecls es regular una actividad importante vy
ayudar et el proceso de formallzacién minera incorporatids al mercado formal a
miles de ciudadanos.

Lima, 08 de ocfubre del 20174,




