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o8y ODE LA REFUBLICA
DFEIGID N* H’ 2015-MEMISEG '&ngnfﬁl AMITE %ﬁﬂ
Sefior Congresists
Ruben Ralanda Coa Aguilar 13 ENE 20t (0
Presiderte de la Comision da Energia y Minas Ci E I [] 0&

Congreso de [a Kepublica fl
Plaza Bolivar, Av. Abancay sin 1.{

Rafarancia;  Oficio P.O. N* 0204-2014-Z2015-CEM/CR.
Registro MN®* 2447583

De mi constderacian:

Tengo a bien difgime a usled, por encargo del Ministro de Energle v Minas para saludario y
haserde llegar el Informe N® M O0-2015-MEMDGFM, elaborado por la Direccion General de
Formalizacién Minara, de este Minislerio, dando respusata a su pedido da opinién sobre el
Proyecto de Ley N°*-3898/2014-CR, medlanle el cual “Prapone eszfablecer el marco legal
espacial qua regula la actividad minera sluvlal, con la finalidad de |pgrar su promoclon,
formalizacidn y fiecalizacion, ganeranda una actividad extractiva sostenible, responsable con
el medic amblenke ¥ con la sociedad”, a fin da enriquecer el dictamen, gue sobre & mismo
debe emitlr Ia Comisicn de Energia y Minas que usled preside.,

Hago prapicia la ccasion para exprezane los sanfimisntos da mi aprecls v eatima.

Atentamenta,

MARIO HUAPAYA l;mm
Secretarin Geqers
LTIIETERKS DE. EHERGLS i MIFAS

ol Lars At Sur 260
vawny. minem.gob.pe | 5an Beefa, lima 41, Perd
T 3111413124
Enwil webrmaster@minem. gob. pe






- 'I hTifSLE Fi Viceministorio
FERU

de Energia y Mings | de Minas

“Aita da fa Nvarsifeacldn Producthve i del Forfalecimienio Oe s Educacidin®

INFoRME N° {4 201 MEMDGEM

Sepol Dimctor
Asunto ¢ Qpinddn sobre el Provacts da Lay 385802014-CR.
Referencia [ Registmo N° 2447503

Registm W™ 2451005
Registra N* 24519494

Es grato dingimme & usted en stenciin al asunto y al docurkenlo de 13 referencia a2 fin da
mformatle o siguiente:

. ANTQCEDENTES.-

1.1. Medianta Registo N* 2447583 da lacha 10 da noviambve de 2014, e sefor Rubén
Coa Ageilar, Presidente de la Comisidn da Enargla v Minas del Congreso de la
Repiblica, remite e Oficio P.O. N* 0204-2014-2015-CEM/CR a ravéds del cual solicila
opinidn sobre 8] Froyecto de Ley N* 3836/2014-CR, madlants & gual s2 "Fropone
establecer &l marce legal especial que regule la actividad wminara aluvigl, con la
finalidad de lograr au promocidn, formalzaclén y flacalizaclan, geremndo una
actividad extrackve sostenible, respansable con el medio amblanta v con La sadsedad®,

1.2, Mediante Registra N* 2451045 da oha 21 de noviembre de 2014, el sefor Fedarizo
Parflora Gallnde, Prasldants da la Comisidn de Pueblos Andings, Amazdnicos v
Afroperuanas, Ambbants y Ecologla del Congrasn da [a Repdblics, remite el Qfclo W
4421201 420 5-CPAAMAEICR a ravés dal cual sollgita emifir opinidn e informes
técnico-egal y sugerencias respecto del Proyecte de Ley 3858/2014-CR, que propone
establecer el marco legal de la Minera Aluvial.

1.3 Mediante Registro N 2451504 de Fecha 26 de noviemibra da 2014, [2 sefora Marcela
Hugits Alegre, Secretaria General de [a Preasidencia del Conzefo de Minlstres, remite
el Oficio N® 4833-3014-PCMSEAICRP 2 freves del cual solicita emitir opinidn sobra al
Proyeclo de Lay 389812014-CR, qua establecs gl many legel de la Minerla Aluvial,

B, ANALISIS.-

El Prayectsy da Ley hajo anallsis, enlre sus princlpales conlenldos, sedala que fiene por
objeto establecer €l marco legal especial que regule la aclividad minera aluvial, con |a
finalidad de legrar su promocion, omalizacién y fiscalizecicn, generando una actividad
extractiva sostenitde, respansable con & medio ambizate ¥y con [a sociedad.

Respecln del pragente provects nomative, pademas indlear lo slgulante:

2.1. Elartlcule 2° sefiala las caracterisiicas de |a_minerfa aluviz], ndicando que son edas
lag actividades mineras de cateo, prospeccitn, exploraciin, explotacikin, franspaors,
labor general ¥ beneficio que 56 _desanollap £0 las cirepcas de los ilos, [agunas,
[Bnoes, espalas de aqua, hurmedales, aquajales y sobre toda fusnls hidrica

2.1.1. Conslderands 1o sefialado an al artlculs pracltads, BB minarfa alkvial se raallza
haclendo uso del recursn agua, el cual constbiuyve patitmanio de la Nacidn y
&U usg piHico splo puede ser otorgado y ejercido en armania con &l bisn
corman, fa prute::mn amhlental 1; el mterés d& la Namn' ademas, su gestiin

ULy N° 2UX |y de Beciatan Hiddcod,
“Artfewia 3= Dominig pruzo pobion Sobre & Agoe
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2.1.2. En es3e sentido, s& entiende por Interés pdblico aque! qua comesponda 2 un
grupo mayonitans, =in determinar 2 un grupe social o una clreunserlpeldn
lemiterial en particular, ¥ prevalece =obre interezes individuales qua =& |&
opongan o 10 afectan. Asimismo, €l interes de @ nackin es aquel interes
publica qua beneflsia al Eslade v prevalecs sobre cualquier otrs®,

2 4.3 Almespacto, de acuardo a lo sefislade en el ardicula 3* dal Reglamenls” de |3
Ley B* 29338, Ley da Recursns Hidricos, tada actlvidad gue ze pretenda
dasarrntlar an fu&.nlas nalurates de agua y tos blanes nalurales aeoclades al
agua requieren autorizaciin previa de fa Autoridad Maclonal del Agua.

214, For ko mencionedo, &5 necesana |la proteccidn del recurso hidico, hablda
cleita que 2 bate de un eccsigtema frAagd y cualquier actividad a
dazarellarss puedes casar desincdén y contaminacidn embiental,

2.2. De lo sefalado en los artfculos 3° y 4* del Proyacto de Ley bajo andllels, estahlagan
los Instrumentos de Gestion Ambientsl a presentar por aquellas qua realizan o que
van & reslizar actividsd mingra aluvial.

22.1. Fespects a loz Instumentos de Gestion Ambienlal 2 presantar para &«
dazamollo de |2 aetividad minera aluvial se debe considerar el cardcter de
cada une do [os menclanados en el dtade proyvecto de ley, ya sea que se
frate de los pravenilves como el Esiudlo de Mmpactko Ambiental o las

F 2qun consfim paimon de b Macds, Ef domioks polue afy oz hakosalite & itpesainthbe St od bivo da um plihiog poor
BUTANETEIN S pledd Lo ofinads v ey g Amenln oo of bl oomin, & nabaccie mbeantal y ol Seards ce (3 Maddvy o hay
Dwtwitelod privaedo sobms ol squa

Arla ¥ Dclarionk o9 fafank neckean] v Aocsaifsf putes

Dpcliveea di feras naciodl i reodalg pdblice [n iy egmdsy do kg mowsc Moo cor o Lipdef de e sfcisiss ¥
aniadlad o sf mersia b B2 coancss Mg fenr ket asilbere nas [ pansansoRin o Ak O s, 850 pomo Bragwar
S CElaTed ftesfand omip pog iolom ool pava, pom Raier i 2afibrokin de [0 damenda o s b y B genpessoms,”

1 Diect ol S ity B O 2 010=A0, apmuaban Reglemnande da ka Ley H™ 23338, Lay dn Recureos Bidooes
“Arffculoe 5- fafanks pibden 8 bafards de be Neckia
1 Fard efecfes ob b Ley ot nor nbaks niting, Boual qUe COTASmnce 8 &7 Qe rapedlay, s dgltmngr g oraayea skl
& BT G Sk damoal B panteular B iwands pihie piscata st ks ixtamses melwidliois que 52 fa cpongan a b sfaan
A2 ] DueviEcs e 5 et o Aataiid fu sl indsnds i s beaa iz 8l Esface i prevoiacs sabe kL ola.”

#thldam,
Arfeultrd- Firenfos pafmnks OF aped i fos D nafraes seoeisdie uf 3o
3.7 Lea fupmtss Nalvsid dd sgua ks S nafrries nonoindas Bl AT0E, son Giones de comtion oblan Dk, aa fl fanksd ng
Juetan rer Bandinday g pngano mopibdag, 0 fampens 26 pueden sl dereahes Sabve ocd, Ty o o s que 58
Lrsnmoi & dichas fenlas dote s Araviaranbs Aulvizars norfn Aidaddnd Meckona' daf Aqua
A2 Los Benas o soeti pibfes dninon, som pguaiin poreiiRmcos crvmi BsiTaltms Pra i Aot pifleee ol g,

Loy H® 25334,

Arficuly 1 Blerary a5kt al o,

Lor blanag BsonBccd of Soun 08 g LWan

1. Eeoes Mrfumbes

L e SNTELAIMT Compveralie cain: [ totr i [ afle morss, més wie Sank: naroial o fa Aoes e A ala s i [ e sl
quo dafermine J suacidod compefants;
Lo matret o Mty Jetims i rOmy OF s Usimos S apua, Wasupendn far Lapss bamake:, meatinges ¥ haises, of gl caso
i k3 Bmazovs, B! comal hr vegotnerin o ekt
Lo bk qug aopann ¥ dspnals ol Gud an ke ceunes!
! 33 ATENE OvIpadas por R et | Far abyiagr
Lk lralin 7 il o e chor e e 0 i ANCU BT B Byl ectemdries;
La3 f5f9s aislonda s i fas Que e UM 20 e marks, inoo, (puTTos oSl Ras 0 sit b o, SR o o provedan e g
Ealviated ol eursa cdef ayqup of ciar fos Hemas o padiudaea:
ﬁhmmﬁdﬂmm&&m&ﬂﬁnpﬂmmﬁ;ﬁmﬂm 2 o5 rhas, fapos, faga e ol BT & ambsa
B

L wonnbachin Abareia ok 95 cahenerss g cuened;
1 53 fafos MGTVAGHc 8 qua 24 refu sy Ley: p
Ol g sevmle [y,

e

b

‘7—:-—|-_|- 1}

rdll?
B 1]: 2

A, Da las Artes S 260
warsiminem.gebpe | San Barja, Uma 41, Pard
T. (511} 4111140



helinisberia Wicerniniskerig
de Energia v Miras de Minas

*dife oa iz Pivaraifeacldn Prodingths ) dal Forfalesimierdo de fa Educacide”

Declaraciones de Impaate Armbientaf, o aquelos de cardclsr comective como
o3 Instrumentos de Gestldn Ambieptal Comectivo, Ins cuales s= viepen
hilizanco &n el ambilo de la pequetta minacla y 1a minerlz artesanal.

222, Esprecizo sefalar que los Inslrumentos de Geslidn Amblantal Covrecivos oe
utilizen ante [a existencka d& acllvidad pravia con finalidad de remadiar (oo
impactos que se han causado, en asa santide, 5§ ge permite | presenlacian
de lus mismos, 32 estarla avalando la existencia de actividad minaera llegal
par encantrarse actuaimente prohihida.

213, Senala ademas an su acticulp 5° el desamolls de la acllvidad minera aluvial con
dragas y alras maquinarlas, aspecificendo o siguisnte:

x

Art 5~ Minerfa con dragas y magumanias.

Se permits el uso de egupos minews demominados dragas Wldredolicss ¥
EQUIpDE Simiaras (Eucadm oit foz foa emmazdaicos, fagonas vy cochas, de
confermidad & Ios requislios tdenicos v canfidad defallados ar f reglarmenia de
13 prasante Lay.

Qe fqusl manera S8 parmite & Wso o PQUIDDS MesMcos como canfadores
fronteliza, volquedas, refroexcavadongs ¥ offos, de conformitded a los requistios
tecnivas ¥ cantidad que e defermine an i raglamsento da (3 presente Ley.”

231 Cen &l atfenls antez sefialade derogan ticlamenls (a5 disposiciones
sefialadas en el artleuln 5° del Cecreto LegisfEliva M* 1100 a Iravés del cual
ce prohlbe en &l ambilo de le pequefia minera v minerla artesanal o
siguienie:

1.

5.1 B uzo de dragas ¥ ofros arlafactos simifares en lodas las cursos de

ague, rfos, lagos, fagunas, coctes, espefor de ages, hunmedales p

aguaiaies,

Entiénlase por arilefectos simianas o los siyienlas;

a) Laf unidades mivles o porfaliies que sucelonan matsriales ds fos
tacfins da fos, lagos ¥ cursos de agua can fines os exlecoidn de
o i Shros mirsralzs,

b} Draga hidravlea, dragas oe suociin, balsa gringo, bafsa casiif,
belss draga, iracas  caiancharas

e CHas que cuendan con bomba de succldn de eralquisr dimension y
G EnRgan @ 10 eorparada una zaranda o canalera.

d}  Cuatguler sty arlafacto qua corsiane afecto o daflo simfar.”

232 Es pracies Indicar que el aifouls 81° del TR, de la Ley General da Minerla
actablece |las candlcbenes por @S cusles una persona sea consklerada
paguefn produciar minerm ¥ productor mimerg artesanal, safialandn, antra
ohas cosas, limites meximes de capacklad inslalzda v da producaldn para
ceda =0, [95 que desde cualguier punto de vista con |a utilizaclén de drages
¥ las maduinenias entes descrtas ocasionardan irmemedlabamente dafos
ireversitdes en eslos ecosistemas considerados kagiles.

233 Poraolra parte, ol laglsladar na ba tameds en cuenta el objeto de |3 noma qua
prelende madificar, loda ver gue o Deamto Legisigtive N° 1100 declara de
"mecesidad pUhiica, iterds nacional v do efgausitn pricitans las eociores de
inferdicodh relacionanes con fg mineria ifegal, 8 fin do paranifzar fa zalvd de
ta potlacidn, Ja seguided de lss personas, la consenacitn del patifmonio
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nafural ¥ 06 fos ecosisiamas frdgites” en ese senlldo, se establecit en su
artfculo 5° 1a prohibletdn dal ues de dragas v olras arfafactes similzres en los
curees da agua, rlos, lagas, lagunas, cochas, espajes da agua, humedales y
aquajales por conskdararsa scoelslamas fra3glles y vulnerables 3 curalquisr
Imnpacto aml:uental deblendo salvaguardar an wvirud del Principic de
Prevencidn®, la salud de l& poblaciédn, la segurdad de las personas ¥y la
:ansewacrﬁn ded palrimonio cultural,

234, Agimigme, gl Tribuoal Constiucinal 2 tavds de [a Sentencia racaida en el
Expedienla W® D0316-2011-PATC esiablacld espacilcamante &n su
fundaments veinte, la siguianta:

. i : of | 5 =

!d.[zanfrjn m:s an s.u‘ amhisn!a Las :Iragas mas.l‘n.nan fraves
Impactos do corfo v fargn plare o acosfclama, puesto que al enwover
ingantas comfifades de sedimantos oa (05 Hos S qonora contanmimacik,
alleracitr def cawce de fos Mos, impactos Moldgicos, dasfricoiin de s
habialz acidticas, alleracitn de ecosislamas immdaiWes ¥y desirucoin
de g vegelacitn iberada .. )"

2.35. Enlonces, debe enlanderse gie (3 prohlbizlon del uso de dragas y oms
artefactos similares en los cursas de agua, ros, lagos, lBgunas, cochas,
espejos de aqua, humedsles y agusjales, obedece 2 una noma que
contempla |2 necesidad publica ¥ el interés nacional por encima de [gs
intereses parficulares, con Iz cual ] Eslado procura preservar |2 protecciin
del derecho & un medic ambiente equilibrede ¥ adecuado ng solo en el
presente sing a ture; por Io que, no puede pretenderss su modificacion am
rmsyar sustento,

2.4, Respecio al artlcule 8* del citedo Provecto de Ley establece que un productor minerg
artesanal, litlular de una comcesidn minera ubizada em una zond aluvial, pusde
catebrar mas da un contate de explotegidn minera gon personzs naturales o
jurldicas, slempre quk la produccldn o supers ks imites cslabdecidos en el artfculo
21° del Texto Unico Ordenado da la Lay Sararal de Minera.

241, Con relacien 3 o sefeledo en el artlcule & de dicho Provecto ze debe
cansldarar o estpulade en o TUO, de |3 Ley General de Minerla ¥ en ef
Fegtamanta de la Lay de Formalizecion ¥ Pramecitn de |3 Pequeia Mnerla y
Mineria Artezanal crands ragulfa ks conlralas minams, me sa dalaltacd 2
coniinuacian,

24.2. El T.LLQ. de la Ley General de Micerda =efiala que, muy aparte de ks .
¢oniralos de tansferencia y demés requlados, en los contratoe de cesitn et
concesionane podra enfregar su derecho minero =2l fotEl- 2 un tercero,
parclblandg una compensecitn, en este caso &) cesionanio S sustituye por
este contrato en todos |os derechos y obligaciones del cedents; en ese
sankio, aquelios gue lendgan coniralus de oesibn pueden lograr lener 1a
callficaclsn de Paguedo Producior Biness,

% Extracty dal ek 1% de1 Dot Legislavn b2 1000, Decretn Legialatims s il b Inlexiesita da b Mieds agdl o beda b Regitlc y
alabie tinkdes Swmpomnbrng.
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L2 prrefbie eluvinge e einces que B geecan, 2 adopbo L medichs de: mingacidan, pecuperciin, msiucocke r mankel mpsn=cdn, g
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443, Ahora, de zcuerdo a [os regulsites ectablecidos por 2 aficute 12 del
Reglamenio daia Leg de Formallzacldn ¥ Promacien de la Pequeta Mineria y
ke Mimerla Artesznal’, sefiala que para acteditar la condicidn de Productor
Minare Artesanzal & puede presentar la inscripeln redistral del acuerda o
sonltaln de explotacion, entendiende por este tpa de conliato aquel por &
que &] tilulzr de un derecho minero autorza a parsenas naturales o jurldicas a
desamoliar actividad minera artesanal pata exieer minerales en una para &
en el area total de su concesin minera —vanes conlratos de explotaclén gue
pueden abarcar el total de wna ¢encesiin minera-, a cambla de una
contrapreatacitn.

244, Dicho esto, esulta necesaro que al artfenln 8 del Poyecto de Lay e
gnmargue en [0 establecido por &) maren lepal pracltado, céso contranio
cantravendra o ya regulade ¥ que viene siendo aplicadn a la facha,

k. CONGLUSIONES. -

371, Conforrne 3 o expuests en ol andlisis, la suscrita as da ta opinlén que el Proyeclo de
Ley N* 389B/2014-CR, debe ser desestimado, tenlande en cuenta que se krata de
viabilizar una aclividad que, por &l uso da las maquinaras previstas para su desarmolin,
causara impactos negativos fuedes 8n ef ecoskstema scuafico que se ha estadn
protegiendo por ser de interés nacional y nacasldad piklica,

32 Remiltase el presente Informna al safor Buban Cod Aguilar, Presidente de la Comisldn
de Energla ¥ Minas del Congresa da @ Republice , en respuest a su solkziiud
ingresada a traves del Reglsiro N® 2447583 de fecha 10 de noviembre da 2044 a
sefior Federico Perona Galinde, Presidente de la Comisidn de Fueblos Andinos,
Amazinicos ¥ Afropenvanas, Ambiente ¥ Ecologla dal Cangrazs de |a Repiblica, en
respllast a la docurnentacién presentada mediante Reglistra N® 2451055 de fecha 21
da noviembre de 2014, ¥, @ |3 sefers Memcela Hudita Alegre, Sacratarla Ganeral de la
Fresidencla del Conseo de Minlstros, an respussts a su solicitud ingresada maedlante
Registra MN7° 2451004 de fecha 26 de novlemtre da 2014,

Es cuanto dabe infarmear a usted, sefor Oirechor.

L,

19 EKE. 2015

-

Abg_ Gabriels Visguer Anguls
Diretxlin General de Formallmzclin Miners

! Deoeia Supama H* 043-2004-EM, Apructan Aegbmesm o la Ly 48 Formakzmckn y Promodon da la Pequana Mnaa y @8 Miseda
Aurpesanal
“TRLLa M
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Viste el INFORME N 0 2015 MEMIDGEM gue anteceda y estanda de acuerda con ko
cafalade, ELEVESE los alcances del misme a Sacrelaria Geanaral del Minksterlo de Energla vy
Minas, en respuasla a las solicltudes Ingresadas por at safor Rubdn Cea Agullar, Presidenta de
La Comislon de Energla ¥ Minas del Congresa de |a Rapitdles, & safior Fedarieo Parlana
Gafindo, Frecidente de la Comision de Puebles Andinos, Amazonicos vy Alfoperoanas,
Ambiente v Ecclogla del Congreso de [@ Repablica; y kB sefivm Mamala Hoaita Alegre,
Secretaria Beneral de la Fresidencia del Consejo de Ministros; @ lraves del Registo N*
2447583, Fegisiro W™ 2451085 v Registro N° 2451994, respecivemente, pam los fines que
estimen pertinenles.
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