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Da mi mayor consideragian:

Es gratn dirigirme a usted, por especial encarg
de Ministros, can retacién al oficia de la referencia, mediatta
sU Presidencia, snijeils Opinidh sobre elf Proyecta de
Prapona la Lay que establecs & marco legal dle fa minerfa aluvial,
Al respecto, alcanrn Para su conocim
remitido por la Secretaria General del Minisierio de
Particutar.

Energfa y

Sea propicia la opartunic
consideracion vy estima.

Alentamente,

THEATTY ALEGR
SBLrELATia Bepergl

Praginariciz dal Concejo g Mmistras

0 de [a sefiora Pres
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Ley N* 389872114
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REGCIET D
Seficrita doctora 10 NOY 2m4
ANA ETHEL JARA VELASQUEZ Y3 c0zo
Presidenta de] Consejo de Minlstros ::';"‘ —_— e
Hor,
Presente - s

Da i espacial considaracién:

Tengo a bien ditigime a usted, para saludarla cordialmente i solicitar au valiosa
oplnidn sobre £l Proyecto da Ley N°3888/2014-CR, medisnte e cuel sa
“Propane establecar el marca leaal aepesial qua regule la actividad minera
aluvlal, éon la finalidad de lograr su  premocion, formalizacien ¥
fiscalizacion, generande wna aclividad extractiva sostenible, responzabie
con el medlo ambiénte y o la sociadad”, z fin de enrlguecer el dictamen,
que sobrg el niisme debe emiflr la Comlsidn que presida y cuye lexto adiunta al
presaonte, '

Este pedids se formula de acuends al a lo estzblecido an =l artioulo 968° de [a
Consihrcidn Polttica del Feri y aficulo 89* dal Reglamento dal Congreso de la
Repihlice.

Adradezen Ja atencicn prestada af presants Y, hago propicla |a oportunldad para
ranovarle los sentimiantes de mi satima v considaracién, '

Atentamente,

. Fresldente _
Lomfzidn de Enargla y Minas
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MARIO HUAPAYA HAVA
Sacretario tseneral

minizterio de Energ
Presenle-

a y Minas

maf. Oficla P.O. W a02-2014-201 5-CEMGCR
De i rayer consideradon.

Es grato ditlgime a usted, eon retacisn al dooumenta da 12 refarencia, medianta gl cusl
g sefor Congresista Rubén CoB Auguitar, Bresidenta de la Comigidn de. Energle ¥
Minas del Congreso de la Repitllea salicita ppinltn salre el Proyecto de LBY [
5508/2014-CR, gue propans ia Ley que estabioce o] marce legal de la miner(a aturvial,

En, relaclén @ lo sefialado &n gl phmato anterior, teniends en consideracion el plazo
agtablecido en &l artleula B7° del Replamentd del Congresa de la Replblica,
agradecare se alva rernliir la evaluaclén e jnforme cotrespondients @ gata Seorelaria

General, dontro del plazo 42 ocho dias contados desda 2 recapcidn del presents.

Sea proplcia la oportunidad  para repaverle oz sentimientos de ml especial
conslderacion y estima. .

Alantaments,

“I.H.punrunnlq -------------- fea LLLLT LS

BARACELA HUATTA ALEGRE
Gparstarla Gereeal
Providantin ded Carefo de Minmsire
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Senory

Marcela Huaits Alegre

Secretarja Ganeral

Fresidenclz del Consejo de Ministros
Jr. Carabaya odra { e,

Lima.-

Referencla;  Ofclo Vi 4533-2014-PEWSGIDCF,
Registro N® 2451894,

De mi consideracian:

014-CR, mediante &) cual “Propone astablacer en of marco legal

espedial que regule Ia achividad minerg aglwvial, con |2 finaligag de lograr su Promecian,

o formalizacion ¥ {Iseafizasion, gensrands unz actlvidad exiracliva, sosteniblg, rasponsable con
=% el medio am bienta ¥ con la sociedad®

JUAPRYA, MAWS
Sacretario Geperal
MINETERIC DE BHERA[L Y Mluas

A L35 Artas Sur 20
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HEFCRME N° =20 EM/DGF
Sefior Dlractor
Asunio i Opinidn spbve &f Proyecto de Ley 3898/2014-CR,

Referancia Registro N* 2447583
Registro W° 2451085
Registro N= 24518404

Es greto dirigme a usted en eteridn al asynto v at documents de 13 referenclz a fin de
infarmarte [o shouientar

l. ANTECEDEMNTES..

1.1, Mediants Reglso N* 2447583 da fecha 10 de neviembre de 2014, el sefior Ruben
Coa Agullar, Pragidents da la Camisldn de Enerata ¥ Minas del Comireso de a
Repitiiica, remite a| Qficls B0, N* 0204-2014-201 S-CEN/CR a través de| cugl salicits
OpiRidn sobre el Prayects de Lay b° JHS82014-CR, medlanta clal 5a “Fropong
eslaecer al marco jegal especial que requle [ aclividag minera aluval, con fa
finafidad de lograr SU promosidn, omalizaclan ¥ fiscalizaelan, generands una
aclividad extractiva sostenible, responsabla con al medio ambients y cor |3 Biatad.

1.2, Mediante Reglstro N* 2451095 de facha 21 da poviembre ge 2014, el sedior Faderica
Pariana Galindo, Presidente de |a Camlsitn de Pueblog Andinos, Amazéinices ¥
Afmoperuanos, Ambients ¥ Ecalagla del Congreso da [5 Repiblica, remite of Ofigig N*
Ad2/2014-2015-CPAABAEICR & travss del cusl soficita emitr oplnién & informes
tecniso-legal ¥ sugerenelas rEEpects del Proyecto da Ley 3268/2014-CR, guUe prapone
“slablecer af marco legal de 1z Minariz Aluvig,

1.3, Medizanie Reqlstrg N° 2451994 de fechg 25 ge neviembre de 2044, |3 sefora Mareels
Mugita Alegre, Secretara General de I3 Prasidencig dal Consejo de Ministros, remite
&l Oficio N™ 4633-2014-POIMISG/AGR a Favés del cual solicita emitir apinidn sohre g
Proyects de Ley SBREIZMM4-CR, que estatace marco kzgal de la Minerfa Afuyial

I ANALISIS.-

El Froyette de Ley bajo analisis, enire sus principalas contenidas, sedgls que tlene por
obfeto establacer el mamn legal ezpecial que requle |3 actividad minerg altvial cen |a
finalidad de |ograr su PRMAcEn, formalizacian y fiscallzacién, ganemndg unga actividad
extrachiva sostentble, rasponsable cop af medlo ambfenta ¥ con Iz sociedan,

Respecin del prasents Frovects nommatlve, podemes indizar fo siguiante;

21, Elartfouln 2* sefiala 1as caraclaristicas da ka minerja aluyial, indkeando que son lodas
las actividades minems de CAleE, praspeccid, exploracidn, explalecian, transporte,
labor wereral ¥ beaneficio que se doasamgllan en les ey g os, ooy
Ia BSpEios de Anua, qumedalas. aaura; abre L hlerjca.

211, Considerands Io sedglans &n el artlcuio precitade, i minerfa aluvial se realiza
haciends uso del recyrsn agua, &l cual constituya patrmonia de la Nacién y
SU ush pbNce sole puede sar olorgado ¢ ejercido eh armonla can €l bian
CAMmUN, I protecritn embiental v & Interés do la Nachda'; ademds, su gestisn
Integrada es da itores racignal v nacesldar phbljca.

P L&y N 23338, Ly O Rocumes Hidroos.
ArtT s 27 Daminit i a0 pibip enbe Hapia

Jowe 1
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nASD ce fa Dwvarsiackn Procettiva ¥ Oef Fontmireilarts de L Edurcachir”

21,2, En ese sentido, 3 entiande por interés pAblico atuel gue carresponds 8 un
grupo mayoritans, gin Odeterminar @ un grupe social o und CHCunserpoion
terfltorial en paricular, ¥ prevalace sohre Intereses Individuales GUE 56 e

gpongan o ko afacten. pelmisme. b interds da la nacion e5 aguel interes
piblice que bensficia al Estado nreyalece sobre coalquier ot

243, M respecio, de awerdn 2 1o scfalado an el aricule 3° del Reglaments” da Ia
Ley W° 29328, Ley de Recursos Hidricos, Yoda actividad que ce pretenda
desgrroliar en fuenlas nalurales de agua y fos henas natlurales ssociados al

agus’, reuieran aularizecion previa de L3 Autaridesd Nacional del Ague.

2 1.4, ¥Por o mencinade, €3 necasaria fa proteccitn dal recursn hidhcs, hakida
cuenla gue e batd da un ecosistema fragh ¥ cualguler eclividad 3
desamcllares puede cawsar dastruceiin y contaminacidan amblantal.

22  [De ‘o senalado en kg eficulas 3° y 4° del Froyvech de Ley pajo andlisis. eslablecen
los Instrumentos de Gestion Amblental 2 presentar pol aguellos qua realizan o que
wan g realizar actlvidad mingra aluvial.

=91 Raspecty & Ios Inslcumenios de Gestion Ambiental 8 presantac pard el
dagamolo de |2 aotividad minera ahvial S8 dabe considerar el caracter de
pada ung da 108 metcionados &n el ciado prayecia de by, ya Sea que =2

wate de los prevenlives COME gl Estudic da ‘mpacto Arnbiental o las

El squd consiups palironi da fo Naztin, El otz sohre 8l g5 fpfeaahl & Enonesaimble. Ec e BN g4 usp pibieo ¥ Y
mﬁmﬁmsuhpmfuermﬂanfmﬁlmamuﬁamduhﬂmﬂh hpm{xﬁﬁﬂmma'}'ﬂn‘rhlﬂmhﬂaﬁﬁn.ﬂumr
pmpbd'sﬂﬂrﬁﬂﬂ-inh'&ﬁfaguﬂ.

Antfciin 3% Deckarsnia do Inbarés: rackmaly mecerkdo pelhlier.

Mmdsmmrmﬁaﬂpﬂb&amgmmﬁdﬁ Fis mAlrEcs MROTEDs o o puiydsii 49 fogqrar effch ¥
sosfenBiided e of mondfa de g U Niearifizas: i Far arnfnis par mwmﬁhemmmm.mmumguw
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2 Opeebs Supcernd 1Y ]S LAY, b RaqlamBmto e [ Ly N7 2008, Lay o Fapursod Hidrsds
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3.1 Los kenlps rasfumbps 48 ng&ﬂrh:ﬂlenusnﬂhm&s asnciedoa Bl A, mmammpﬂmm 2 fal s ek
pm;ummmmmmm nrmmsupaﬁmdquhirdmmmﬂ:u. Toda cbed o acfddad quia 58
s an diekae fupated deba S e gz por i Auaired faannaf G Agua
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Declaraziones de Impacta Amblental, o aquellus de cardcter tarmaclive conn
fos Mnstrumentos de Gastisn Amblental Corrective, as CUales £ wvienan
uilizande en ef smblio de |z Paguelia minefa ¥ & minerls ariasanal.

22.2. Es preclsn senalar que Jos Instrumenivs de Gestion Amblental Comectivas sp
ulllzan ante la existancla de ackividad previa con finafidad da remedipr o
impactos que =& han causade, en ese seniido, & ge permille la presantaclan
te los mismgs, =2 estarlg avalands fa exlslencla ga ackividad minera jlegar
por enconbrarse actualmente prahibidg,

23, Sefdla edaras an s afdfculo 5° el desarrilg de Iz activigad minera alwial gon
dragas v glras maguinaras, especifleands ko slguiante;

e

Da fqual manars ze pamnile ef nep d¢ equipes mesdnicos come Cargadares
frortalas, volquedes, rBimexcavadores i olros, g eonformidad & fos moutsitos
enicas y cantidad Que & determine en of melamanta da i3 presenie Loy~

23.1. Con el atests antes sefialado derogen tactamenis as disposiciones
sefaladas en e artleuin 5° gel Decreto Legisksiivg e 110D a través dal cual
se probibe an e Ambite da 15 PEquafia minerla y minerfa anesanal |n
Gagubenia:

ITr-gI'
5.1 B yzo da drafes i ofros anafacios Simiares en fodos fos ovrges de
agud, fips, lagos, lagunes, cocflas, espefos oo SO, fumedslas y
aoireiaies,

Enfidndaze por arafaclos simiares a los sigulentas:

a) Las yridades movias o Parddties que succinan materaes e oz

0 Lvaga hidrslica, dragas de Stechin, balsa gringo, balss casio,
baiza draga, fraces ¥ carancheras,

o} Otog g cuentan son bemba de sucritn da etaltieier dimensicn y
qua dangan o no incorporads uns Zaranda o canalefa.

t  Cwalguier oiro artefarts e ocations efecte o dado simiter

232, Es precies indlear qua 2l arficula 91° del TULO. de 13 Ley General de Minarg
establecs igs epndiclones POr las cuales Una-parsgna sea conslderads
Pequedio productor mlnero ¥ preductar mineros artesanal, sefalandn, entra
olrag cosas, limlies maximos da capacidad instalada y de produccidn para
Ca casy, los que desde cuelquier punio de viztg con ig uiilizaclén de dragas
¥ las maguinaias antes deserigs eeaslonarian iremediablamenta dafips
ineversibles an esins ECosisteEmas cansiderados Egiles,

2.3.3.  Porctra pare, el legislador no ha tomadeo en cuenta &l objsts de M normg qre
prélende modifiear, tode var que of Decrate Lagislative N® 41400 declara de
“necasidad pablica, inlards AaGins! v de efacuciin pricyisna las acciones da
interdiecion refactonadas con tq minerfa flegs) 3 fin da garalizar fz satud de

Jgva 3

AV, De lag Artes Sur 260
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clmdae te kr Eduwcachin

ange de bt Dlweratficacton Productiva ¥ def Fortsa

natural v de los ecoélstemas fragites™; en ese senfida, 5& establecld Bn 50
artjculo &° 1o prohlbicken del uso de dragas y citros artefactos gimllares an los
rursns de agua, Tiss, lagos, lagunasg, ¢ochas, eepejos da agua, humedales ¥
aquajales per considerarse ecasisternas fragiles ¥ vuinerables a cualquier
impacty amblental, depigndo  salvaguerdar en viftud del Principio da
Prevenclant, k& Ealud de ta poblacin, la sequrtad de las persopas ¥ la
conseracitn dal pattlmonlo gultural.

034 Asimlsme, €l Tribunal Cansiucinal 2 trevés da g Sentancia recaida an el
Expudienta  N° no3ME-2011-PATC ectatileclh sspecliicamenta  &n =1l
fundamento veints, lo slgquignte:

oy
Analizads o dispteglo par Hicpo 5 dal jafatheg AP 114
gy e jtfedrsa guag g anegio sdopfada g3 anea. ¥ B8 queggrn_fﬁﬂmu
3 al, I far gl i
Iiliz o uee e al i Los dragas poagionan GQrEves

wenpelog de_parig ¢ Jamo QAT I ecosiglama, prestd que B remover
Ingentas canfidades He sodimentas de los s 5§ penard contaminecin,
alferackin ded cauca og fo5 o, impaclos BlOGcDs, destruceltn do los
héhitals acudticos, alteraciin da ecoslstemas inundables ¥ desimecidn
da [a vegotaeltn mberafia {...)°

» 35 Entonces, dabe entenderse gUe la prohlhicitn del use dé dragas ¥ otras

artefacips similates an 105 CURSES de agua, rios, lagos, lagunas, cochas,
gEpejas de =2gua, humedales ¥ aguajales, chedets B upa ooTmE que
contempla 13 necesidad pablles v €l Interds nacional por gnoipta da o5
intereses particularas, can |2 cual Bl Estado procura presarvar la protaccion
det derecho a un medlo ambienle equiibradd ¥ pdecuade no 010 €N &l
precenia sing 8 futare: por lo que, no puede pratenderss su maodiflcaslén sin
mayor sustento.

2.4, Respacto al arfeulo B° del citado Proyecto de Ley astablrce que un pradustor minera
anesanal, tikular de una copcEsitn minem ubicada en uha 2ana aluvlzl, pusda
eplobrar mas de un contrete de explotecidn minera con personas nawrales o

Jurldlcas, siempre gus |a produceitn no supere 168 Imites astablecidos en &1 articulo
91° de! Taxto Unica Ordenado de la Ley Genecsl de Minerla.

241, Con relalén a 1o sefalado en el ariculo B de dicho Proyecto se debe
conelderar 1o astipulads 0 o) T.U.0. de la Ley Genaral e Minerfa y en el
Reglamento de |a Ley de Farmalizacion y Promoclin de 13 Pequefia Minarla ¥

ralneria Aresanal cuands regula los contfates minatos, coma se detallara a
confinuasian.

o40 B TUO de @ lay General de klioera sefgla gua, muy apana de bos
sonicatos de wansferenci ¥ demas mguledos, &n los coniratos de cesidn el
conceslanarn poded entregar su darechs minero —el atal- 3 un tercem,

petcibisnda una compensacisn, en esle caso al cesionario se sustiye por
esla confrela en lodos 0B derachas y abligaclones del gedente; &h 258
senlide, aguallos que lengan pantratos da ceslon pueden kgrar tener la
neiiflcacian de Petuent Produchar Minero.

5E1L|‘E£hdulaflhj'h1“dulnemhug'slaﬁﬁﬂ'11D€I.D-=:meeg'ﬁ'Htiqumgdahlwadaﬁnd:mmumlmlwahﬁe;{ﬂﬂy
gﬂbhmn‘eduasmnhmnwias.

¢ Buythouto 1 del THule Pasllminar da la Ley b 286, Ley Geexrpaa| oM ALE b

Wﬁu geaitn prabila leng ame ghjatins profana pmmi'.uh.l'h:ygd'arla geyadacHih gl Cuame ra
seapns;:ahnhmlas wEas Yo la gensEen, ca gdayEn s maddat b mli;adﬁn.mnu‘&ﬁn.lﬂlamhumm.ﬂ gy, Ak
cnmespongan.
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243, Ahora, de acuerdo g ks regqulsitos establecidas par &l ertieuly 12 ga)
Reglamento de |3 d& Fomalizacisn ¥ Promocisn de I3 Paquefla Minerlz y
fa Minatfa Artesanal’, sefgla que para acreditar la condicidn de Productor
Miterc Artesanal sa pueda presentar lz Inscripeidn reglstal da acherds p
cinlraio de explotaeldn, antendlands For esle lipo de contats Bquel per gl
Que ef titular da n derecha MiRErg albkgrza g PERORAY naturales o |urldicas 5
desarmollar gctividad minera artasanal para extraer minerales &n una pan o
&N ef drea tofal de =0 concesian minera =varios contratos de explotacion que
pueden abarcar el Iotal de wupg CURCESHN minera-, & cambin ds una
conltraprastacidn,

244, Dleho aslo, resulta NECeSAnn qua el aticula 8 dg Proyecln de Lay s&
anmargue en o establecido por e margo legal precllads, caso conlearia
contravendra 4 ya reguladp ¥ Que viene slendo aphicado a |y facha.

. CONCLUSIONES .-

3.1. Conforme g 1o ExpUESio en el andlisls, |a suscrita es de la opinidn que el Broyecis da
Ley N 3898/2014-CR, dabe ser desestimada, Enisndo en cuenla quUe =2 kalg de
viabfllzar una aetividad QUE, por ef uso de Jas manuinaras prévistas pars su desamallp,
causarfa impactos negativos fueltes an el acoslstema Acudtice qua 32 ha estadg
Brateglenda por ser de [nlerés nECionel ¥ neces|dad Miblice.,

3.2, Remltase &l presente Informa al sefor RuBEN Coa Agulkr, Presidente de fa Comfeian
de Energla y Minas daf Congrezo de l3 Repidhligg » BN TRSpuasa 8 su sofinfyd
ingresada a ravés del Registro N* 2447583 de fecha 10 da noviembre da 2014; g
sefiW Federlco Parona Galindo, Presidente ge I3 Comisldn da Puakigs Andiags,
Amazénicos Affapenianos, Amblante ¥ Ecologla del Congrasg de |3 Repiklica, en
respuasts a ta docymentacisn presentada mediants Reglsim N° 2451045 de fecha 21
de noviembre de 2014, y, 8 |a seficrg Mamels Hualla Alegra, Secrataria General da ja
Fresidencia de! Consejo de htinisiras, en TeSpHesta a sit egllcliug Ingresads Rediznts
Regisire N° 2451994 de fachg 26 de neviembre de 2014,

Es cuanio dehe mfermar a tisted, sefor Director.
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Visto el INFORME N° 73 SOE-MEM/OGEN qua anteceds ¥ estando de acuerds con o
sefiglado, ELEVESE oS alcanees dal mlsmo 2 Secnataria Genaral dal Mialsteric de Enemla ¥
tfinas, €n respuesta a ias sollcitudes inorasatas por el sehor Ruhén Cog Aguilar, Prasldente de
la Comlside de Energla y Minas dei Congrese deé I Repiblca; el senor Federice Pationg
3alindo, Fresideniz da ia Comlsion de Puebles Andings, Amazenicos ¥ Afropenanos,
Amplante ¥ Ecoloni@ del Gongreso da b Repiblica; ¥ la sehua Marcela Husha Alegre,
=acrolafa General de la Presilancia del Conselo de Minlstros, 2 través del Registro N*
4447583, Rapisire N> 2461085 ¥ Registro N° 2451804, regpactvarnents, para los fines Qque
astiman perlnentes.
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