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Asunto: Soimidn dal Provecta da LeyN'EEQ&rEDT#—ER, QUE estableca of Mamro Legal
e fa Minerfa Al

Referencia:  Oficin PO N 02053-2014-20 f=CEMER

Tergo ef agrags dg dinglrne a usted con refacidn af Hocumenio de fa rEferencla, mediante
& cua remifte Aara cpimidn dal Minfsieno de Cconomia v Flnanzes & Provects da Ley p°
3G9R207T4-CR, que aslahiace o Marco Legal de fa Minerfs Afenidal,

Al respectho, Scfitnto copia del fnformmg Ao A56-2014-EFME2 01, RErd 5 conocimiatto ¥ fineg,

SiT MM perticuiar, hage propicia (s eporunidad para expresade fos sanhinlenios do mi
esperial consideragisn.

Alentarments,
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Para: Sefior
GIANCARLO GAS HA TAMASHIRD
Vice Minfstro de Econormia

Azunto: Opinisn del Provacto de Ley K= 3888/207 4+CR, que establegs of Marco Legal
de la Minerfa Aluvial,

Referencla: &) Oficio F.O. N7 0203-2014-201 S-CEMICR
b) Mota he O75-2014-EF/58.01

Fecha: ] 1 DI 0

Tenge al agrado de dirigirme a uvsted con respecle al documents 3) da la referencia
mediente ef cual la Comisidn da Energia ¥ Minas dal Congreso da [a Repibiles solicity a
esta Ministerio emila opinisn respecio al Proyscto da Ley N* 3898/2014-CR, que astablacs
el Marco Legal da ja Mineriza Aluylal.

Al respects, madianie e presente informe =a emile apinién desfavorable respecto def

Proyects de Ley, en tanis:
Le eliminactén dal mercurjo ¥ clanum de fa actividad minera en Pequafia escaig,
basado en la profeccion del amblents no resula viable, en lanta sclualmerta
CONtamos eon los instnimentos de 9eslidn que permiten qua el desarrollg de
actividades productivas, como ia mingra, g desarrolla sin deleriorar al amblenta,
Agimisme, no = ha reallzedo un estudo que pemlta lenflficar lnsumag
susltutes al marcurin Yo clanure nf s tecnologia necesarla qQue pemite af
desamolls miners prescindlendo ds dichos insumos, o cual afectar(a g
competliividad de los pequefios mineros ¥ mineros artasanales,

{} Elproyects de Ley promueve accipnes QU contraviens [a Poliica de Esfado eon
miras a combatir [a minerts llegal, to cual implicarla un uso Ineficfenta an Iog
Fecursos nverlidos para hacer frenta 2 dicha actlvidac Mailg,

ey ANTECEDENTES
E! marco legal utitlzado para evaluar la propuesta planteada es ol sfguiante:

* Constifucidn Politica del Peri.

+ Ley N* 27246 crea al Sisiems Nacional de Evaiyacidn de [Mipacto Ambiantal
{SEIA) _

* Decreto Supremo N*01%.200 INAM apruabz =l Reglamenta de I3 Lay N°
27445 la cval crea & Sistama Nacional de Evalvacicn de Impaclo Ambisnts!
(SELA),
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» Decreto Supremo M ohA-2012MINAN,  apruaba DisposiCiunes
Complementarlas para gl Instiuments de Gestion Ambienial Correctivo (15AC)
para |a Fermallzacian da Actlvidades de Pegueda Mineria y Mineria Artesanal
en Curso.

« Ley N* 29815, delega gl Poder Elacutlvo ia facultad de legislar B0 materias e
ninetia legal.

. Decreto begistativo N® 1 105, eslablece disposiclones para al proceso de
formalizacian de Ias actividades de peqlend minaria y mineria gniesanal.

En sse conlexto, la Comislén da Enarglia y Minas deb Congrest da la Repibiica solicia &
sste Ministario emita opinion raspecto al Froyeclo de Ley W* aRaff2M &CR, que estableco
! Marco Legal de la Mineria Az,

El objato dal Proyeclo de Ley mencionado €% esiablecer al marco legal especial que regula
la actividad minera aluvial, con la finalidad de lograr Su promocidn, forenalizacion ¥
fiscalizacion, generando una actividad exiractiva spelenlple, responsable con al medio
smblente y can |3 sociedad. Entre ctros, &l Proyecto de Ley propone o siguiente”

« CQue los productores mineros artasanales gue inician pperacianes mineras pasran
presentar declaracionas de Impasto amblental an formularios preestablecidos par |2
sutoridad ambiental sempelents, que sprd posleriorments fizcallzado,

» Oue los pequefics productoras ineros ¥ productares minerds arlesanales gue
desarrollen actividades mineras da axplotacitn debaran coptar de meners previa @
Iz explotacidn con el Instrumnento ambiental gprobady donde censte arxprosamants
gue wvan a deearrollar progresivamerts SUs actividades con equipos qua no
requleran mergurio yfo EanuTd,

«  Ouelos produciones mineros que a 13 fecha de la publicacion del presente proyecto
de Ley no lengan esludios da impackd ambiental o ingtrumantas de gestidn
ambienial comactivo, por Inica VEZ, padran prasenlar a la autoridad compatents &n
el plazo mavimeo de un afia, el instrumento de gestion ambiantal comectivo para su
respectivo estudio ¥ aprobacion. Se permilta a los productorss minerc artesanales,
cuyas conceslones se sncuentran ubicados en un inismo cause o geograficamenta
contiguos, qua puadan presanlar el inetrumenta de gestldn ampigntal correctivo o &l
ectud|n de Impacto ambiental da manera caigctiva.

« Clye 5e permite sl uso de aqUlpos MINeros denonrinados dragas hidraulicas U
equipos simllares {succion) en los rios amazdnices, lagunas y cochas, canforme a
o detallado en el reglaments del presente proyects de Lay. Da igual manera &
pemila el uso de anquipns mecdnleos comd cargaderes frontales, volqueles,
retrooxcavadoras y otros, de condarmidad a lo detaflade an sl reglamento del
presents proyacto de Ley.

. Cue e Ministerio de Energla ¥ Minas reguiars e pracedimiento, requisitos y plazos
gua deben cumnplir los peguefios productores NMineros ¥ produciores MINETos
antesanales para cartiflca s produccién como 6o verde.
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Cabe precisar que madiante el documento de (2 referencla b) la Direceidn CGeneral da
Palitica ds Promocldn de 1a Invarsidn Privada senala que el cltads prayecto de Laey na
contisne fomas da gy Comnpetencla.

ANALISIS
C.on relacidn af Frayectn de ey cltade, se formulan |as siguientes observaciones:

1. La ellminacién del mercurio ¥ elanurg de lx actividad minara en pequelia
escala, basado on ia proteccisn del amblante no resuita viable, en tanto
actualmente contamos con o5 Instrumentoy de gestidn gque permiton gue al
desarrollo de actividades Praductivas, comeo |3 minera, se desarralla 5
detarforar el amblenta, Asimizme, no se ha realfezdg un estudlo que permita
identificar fnsumgs sustifutos al mercurio Yio clanuro ni I tecnologia
necesaria gue pemmite el desarrolla minero preseindlends de dichos insumas,
lo cual afectari la competitividad de los Pequefos mineray ¥ miheros
artasanales.

El numeral 2} del artfeule 3° gel Prayecic de Ley eefala que los Pequenos productores
mineros v productores mineros aresanales que desarrollen aglividades mineras da
explotacion ulilizando |os a4uipos ¢ inatrumentos sefialados en el aricyly 5° dsl presenta

Al respecio, Ig expasicibn da motlvos senala qua ef presente proyeck de Ley dispone
exprasaments que no sa ukilizars mearcuro nf danuro duranie of procase minern de Jog
pequefios productores minerog ¥ productores mineras artesanales de manerg que se
Promueva la miligacion dal Irrpacto ambianial da ta aclividad minera aluvial,

Mo obstanie, sf bian se ha dizpuesto ta prohibicién del use del mercutio wWo cianurp en las
aclividades minaras de exploraclén con mirgs a que al amblente no ze ves afecladp, esty
madide resuity MNecesana, en tanto achealmente =e cusnte con los Instrumentos de
gestién ambianta! los cuales esfEan orientados & Prevenir, reparar, controfar ¥ comeyir log
pesibles impactos que una actividad podria generar.

artlcularmente, para el casp de los pequefios mineras ¥ imineros aresanales =a ha
disprasto como instrumenteos de gestion ambiental los sstudios de impacto ambiental semi
T detallade o declaraciones de impacle ambfental, dependiands de la clasifloacian el
proyecto, es decir, categoria | cuamdg el proyecta na arlging [mpactos ambientales de
cardgter slgnifleativo y “orresponders un Did o categorda | ciendo el proyacto generz
Irmpagics modarados gl ambiente, Quyos efsctos negalivos ptieden ser eliminados o
rinimlzados madiants ja implementeciin de las medidgas comeepondiantes, en asfe caso
sd
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Estos Instrumenlos de qastlén ambianta] & enmarcan en al Sistema Maclonal de
Evaluacion de Impacto Amblental, el cual fue creado por ka Ley N 27446 y madiante el
cual se constituyd dicho Sistema Magional como un sistema anleo ¥ coordinado da
identificacion, prevension, superisidn, control ¥ carreccion anlicipada de 0B impactos
amblertales negativos dervados de a3 acciones humnanas expresadas por meadio del

provecto de invarsién.

Cumplementariamanta, mediante ol Decreto Supremd NeD18-2008-MINAM 56 aproby el
Reglamento dela Ley h® 27446, el cual recogs 123 disposicionss generales que parmitan
una eficlents ariculacian, caddinagion & interaccion multisactorial artre las distintas
ambitos de gastién ambiental respecto & los procadimienios reiacianados 3 la evaluacion
de impacte ambiental da los proyectos de invarsign, asl como las evaluaclones
ambientales estrategicas oue daben =er consideradas para o) desarraile da pollticas,
planes Yy progeramas publicos, Con gl fin de garantizar la consen/acian y 2 aprovechamianta
snsteniole de a5 recursos naturglas ¥ de la diversidad hiclégice, asi como la proteccion
e |2 calldad ambiantal ¥ la salud y ol bienestar da las personas.

adiclonzaimenta, en al marco del proceso de formalizacidn dela minerla ilegal se consiiuyo
un nuevo instrumante de gestlon amblental denominado & metrurente de Gestidn
Ambienlal Garrectivo = IGAC, Este instrumento aprobado mediante el Decreto Supremo
N° O0d-2012-MINAM, ha sido creado can |a finalidad de Kone como okietivo mitlgar ¥
correqir 1os impactos ambieniales gensrados par lgs achvidades mineras en CUrso y
astablecer medidas pefmanentes para lograr que dichas actividades sean sostenibles en
al Bampo. Por lo cual, resulta un instrumenta adlclonal que fiane comao fin velar par el
cuidado del amblante.

£ ese contexto, |a aliminacion del mercurio y clanuro de la aclividad mingra con miras a
prateger fa calidad ambianta] no resulta viable, en tanto achualmants contamos con los
mslrumentas que pammiten que £l desamollo de aclividades productivas coma la acilvidad
minera de manera qua ne 58 impacle el ambiente ni la salud da la sociedad.

adiclonaiments, la disposicion de la prohibicién del usoe de metcuro yio cianuro en la
ctividad mingra en peguena eseala na idantifica la tegralogla gua pamila prescindlr del
“dso de dichas sustanclas sin alectar su competitvidad, :

i an la axposicion de rotivas nl en b texto de! proyecto s& ha deiemiinado k3 lecnologia
mi a2 ha idenliflcado un memcado de insumos sustitutos qua puadan Ser adguiridos por 108
pequefius mineros ¥ minetas arlesanales, qua pemmilan & dicha sactor mantener los
nivelss te producelén actuales o astimados con base 2l uso del mercurio o cianurg,

En esa conlexto, |05 pEQUAnDS minaros o minerse arlesanales debaran deslinar racursas
para adquitr nuevas tecnalogias, con el fin reemplazar al mercarie © canuro, lo cual
| cremantara los costos de prad ucclén. Fara o cugl, para mantener &l nive! de rentabilidad
acténdar deberd elevar 105 pregios de o5 (ECUrSGS minerales, encareclends dicho
producte para los imporladores, QUISNES optaran por opiones Mmas econdrlcas,
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afactande, de sslg manera, nuestre PBI nacional asi eomo sectonal y consecurentamenta
el desarroln dal pafs.

Cabe praclsar que, conforma a informacian recoglda del Banco Cantral da Feserva, gf
sEctor minere representd el afo 2013, aproximadamente um 55% del folal de
exportagiones el pals, Io eyal pexdria varse afartado sf se dispona que el sector minemo
deba implementar tecnologlas que reemplacen el uso de mercunia ¥ cianuio sin coptar
Previamenta ¢on un marcado que produzea dichas tecnologlas, Insumes sustitules ¥ en
Plazes que no cuenten con un andlisis tecnica,

2. El proyecto da Ley promuave acclones que contravienen g Palitica da
Estado con miras a combatir I3 minerfa ilegal, lo cual implcaria un use
ineficiente en los regursos invertidos para hacer frente a dicha actividad
[licita,

El Congreso de [a Reptiblica mediante fa Ley N* 28815, conforme al numaral 4 ded artfeulo
101 y 2l artieula T04® de 1a Constituelén Polftica del Perj v al Nteral d) dal articulo 75° ¥ el
antlculo 99° del Reglamento dal Congreso de la Repuiblica, delego al Pader Ejecutive |a
facultad de legislar en matariz de mitierta flegal, particularmenia respecto a la interdiccidn
85l Come ia lucha cuntra fa crimtinaliczad asoctada a i minarls ilegal,

En dicho contaxto se Pramulgaren una serie de decrelas legisiativos como gl DL, N* 1400
qui regula la interdiccién de 13 minerig legal en toda la republloa ¥ estehlece medidas
complemenizrias, el DL N® 1101 que establecs medidas para el fortalecimiento de [a
flscalizacion ambianial come macanisme de lucha conlra {a minera llegal, ef D.L. N7 1102
QU= incorpora al chdlge penal los delitas da mineria ilegal, el D.L. N° 1103 que establace
medldas de control ¥ liscalizasidn 2n 1a thstribucion, iransporte ¥ comercizlizaclén de
insumos quimicos que pueden ser ulilizados en Ie mineria ilegel, entre otros,

Estos decraios legistalivos Identifican las responsabilidades de cada uno da los Sectores
Para que puedan determinar medidas que aylten el eenlinug avance de la mineria llegal, Es
a5l que sa demusstra a| interss y compromiso del Poder Ejecutiva por establaser una-
pulitica de Estado que involuere a los disiintes sectores, en el marco de sus com petenciag
para hacer frente 2 la minerfa ifegal v sus mpactos en la sociadad vy ambienta,

a..: I,
i

“3\No obstania, Adiclanalmente, ef proyecto de Ley madiante af artlculo 4° del proveclo de Ley
=elala que los productores mineros que a I3 fecha de publicaclén dal presanle Provecto de
H#Y no tengan estudios de impacle ambiental 0 fnstrumentos de gestién ambisntgt
rrer:tiw:r. por Unlea vez, podrdn presentar a [a autorigad competants en el plazo maxima -
respectivo de un aho, al instrumento de gestion ambiental comeclive para su respaclivo
estudio v aprobacian,

1 Consultadn;
ANIL200 g,
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Die acta maners, a través del proyecto de Ley sa estarla ampliando el plazo de prazenlacion
dal nstumente de Gastién Amblental Comective (JGAC) cuando al plazo de este ha 5o
ragulado mediante & Decreto Suprema N° 004-201 2-MINAM y modificatona a raves del
cugl e dispone qua el plazo para la presentacidn dek WGAC serd hasta e 5 de octubre de
20113. Mo obstante, el plazo de presentacidn de dicho Instrumenta ya ha side regulado ¥
dispuesta que sers un plazo dnlce e improrfogabla.

En este contexto, el proyecto de Ley estarla contraviniends |a polilica qua el Estada ha
venldo desamollando, como £a ha senalado antenenments, para combakir la minaria ilegal
& incluso en daieminados CRSOS permitivia que se sxacerbe dicha actividad. De igual
manera, significaria una Ineficlancia en el uso de [os recurses ¥ de! tiempo invertlde con &l
fin da implementar los decretos leglslativas.

Azimismo, cabe precisar que, €l proyecte de Ley a lraves del ariiculo 5° sefiala que s
permite ¢ uso de aqulpos minerds deparminados dragas nidraulices ¥ puipos similares
tsuccion} en los rios amazonicos, lagunas y cochas a5l come cargadores fronlales,
volguetes, retroexcavadoras ¥ okos de conformidad a fas requisites regutados en el
renlaments del presente proyecio de Ley.

Complementanamants, medlante &l aticule B* sa sefiala que 2| Ministerls de Energia ¥
Minags o los Goblemas Regionales Seran |as auloridades compelantes para oxpedir
autorizasiones para inlclar yio reiniclar actlvidades de dragada con fines minaros metalicos,

Mo nbstants, e considera que & proponar la autorlzacion del use de dragas hidréwlicas ¥
BgUipos Similares fsuecion] an los rlos amazonlcos, lagunas ¥ cochas asl Loma Gargadores
frortales, velquetes, reroexcavadoras ¥ olros. Las dragas otasionan graves impactos d&
corto v largo plaze 3l ecosistema, puesto que al remaver ingenles cantidades de sedimentos
de los rlos =& genara contaminacién, allaracidn del Gauce de log rfos, Impactas bioldgicos,
destruccion de [os habitats acuallcos, altteraclén da ecoslstemas inundaklas y destruccitt
la vegetacidn riberefia?, Asl, s& varifica gue los afectos producidos par las dragas son
tal magnitud gue no a3 factiole Insislr con ese lipe de tacnologla que causa danos
proporcionadoss.

Al respecto, esta Birecclon Genaral opina dasfavarablemante respecto del Proyecto de Lay
N® 18H9/2012-CR, mediante el cual se astableca la prohiblcion para gl usg del mercuria ¥

cianura an 12 minet|a, en tanto:
i La alimirnacion dal mercurio ¥ cianure da la activldad minera en pequana
escala, basado en la proteccion del ampienta no resulla viabla, en tanto

2 MVAREZ, Jopf; BRACK, Antaris; TPEMEA, Cézan SOTERS, Vicioe, Mineria Burlfers en biadra ga DR y
conlamineesn por mercuie, Lins bumba de Alernpo. Lima. [1AP, Winlaterio dal Amblaric del Perg.

1 Sarieneln dal Triuna Conatlueiangl anaiE- 201 1-PAITE.
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actualmente contamos con Ios Instrumentss da gestion que permiten que of
desarrolln de actividades productivas, come [a miners, sa desarrolle sin
deteriorar el ambiente, Asimisme, no s hy reallzado un estudio que permita
identificar insumos =ustitutos al inercurle wa canure nl |1a lacnologia
necesana que permite el dasarrolio minzno prescindiendo de dichos lnsumaes,
lo cual afactarla la compstitlvidad da oz pequefios mineros vy minams
artesandles.

if} El prayacte de Ley promueve acelones que canfravlens l2 Polica de Estadn
CON miras a combalir ia minara itegal, o cual implicaria un use ineficiente en
tos recursos invarlidos para hacer frente = diche actividad illclia.,

Es todo cuanta tengo que informar,

Atentamente,

andaenl da Asonbes de Economis
L Compaiencly ¥ Praductvlidad






