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De mi mayor nonsideracion:

Es grato difgirme & ustad, por @special Encary0 do |a sedora Presidenta del Consajo
da Minetios, con r=lacion al oficio de la referencia, medlante al cugl la Comision balo
sy Presidencla, soliclta opinion sobra &l Proyacto de Le¥ M* 2E31/2014-CR, que
propone 1a Ley que declara de necesidad plilica, interes macianal y de elecucidn
priatitania la promocion ¥ fomento del proceso de formalizacion miners de! pegqueo
productor minerd ¥ productor minaro artesanal,

Al rospects, aleanzo para Sl conocimienta y NS, loz Oficios Nos, 050-2015
MENMISEG ¥ 056-2015-MINARNSE, remilidos por 108 georetarlos Generakes da los
ing de Enemgla ¥ Minas ¥ del Amblenta respedtivamenta, sabre age pariicular.

Sea pihplda |a aporiunidad para rerovarle los gentimiontos da ml especial

Progideditl cRl Randyg da Minislns
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De mi espacial considaraclon:

Tengo & blan dirfgirma. a usted, para saludsra cordidiments ¥ 3 la vez eollgitar
su valiosa opinion sobre ] Preyacto de Ley M* 3831/2014-CR, mediante el cual
s¢ "Propone declarar de necesidad piblica, interés naclanal y de
gjecuelén priortarfa el protesc de farmalizacién minara del Pegueiio
Productor Winer y Producter Minero artesanal, s fin de garantizar el
daesarrollo econémlco y social sostanible de las zonas y reglones donde
so ejercan esta actividad”, & fin da eriiquecear g dictamen, que sobre &l
mizmo debe emitir la-Comisidn qus presido y cuyo lexdo adjunto &l pregenta.

Este padido sa formula de acuerds al anicufo 34 del Reglamento del Congreso
de la Repliblica y el artfeula 95 de |la Genstitucion Pelltica del Perd,

Agraderco |z atenclén prestada al presente ¥, hago propicia la oportunidad
para rangvarle los sentimienios de mi.asfima y consideracian.

Ateptarnente, . _l,:.n'l'
- _,-"r ) " i
- / o ; __,_._FF"'"';
COA AGUILAR

Presidente
i do Energla y Minas
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Sefiora

Marcela Huaita Alegre

Secrelaria General

Presldencia del Conaelo da Ministros
Jr. Carabaya odra 1 afn.

Lirma.-

Referencia:  Oficio MURple N7 527-2014-PCMISGIOCH, g
Registro N® 2445025,

De mi congideracian:

Tengo a blen dirgime a usted, pare saludarla y hacarle llegar el Informe N® GO8-2015-
MEM/DGEM, elabarado por Ja DirecciSh General de Formalizacion Minera, de este Minlstaria,
dando raspuesta ai pedide presentade por el sefior Rutén Coa Aguilar, Presidente da 12
Comisién de Ensrgla y Minas del Congreee de la Replblica donde sollcita opinion sobre ef
Proyecte de Ley N® 3831/2014-CR, mediante el cual “Propona declarar de necasidad pablica,
inter&s nacional ¥ de ajecucion priprilaria & proceso de farmalizacian minera del Peguerio
Praductor Minero v Praducter Minero Arlesanal, a fin de gararitizar el desarolle econamico ¥
social sustenible de las Zenas ¥ regiones donde se ejersen esta achvid ad”,

Hago propicia la ocasion para expresarle los senlimientas de mi aprecia ¥ £sUma.

Alznlaments,

WMARID HUARAYA HARA
Becretans Genersl
LUMISTERND DE EHERELAY MNAS
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IMFORM -2015-MEMIDESFI
Senor Direstar
Agunio : Zollcita gpmign sobra el Prayacto de Ley N 3831/2094-CR, que propone

declarer de necesided pdblea, Interés nacionzl vy de ejecucidn ariocltarla a1
proceso de famealizacidn rminera del pequefic productor mineto v productor
minerg artesanal,

Referancla - Qficio Miltlple N® 527-2014-PCMEGIOCE
Regisiro N* 2445085

Oficio P.O. N* 090-2014-2015-CEMICR

Feglaira N® 2441672 Sig
Es gralo dirigirme @ usted, en atanclon at asunte y a [03 registros de la referende, 3 fin de
Infarmane ko siguiente:

l. ANTECEDENTES.-

1.1. Madlania Oficlo Maltiple WN* S27-2014-PCMISGIOCE ¥ al Oflele P.O. W® DS0-2014
20{6-CEMICR, Iz Secrefzrin Genaral da la Presidencia del Consejo de MMinistras,
Marcela Huaila Alegre ¥ €l Fresidenta da la Comision de Energla ¥ Minas del Congresa
de B Republica, Rubén Coa Agullar, sollicitan que el Ministerio de Energla y Minas
emite opinion sehre €1 Proyecls da iay W® 3831.2014-CR, & fin d& enriguecer el
diclamen que sebre aquel deberd emitr B cltada Comilsian.

$.2. Al raspacto, @z precieo indicar que de 8 revislan de dicho proyacts g2 adylere aus
gxlzten arficulados gue involucran & narmativa dispuesta por ofios fectoras; an ece
santldn, =& procedera a emitir opinién sele respecty a bes puntes gue son de
comipetencia de este Ministeno.

. AWA ==
Respects da la Hecesldad Pobllca, Interés Hacional ¥ Ejecucith Prioritania:

21.  Conslderando que el tliule es parte integranta de [a norma provactada, @l cual expresa
su akcance infegrel ¥ que, al moments de axpedirse constituird su denominaciin oficial
pemitiendo |l identificacidn, nlarpratacldn vy cita de la noma, resulta pedinente
precizar log témings expuasias an el o del proyecto e norme materia de opnion.

En e3& sentido, e3 necesaro precisar qus al concepto de pecesided plblicy alude & o
nue &= Indispenzable para ef ipterés naclonal, enfigndo por eflo a tods aquello gue
eausa un beneficio general sin distinguir & un dalarminado sector de la poblacidn,
motlve por 8] cual el lifulo expuests no 52 candlce con el objeto del proyecto de ey bajo
andallsls, cuyo contenido est8 dingida sala s baneliclo de las actividades de [a pequena
trineria y minerla aresanzl".

oh For tal rezan, ex paitinenls mancionar que @ nermallva vigente consldera que B
actividad minera ejercida por cualquier persona es da ulilidad poblica® en funcicn af
behel|cin o ventaja que percibe e Esfade da su ejerclcio,

| Mcha ohservacibn dubib eswar previem decde que af Provecto de= Ley B9 383120 14-CR evs Abteprovects conlarme a la
establecido en &l artieule 69 dol Decreta Supremo W9 Q00-ZIIE-IUS, Replamenta da 1a 1oy Marco para Ja Praducritn p
Sisveniadieatitn Leplslzbna.

t Articulo ¥ def Tinedo Prelimindr del hs Hr14-92-E6, TU.0 de 1n Ley Gere=ral de Minerla

fkr. 1

A D &= Artes Sur 260
Wy minemeoobpe | San Bora, Uma 91, Rer
T. (51017 4110100



._I..I_. -

Ministerio Vice rmmstcr_sn

deEnergla y Minas | de Minas

"Ame o fa Promoeice o b dhvecslicasicd Produe kg j.rdei Fﬂrtan.re-m'mj'er:!n n’eh Eﬂh:an:fr:l-n"
Respecto a la Declerecion de Compromisas y el Proceso da Farmallzasion:

24, Medianic ¢l proyecte de ey se propene abric la pasibilidad de presentar noewvas
Declaraciones de Compromisos (DC) ¥ eslablecer eoma plazd para su presaniacidn
ante [9s Eebiemes Regignzales el perods da 058 afos cantadas a parde da B enlrada an
vigencia e dichd pryeclo.  Asimlsmo, sy Primera Dilsposicldn,  Moadlfteatoda,
Complementarla, Final y Demgaierla dispone modificar el arforlo 3* del Decreto
Legilative M 1105 a fln da establecar como fecha de culminacidn del Proceso de
Fonmalizachon sl parado de 10 afins.

2.5 Alrespects, 52 debe tenar én cuanta qua con fa dacidn del Decreto Legistative WN° 1105
ze esfablecid como plazo para la presentacitn de la DT el periods de 60 dias
calandarios, dicho plazo fue promogado a evés de 3 Ley W° 200M0° por B0 dias
habiles, cuyo témino vencid indefectilemente e 03 de diglermbre del ane 2012,

6. En ese sentldo, s& promulgaron diverses normes a fin de pader coadyuwar al
cumnplimlento de los demés pascs sefialadas en gl arkiculg 4° del Daprets Legistatvn M¥
1105 y lograr asi |a formelizacidn de sujetas en proceso da formallzasldn; as asl gue,
mediante &l Decreto Suprema M® D03-2043-EM?. se establecen precisiones para la
fommalizecidn de la miners a pequena escala a nivel naclonal f fifandose fechas Hmies
para la presentacion de ks pasos, postaclomiente se emiid el Decreto Supremo W°
022-2013-EM, & cuzl aslablece as macanizmos encaminados a cantinuar y fodalecer
al preceso da formalizaclén de la pequeda minerla ¥ minerle zfesanal al que se refere
ol Decrata Leglzlative N® 1105 y el Decreto Suprema W®™ QDE-2012-EM.

21 Siendo elko a3, no serla factible aperturar un proceso que g2 encoentr@ camado y &n
elapa de saneamiento pues ello impliceria un reffocesy @n @l procese de sansamienia
qua aclualmente atraviesan los sufstos formelizables. Ademas que de eprabarse |2
normativa propuesls se eslarla desnaturalizando & prepdsite del Proceso de
Fomalzacidn de la Pequefia Minerla y Minerla arftesanal € cual buscd propiciar |a
formallzacidn solo de aqueltss personas que se encontraban haciendo aclvidad minera
&7 zonas permitidas v sin los permizos perinentes, existiende, para aquellos que no s
acegieron 8 este proceso especial, el progedimienta acdinario cegulada por L3 Ley N®

! Ley que esablece un nueva plago para la precentaclin de la declaredin do compromlsos cn ok Macoe de] Proces de
Pprmoallzacian de las Ardvidades de Peguedia Miperda y Mimerla Arteamal
* El srdicula 4 dal Becrate Supremo N¥ Qf3-2013-EM, establace 1o slgalante:
“Artfoule 4~ De los pasos para el procese de formalizadon a nivel nadooal
Las pagos para Ja Mrmalizagion 3 nivel netkaoal previstes én el Decreto Lagizladwe N2 11435, s ebcusiiesn aufens al
cemplimlento de les lpalences plazcs:
L TMerlarsdfin defnmermisag

Prasenmda dentra = los plazos previstos =n ef artfcuda 5 del Decrete Legizlativa Y 1105, modiGealda par Ja Lay N3
2910, ¥ debldamenee wegleiade par &1 Goblerno Begional compersnte € |oscelts enoel Replstro Natonel de
[Jun:larin{lnus de CHmpromkscs 8 I:.amudel.Hmlstariu da En-:rarajrb-!llnas.

i ]
Lns suiﬂos du Eurma]l:za-:ldnn det-erén i:umpllr oM prﬁentar dlcha mquimﬂ hasta ¢l 16 de sxtizmbre de 2073

4, Auatnrizacilin de Usn de dguas
L.\:!.'i Sujeras de I'urrnalma-:ndn -d.e'hErEm cumplu*-mn ptﬁ&nr.ar dlelva reveicicn lvase el 25 de ceviemloe de 24013

. L|:|= nlj:l:ns de l'n:rmahnnﬁn dnbe:l:'m cu:np'llr o d.1r_'hn reguisito deotro de bos plazos previstos =noel Decredt Supremo
L I:IIH EIZII.E M]NAH}'II.IE ru:lrmns :mudnEmnna.t.

C1|:rr|.]1||dns ]us pasns mﬂ.a'lad-us ¢n ]us arl:h;ulns prumdcntc:, 3,r prr.".rla n]:lml.un Fn.wm'hl.e dd f-!lm:l::rm de Energia ¥
Minas =1 Gobi=rno Eegianal cosrespandi=nte emitink la cacrespardinte Reelueion de loiciof Telnick de ferlvidades de
Explereciin, Explocacidm yfe Beneticie de Miterales, con e oual colrinard of Procesa de Formalizacidn.
Las pereonas naturales o jurdkas que sa semeken al prvcese di fermaliscian deben cumalic con todgs [os pasms f set
requisilos a efectas de gue 1a actvidad que= ejercen poeda ser onsideraeda eoms Tea'oal,
"
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37651, Lay de Formalizaclén y Promecion de la Pequedia Mineria y Minera Artesanal y
su Reqlamenis.

2.3 Par otro lade, respacta ab plaze de culminagion del proceso de formalizactén, el articuby
%" del Decreto Lagislativa N 1105 establecid que esie culminaba en un parlodo de 24
rnases es declr & 10 de abrl del afo 2014; atendlendo a ello ¥ considerando la
exlstancia de mineros informalas gue ng hayan podido culminar &l praceso de
tormalizacién en la facha asetada, la Primera Dlspasicién Complemeritaria Translora y
Final dal Decretn Supeme M* 032-2043.EM eslablacit la aprobacin de una Estralegia
de Sanesmienia del proceso de formalizacion, cen metas anusles y terdando como
objetive sl afic 2016, Iz gua fue aprobada meadfante Decrelo Suprermo N° 028-2014-
PCM, vigente desde gl 20 da abril del ana 2014, cuya finalidad es graduar de manera
progresiva y ordenada al saneamiento de |3 mineria & pequofa escala 3 traves dat
desarralln de cuatrd g|es astrategices, i

28 Por tales considerasiones, lzs propusstas formuladas en esle aspecta en &l proyeclo
ge ley bajo consulka, sen Incangraentes ¢on [3 finglidad ¥ tealldad actual que atraviesa
el precesn da formalizacidn, €] cual se encuenira Bn una etapa da saneamiento, moliva
por el cual dabarian ser desestimadas.

Respecto a la modificaclén del articulo 5° del Decreto Leglslatvo N* 1100:

210, Mediantz 18 norma proyectedsa =a pretende modificar las disposiciones establackdas en
& artloulo 5¢ del Decreto Legislative t° 1100, a fin da permitir €] use de dragas y abios
arfefectas simitares (cargaderas frontales, volgueles, compresaras, atc.) en 1os cursos
de agua, rlos, lagos, lagunas, cochas, espajos de agua, humedales y aguajeles, cuyas
caractarlsficas de moter no superen 165 200 (doscientes) caballes de fuerze, siemprs ¥
cuande, no superen las Iimites estableckios en el articule 81° del T.ULQ, de 2 Ley
General de Minerla,.

219, Al respecto, es preciso indicar qua el arlicuk 91° del T.U.Q. de [a Ley General de
Mineriz estableca ks condicipnas parl [2s Cuales una pargona es consikdermda pequens
proguctor minero y produciar meltere artesanal, sefalando, entre otras cosas, limiles
meéximos do capacided inslalada de producaldn para cada caso, Ios gue desde
cuzlguier punto de vista con la ulilizacidn de dragas y las madiinasias anles descrilas
pocastoharian  imemediablemente  defos  imeversibles en estos | ecosistemas
consilerados ffagiles.

=42, Por otta pane, f legisladar ne ha tomade en cuenta el objelo da [a norma que prelends
madlficar, tods vez qua el Decreto Legislativo N° 1100 declara de "necesided plibtica,
infards Racional y oo sjecucin proritana las acciones da Intardicoidn malacionadas con
Ia minerfa degal, a i de geranbizar fa safud de le poblacidn, la segurdad g Ias
personas, fe CORSANVACn del patimonio nalurs! ¥ de fos ecosistermas frigites”; en ese
santldo, 5o establects en su articula 6° la prohibleldn del uso de dragas y otos
anefactos sivlkares en ks cursts de agua, ros, lagos, lagunas, cochas, espejos de
agua, humedales ¥ aguajeles par considerarse BoDSIStemas fraglles v vulnaratlas a
cualquier Impacto smblental, debiendo salvaguardar en vitud del Princlplo de
Prevencién”, k. salud de Ta pablackin, la seguridad de las personas y 1e consarvacln
dal patrimatila culturak,

s Entracte dal sbdcule 19 del Dearet Lepisiativo M3 13400, Decreta Leglslativa que epuala 1a Interdiceldn de |a Minenia Oegal
nn toda Ja Repdtlica ¥ establece medldes complementarias,
v Articulo V1 del Titulo Prelimitar de la Loy N9 28611, Ly Gencral del Ambkenwe

i iy~ L8 grstlém ambi=ntal Geie como ahjetivas prloritarias prevende, VgIAr ¥ euvifar la degradaticn
apiblental. Cuande Be sea posible eliminar |22 causas que la gerran, sk adapan las medldes de mltgacidn, recuparaclin,
Festauresiin o esentnal compersackin, que carrespondan
Ar. 3

B, De los Arles sur 2B4
vannminem-ab.pe | San Borgs, Lima 41, Pend
T, (5t1} 4111100
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213, Asimisma, &l Tribunal Constitucional a ravés de le Sentencia recalda en el Expediente
N® 00316-2011-PATG estableclo especificament: en su fundemento velnla, la
siuienis:

g

Anaizady o depiests por o ariide S ol Decmte Lesitiativn AL® 1380 g5 da fnfarze gue kb madigy

adapfardy #3 furag. ¥ a2 gue [ prohibicnwe gl psp ga drgges cumple ctn o ohizlive de ayler el sty
LTraeiSn ] La% vagoy pcn n \as oo

2l fopaicfame, Aueslo qur & rEmover ngenles camlidador ds sedimenlos o8 foc AeE sc ponerm

conamitactin, afesckn ded ceuge o iy oz, impactos Dhtnens, deshucotie de oo Ashiate

seudiions, alferadiit e soosElEmas Inundates y dastartiin de lo vegeselt fbemds ()"

4.14. Entonces, debe enlenderse que la prohiblecldn del uso de dragas v olros anefactos
similares en los cursos de agua, rios, lages, lagunas, cochas, aspejos de agua,
humedales y aguajales, obedace a una nomma gue contenpla, la necestdad pubiica v &l
interes naclonal par encima de los Intedeses padiculeres, gon'fa cual &l Estado PFECUE
presenvar la proteccion del derscha a un medio smbiente equilibrada ¥ adecyado no
5010 en &l prasenle sing a Rturo; por o gue, na poede pretenderse su modificecian sin
mayor sustanle.

Respecto al concepio de Minatia llegal y la suspensién da interdicciones minsras:

2.15.  El ariicule 2 del prayecie de ley bajo comentarls, establece un concepla de minetia
ilegal que no contempla el uso por parte de los epetadores mineros de maguinasa y
EQUIpT JUE No coffaspondz 8 las caraclerleticas de |2 actividad minera gua desarmalzn
(FPM o FbAA), definicidn que difiere de lo esfablacido en el adiculs 3° dal Decreto
Legiglaive N" 1100 esimismo en =y Taemera Disposicion,  Maddicatora,
Complementzriz, Final v Dercgaloria, establece la suzpensiin de las Intardizciones
Mmineras para los pequsenos produciores minearos y mineres afesanales que e hayan
Iheorparade @l proceso de farmalizacian,

216, Es praclsy indicar que Ia Dactaraeidn de Compromisos establecids en el Anexo | del

Decrete Legislathvo N° 1105, preclsa una serie de compremises asumides por para da

la persana gque suscribid ¥ presenld dicha DC en & Gobiemo Ragiohal

comespondlents; siendo que, dicha DG es materis de Fecalizaclin poslerior por parta

de los Goblernos Regionales a traves de sus Direcriones o Gerencias de Enangla ¥

' Minzs, a afectos de poder verfflcar el curnplimients de los compramisos asumidos Y fas

condiciones establecidas an al adicula 91° del T.U.O de la Lay General de Minerla: en

tal sentids, dicha DC esfard vigenls hasla que se otorue al sdministrado las

sutorizaclones detelladas en el numeral & del ariculo 4° del Desralo Legislativo e

1103, esto as la Autorizacidn de Inlcie wa Rainicio de Actividades Mineras o hasta el

memento en qué sa veriique el incumplimlante de los requisitos estabtecidas en dicha
dispositivo yo la normativa vigente y la DC saa cance|ada,

217, Por fales rmzones, resulta necesario eslablecar dentes de un proceso de formatizacian
clertas perametros fiscalizadares a fin de lograr la facmalizacksn efectiva da supetas que
estén dispuestos & cumplle esn fa nometiva vigenta v dasarrallar su actividad dantre ds
ke estandares ambientales parmitides sin perjudicar darechos de forceros, maxime =l
nos encantrames en ung elapa de sanegmienio, motive por &l cual |l suscrta
considera que |as disposiciones resefadas en el provecto da lay materia de opinidn
deberan sor desesfimadas &l ser conlranas a la paliica de lucha contsa I3 mineria
ilegal que ef Estads viene aplicando.

Raspecte a la comerciallzacién del mineral:

218 En el anfculo 11° ¥ la Cuarda Disposiclén Madificatora, Complementarla, Final ¥
Derpgatoria del Proyecla de Ley, se antodlza a laz pequefios minercs y minercs
anssanales & la conarclalzacidn bre de minerales, cen la sola exigencia de la

iIr. W 4
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presentaclon de la copla de su DNI, RUG y DG, eshabladiands que en el plezo de 20
dlas calendaries da aprobads |a Ley, o Poder Ejeculive deberd apraber un fommats da
pestifieade que aulorice @ los tabajadores mineros tzles coma pallaguaras,
cachafmenos, marraquemns, chichigueros, husyehularos, cperaderes, 212, a vander el
mineral que obtlenen coma paga o producte de su irabaje.

2140, A respecto, como regla genaral el arlicula 5¢ concordade con el anleulo 4° del T.U.O.
de la Ley General de Mineria establecen que i3 comercializagién as lbre, siendo &
tinico deber par parz del compradar el acreditar el arigen de minerad,

200, e manera qua, deniro del saneamicnto confonme a do establecido en al Decrato
Supreme NT 0289-2014-PCM, el minero informal =& encuentra auwtprzadn &
comarcializar au mineral, siempre ¥y cuando figure en el Registro de Saneamlenla
aprobade mediante Resalucion Minlsterlal N* 470-2014-E8 el cual puede ger
visuzlizada a traves de la paglna web Je esta Ministerio (wnvw. minam.gob pe},

294, Pprotre lado, es preclse Indicar que ¢ Decrelo Suprema N* 0Z7-2012-EM medificado
por el Decrelo Supremo N° 038-2013-EM, estsblecan que para el casa tde la
camnarcializacion realzadz por terceres ylo selesclonadores manuales da om
partenecientes al departamenta da Puno, se les solicitara & emisidn de una
Constancia e Orlgen del Oro, la cual serd expedida por el sujela que iniela un pracess
de formalizaclén, guien Nevars un registro de las constancias emitidas, |a cual sera
entregada por el seleccionadar manual al comeanclalizador 81 moamenta da la eompra
acreditando 257 el uso de la DO del sujelo de formallzacidn para dicha wansaccsbn.

0392 En tal sentide, b propuesta fermulada por el legislader resulta ambigua al prelander
ganeralizar €l tratamiento de los denominados por ¢l cbmo “trabajadores mingras”
dajando akiera la poslbilidad de incarporaciones fullras da dichos trabajadores al na
aspecificar ni |ustificar el sloance dal anlcubs hajo andlisis, provocando asl, un
tezgabiemo denire de este tipo de actividades, les cuales por su naturaleza dehen sar
ratadas de manera particular, debida a la diversidad que axlsla en cada caso.

il CONCLLUSIONES. -

3.1. Conforme 8 lo expuesto en ) andlisis, 1a cuscrita es de |2 oplnidn que el Froyacto da
Ley W* 3234/2014-CR, debe ser desestimado, tenienda &n cuenia qua sa trata de
declarar da Interés plblice &l banefickh propussts sclo pare determinado sectr de |a
pollagitn, ta cusl resulia incongruente.

%2 Asimistng, conforme a ke desamollado en & anallsls, el ariculado propuesto carecs de
sustenla lagal ¥ no corespende a la realidad actual que atravlaza el Procaso de
Formalizacisn, el cugl se encuantra en wna Etapa de Saneamlanto que merecs: sef
reforzady a Iravés de disposlives Jegales que wvabilicen el cumplimiants de las metas
aztablecidas ¢on miras af 2018,

3.3. Par Io anles expuaslo, 13 suserila a5 de |a opinién que se remita 2 presanta informe zl
safior Rubén Coa Aguiler, Pregldents de la Comlgion de Enengia ¥ Minas del Congreso
de 1z Repitdica v 3 la Secratara General da la Presidencia dal Consejo de phinilsiros,
Memela Hugils Alegre, an respuesta a las soliciiudes tngresadas & avds de los
Regislos de |8 referanela.

Es cuanto debo informar a usted, sefior Directar.

Lima, o e B 20

Hr, 5

P, B 125 Artas Sur 260
Can Barfa, Lma 41, Pend
T. (511} 41111005
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. w-—Ta
“wistirElnforine - N-¢EE - 2014-MEMIDGFM qua antecsde v estendo de acuerdo con lo
safalate, ELEVESE bos alcances del misma a |z Secretarfa Senerat del Ministerio de Ernergiz
¥ Minas, en respuesta a las sollzitudes ingresadas por la Sacretars General de 2 Presidencia
dat Gonsejo de Ministros, Marcela Huzita Alegre v al Prasidente de la Comislén de Energla y
Minas del Congreso da ks Repiblica, sefor Rubén Coa Agullar, 3 través de los Registos Mros.,
24450495 y 2441673, para su canogimiento y fines partinenlas.

ri.
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Oicesbir Generpd de Foemafmmein Minera (o}
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Sefora

MARCELA HUAITA ALEGRE

Secrelarlz General

Presidencia del Consejo da Ministros Pdp

Presents -

AsUNtO : Proyecte de Eey N* 3831/2014-CR "Ley que declara de
mecesidad publica, interés nacional y de elecucién prinritaria |a
promueith ¥ fomente del precese de formalizacton minera dal
peguafio pradustor miners y productor minerg artesanal ™.

Referencla . Oficlo N 527-2014-PCMISGIOPC

Tengo &) agrado de dirigirtme 2 usted, en stenclén al documento de la refarancia,
mediante e cual solicita g2 le remila la evaluacion @ informe elaborado por el Saclor
Ambiemal respectn del proyecte de ley MN* 3831/2014-CR “Ley que declara de
necesidad plblica, interés naclonal y de sjecucidn prioritaria la promocion y fomento
del proceso de formalizacion minera del pequefio productar minero y productor minero
artazanal”,

Al raspecio, 5o adjunta al prasente e) [nferme N° 154-MINAMYMEGADGRNIGA da la
Direccion General de Politicas, MNomas e Instrumentos de Gestidn Ambiental y el
Memarando N*  009-2015-MINAMISGIOA)] de l@ Ofidna da Asesorfa  Jurldiea,
recpectvamante, dal Ministerio del Ambianta, asl como el Informe N* 2069-2014-OEFACA
del Organiemp de Evaluacicn y Fiscalizacién Ambiental, conteniendo la opinldn solicitada
respacto del cilade proyecho de ley.

Es propicia 1a oportumidad para reiteratle las expresionsa de ml aspecial consideracion
¥ estlma.

Atentamente,

RUPERTC TABGCADA DELGADO
Secretarlo General

BT
i A davier Frado Deeln 1640
W MEARLgab.pe | San lsldrog Lima 27, Perd
wehrnaaierrdnam. gob.pe | 14511 811 600
F: Anestr 1634
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ORME N° A5 . 2014-MINAMVM GAIDGP

PARA, . MARIAND CASTRO SANGHEZ-MOREND
viceministra de Gestén Amblantat

DE : AMALIA BEATRIZ CUBA SALERMD
Direstora Seneral de Polileas, Hommas 2 Inslnementas da Gaslbén
Ambranital

ASUNTO 1 Opinién del Provecto de Ley N¥ 38312014-CR (Propone |a ley gue
declar la nhecesidad publica, interds nacipnal y de ejecusion
pricritaria la promocidn y fomenlo del proceso de formalizacion
minera del paguefic productor miners y producter minem antesanal)

Ref. s DEicie MEliple N? 527-2014-PCM /SEO0P
Reglstro MINAM N* 20550-2014

Tengo el agradn de difgimme a usted a efecios de poner a su consideracion, el Informé en
relacidn 2l Prayecto de Ley WY 38312014-CR sobva “Lay que propone $e declare la
necesided pibiics, interds nacivnal ¥ de elscucidn priontarla la promocion y fomenio daf
progese de formalizacion minera del pequefie produelar minero y produciar FRITRERD
prigsanal’

1. Antecedantes

114, Copn Chcie Mollple W° 527-2014-PCM JSGAOCE, 13 ORcina da la Secralarla Genarel
de 12 Presidancia del Sonseje de Minislces, sofleita opinidn raspacte al Proyecto de
Ley remitide pot al cengreso de |e Republica.

2 Marcolapgal

a) Ley N 27651, Ley de Formalizaclén y Promockin da la Pequefia Minerla ¥ Iz
Minerla Arteaanal. '

b) Lay N® 27446, Ley del Slslarna Nacional de Evaluazlén de Impecto Amblental.

) Decrete Suprerme N 014.92-EM, Texin Unleo Crdenade de la Ley General de
Minerls

d) Decretp Legislativa N® 1100 Decrete Leglslative que regula la Interdiceidn de 12
mineriz ilegal an lada |2 repiblica y establece medidas cemplementarizs

&) Decrelo  lLeglelative  N°  1102° Decreto  Legislalve  que  incarpora
al Codite Penal los delites de tlnearla ilegal

f Decreta Laglslativa N° 1105 te establece dispostclones pare el praceso de
formalizacldn de |2z aclividades d& pequefia minerla ¥ minerla artesanal’

e} Dacreto Supremo B° 029-2014-PCM Apruébess |a Estrategia de Sanearnients
de la Pequeda Minerla ¥ de & Mineria Artesanal’

* 1 Baereia Legislative M- 1209 Oaelbrece de necesided pdbllga, lmizads nacional p de slrtuzien pricitari le meclancs ge imerdicckin
vmlbianadaE can |e mivern Gigsl, b 1 de parardizes [ zaled 4 s gabbckdn, [ sesoddid £u 1 penanas, |n comandescn del gainmonio
raiur y 98 o sogaisimaes Irdglies, la recaudeclén trlbutaria ¢ o4 fesarrollp di walddades econdmlcet pecenlbls. Asimermg, is
di-¢fra qure el Extasde prpmusve el amenomianio p ke Fammedin odcon naurtiz mekd did thinena & pegunfr rrodr.

E Opcreco Legletatig B 1102 Artlode Fimem.- Inmeparaclin de k3 arlituley 3G7&-4, 24072-E, 307r-6, S07-D, 3072CE ¢ 30-F ul
Codizo Feral, Issprparease lus artlulns 2079-5, 3070-B, Z0T%.C, F0Te-0y JOT-E pI0LF o Chdgn Pznal, mn 4K Cguie s b2rminos

FDecmbo aghttus W' 1106 Ettkuke 1Y, G{wks p Amblbs de Aplicastin El presmte Decreto begislathg Gene covro Ghbeko 4 mblECEr
dispoaiclémas complementartas parn linplamencar el procean e i2nalaasidn &= @ aridded Mnaf ircomal de In pequalia minerla y
de ln mingela ariesanal, eerclds an taanE nd prahlbidas gaca bi adizaclon de dichs pihddudicc @ rivel nidoned

" arfeuls Lo Aprobeckin. Apudeccr fa EGmmeph de Spneamiano de b Pequeka Micrld y de 13 BTeerle Ariefktal, Que camp anewm
rarma pert= del poeikank Decrecn Supremao, que edparralla o5 sigulentes LIS

vE|e Estratdpito K" 1t Conzolidaclén da la Fomatzedan.

- E|m Exgrurdpice M7 2 Flcpllzeclin g faotial

- Ele §siratéglia W 5t BEemeadiacitin de Areas Aeaas,

- Eje Extaattppen M® & Atencldn Soclely Colidad di ¥de
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3. Andlleis

Dal andlisis def Proyaclo da Ley N® 333172014-CR se desprenda los siguientes
AL penhin

3.1. En el refende Provecto de Lay sa hace referencia a la necesiad de declarar como
itlerés nacional y de elecucidn pricrtaris € proceso de farmatizacisn minera del
Fegueno Producter ¥ Prédoctor minero artesanal; asimismo se declara que al
Estado promuava las acciones de interdiccion refacionada con la minerla artasanat.

Sebne el particular, en la Ley N® 278517, que sprusba la Ley da Formalizacidn y
Pramocién de le Pequena Mineria v [a Minerla Artesanal, en su arlicula 4 © dafine &
Estade pratege y promueve la pequena minerla ¥ la mineda adesanal, asl como la
mediana mirgnia ¥ promueve la gran minerla.

Tambldn sa debe citar al Decrato Lepislativa N°11D5 &l cug! fiene como objets
establecer disposlelenss complementaras para implemeantar ¢! proceso  de
formzlizacitn do 12 actlvitad minera informal de la pegureda minetia ¥ de |3 mineda
artesanal, elerclda an zenas no prohibidas para la reallzacibn de dichas aclividedes
a nive] nacional.

En ese gentide, el Eslade an b praclica, confinua en el acompaftamisnio de b
aclividad da Pequefla Minerda y Minedfa srlesansl con fode un proceso de
ordenamlanto basads en un cenjunts da narmas las que culminan en la aciualidad
an &l Deerety Supremo N° 028-2014-PCM (3 cual sprueba la Estrategls da
Saneamlanit de |3 Pequefia Minedia y da la Mineria Aresanel.

3.2 Con respecla al cancepts de Minerla llegal v que dicha aclivided podrd ejecwtarse
can 1z autorzaclbh de micio o reinicio; estos results tedo un retrecese debido a que
sclualments diches ¢tnceplos ya han sido vatsdes y vistas en un conjunto de
nrMas como son lps Decretos Legislativos N° 1100, 1105° que eslablece
disposiciones para el pregeso de formalizacion de tas actividades de pequefia
mlneria ¥ mineria anesanal, siende necesans la prezeantazldn de| "Flan de
Minaco™: despues del dictado de |a sprebacidn de Iels o reinlels de actividades
da exploracion o explatacion, asl come benefldar minerales se requiers la
Autorizackin del Goblama Regional corespondienie y dicha sutorizacion referida
dabard ser emitida pravla opinian faversble del Minlsterio de Enargia v Minas,
basatde en el informa de evaluacién emifido por et Geblerno Regianal, ¥
consletird & la verficacidn del curnplimients de los pasos contenidos e o Ardiculo 47
del [LLEG. 1105°.

Oufsnte yn plazo de clenbo weino (1209 dips kShiles contados a panir del 20 de whhl de 2034, 4r pratecdarén las propuestas
Ieztdznlvat ¢ kb apmbectn los propuenas nermsLled qgue permiten dar =olucion ¥ yiabebzar |13 kagdamaneatice Sp L Extratepla de
Sereamienco de L Faquesy Mineds v d= 13 Manana Anasan.
"Ley MY 2P651 Anlcubs 19 Lijuic de In bey La peesents Loy Uent por objte IMnefuct ua o |egbfackio miners un marca legal que pemha
wny pekeruads regufacki e lad atlividede minaras desarofadas por pequcfes pradutiasdd mnerg v mineros agesansles, prosendzndo
Ll Rermalicaclfin, preraodion v desarroBa de lay mismes.
¥ hetlzule 3%, ibeto ¥ Ao do Aplizmin
El pracuhiw Decreip Legislativo tlena eamg &bletn estehfecer dlapasiciones complemenlarics para haplemedar el
procesa da dorikbratin de |3 ecbvidad mineesnfzmel de be peguefis minen'ay e k2 mner aresona, Kesda 60 1006 s pohided prre
BrcHlzacian o Jidab msllvdpeas 3 njye) nacanal
""Docrato Soatama N°(E0-2002-EM MeRhzobn dal Rijlumyrdn da Procedimbzntos Kineros,: asrobado por Ceoecn Soarama DL553-
EP, 3 dwn de anlfermias Erikerio: pern [n evdluassdn y marpamdgnie de duterladto de Densfidn, Cenceser. de B2nefdo E Inida o
Actridad de explaradén po eplctacdn, para s Minena Ancsisal, PFaquiie PMgans, Medens pnmle ¢ Gran Mineds 2. Para o Inks o
remlcio d= las acchibdades di dagmrdln, grecaraciin y ceplataddn finthiva M df mirads ¥ Bafedarric 3.1 Pars apmbacdn def Foo de
Minpele ¢ ouboricltn do acokidadi dé desscralio ¥ preparacin, so reedlie: 31 Gesohcdn S i2vugla d liplrpments amkdeme;
sfuoheds ¥ conentido por 13 auwerded somEetenle, by domarkin 1ono de aczerds 3 16 pRIAALEE wslaldkedg mn ] Anem | de
Filiunle segnmento. o) Documenla gua Jesedig quee o soldiange ex poplke@io o que esta auiorbads par el]l=] propsiangi) UH 1003
da L6 1kt nih ¢ derechan del predio parm aniiaw dllas| pereno|sh superfczaiies) donde se ublzeran bados Ins compancmes dal propasis
(eminafy], iegngdercs|, camleraly} de préscama, exmpemaniofid, tler|=s], pokioddn, ulas e poeso, enfermerly, entre mros], detidasdie
InecAos e ki Supqriciendencs Medonsl e Regisiens PobScos - SURGAE o, enoda daledie, el tmbencnip de esxibre pobikcs. ©n ambes
D50k, diched doturtintzg delerin tonkener I conrdenndas UTM WES 34 de fas whiieas da by pellgomil o= ecdeme cads terreno
sup=rlichl
" Artkuko a8, Pasns para B Formalisneidn = B dctldad finer de la Pegeefla Mikerk ¢ Mineda ariacanad
La formalizeddn poded sermiciada o earsbwada, egon sea o c2a0, poragelics qus
replzen | eclividad cumploocks can oL pidcd pigummes;
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procadimientos & los que B4 somefieron =l acceder gl pmpesa da fonmabizacion
Impulsado por 2l Estado,

Aquellas persgnas naturales y |urldicas que decidloron no mcogerse ¥ acceder al
pracaso de formalizaciin en su debida opertunidad, asi come fas nuevos tiulames
minaros, si podran desaroltar fa actividad minara una vez qua cuentan con todes [a}>
pemisos Y autarizacienss, segin el reglmen ordinario de la aclividad mineca.
Consecuentements, 12 legislackin promeovida par el Estedo para el ordenarmients de
|z activldad minera de pequeda ascala brinda fas eportunidades del caso para que
tpades los derechins habientes puedan desamallar sus aclividedes dentra del marco
de |s Ley, por |o que results inmecesario ampllar un plazo que @ fa fecha se
encuehtra caducsd.

A

4.6 Con respecto al Artieuls & del proyacto de nerma sobfe Finangiamlento, se
indlca gue et Exlado asuma eon un mente minimo de 200 millates para ek
pracese de farmmalizacion minera; al respects resulta relevants safiglar qua en el
proceso da alaboragion del Prasupuesta, Beta se caracheriza par ser toda un protesn
an la cual achian e Gobiemo Central, consthuida por los  operadorss
ronsttucionales: Gobiemos Regionales; Goblemeos Loceles (fiunlelpalidad Provvingial
y Distrilaly; Crganismos Dascentralizedas: Instituciones piblleas descentralizadas, 12
socladad de bensficancia piblics; smpresas poblicas, pelvadas o mixtas ¥ la
institucksn encamgada de elaborar sl peesupuesio, busta el equilibria finanalaro, o
prasupuestario, e IMgresos y gastas) asimismo en linga con dicha gbjetive, resulla
da Imporancia que diche proyecto de norma este susientado en las Pireclivas que
establaca el Minislano de Economla.y Flnanzas g través da la Direccian Genaral da
Presupussto POklic, la cual pone a dispesicidn de =g entidades plblicas una Gula
para la #laboracién dal Presupuesto Mulianual del Sector Plblico, gue ganstioye
dispesiclones complermantarias & las normas de Programacion y Formulaglon del
Presupuesto del Sector Pabllee, regulado par el Artloulo 15" de la Directiva M® DDJ-
1 2-EFE0.01, Directiva para la Programaclén y Formulecian del Prasupuesto el
Sector Fablico.

4.7 De 1z Sigmplificacion adminlelrativa pars esdlos ambientales &t Penuetia Minerla ¥
Minerla Anesanal, @5 imparante sefalar gue el Procest a gue alude gl presania
proyects results improeadente debide a que eliminar ¥ cempactar fases del proceso
adrinlsrative en materla ambiental muchas veces colislona con la ley N* 28080, ya
& encuentra normado dentro da las tramites, come es la creacion de 2 Ventanilla
Klnica g fin ¢e ganar agilidad ¥ aportunidad en [a prastacion de 1oz sanvlclos pablicas
o tramites adeministrelivos,

28 De las Autosidades Hiddicas y 18 precentacion de una Declaracidn Jurada de
compromics de no vsar sustancias loxicas &n ] procest & fnformagian basica que
pemiita ientlficar los punios da capiacidn de agua.

Resulia relevanite citar sl Reglamenta 2 la Ley N° 29338 de Recursos Hidrieos'! &
cuph sefala gue la gestan debe ser integrada, participativa ¥ mulliseatorlal del agus
y de sus bienes asosiedas, articulanda al accionar de las entidades del sector poblica
que ejercen compebanclas, etibocianes y funcienas vincukadas e dicha gestion, asi
comi el acgionar da tedas las persanas naturales yo Jurldicas; Dablando promovear al
gprovachamiento sostenible, consanacibn, protecelén de la gelidad e increments de
la dieponibilidad del agua y la prateccldn de sus bienes esesiados, asl como &l uzo
aficlente del agua, en ese ardan de idess el prasanie arficuladn resuelia impmeadents
al estar ya normado dichos pracedimizntos anta el ANA,

2 wrtfeulo €. GEsUSR Integrade A reowsos hlddcos Le @estidn Incagmade di bt recurses hidioes ea uh Irocee que FEMURNS, oN el
smiblca de la cumned hifrografica, el mameja y desarrofla coerdade del usa ¥ aprouphamienio mulleesorgl del agua
caon |95 reUmsas nakurakes sincubdos & ala, grigniado a loged gl @agarrallo =afrepile gal pals sin tomprometar la
sactppiibdad de las =zo5isamas
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3.3 Respecte al Artlculo 3° que pretende modificar el artlcula 5° y el numeral 5.2 del
Decreto Legisfative N® 1100 del proyecte sobre prohibiclones, estss gerecen de
suslante ecnico — amblantal respecto @ sus impacios y recortarlan otras ya
reconoetdas como son das que no sa pueden realizar en zonas no permitidas para el
desarrolly de activided minara, en &ress naturales prateqldas, o en tiemas da
cimunidadas nativas, campesivag o Indigenss, las que wilrande dragas, atef@etos U
olres Instrurnertos similares, sk &) agente emplea Instrumenios y objetos capaces de
ponef a0 p2gro |g vida, [a salud o ¢ palimenio de las personas, & se afecta sistemas
da Irrlgacion o aguas destihados al consumo humane, &) &) agenie se aprovecha
de su condicion de fumclonanic o servidor poblien v sl € agente emplea para la
tumisidn del deliln a meneres de edad u olra parsena Inimputetle®.

3.4 En cuanto a lx propuesta sehalada an el arlculo 4° sobre calificackin de Peguein
Froducter Minero y Froductar Minarg Aresanal, solo se requisre la prasentacion de
una Declaragitn Jurada ante la auloridad competente, adjuntando copla de la
resolucidn gue nkarge la conceslon miners ¢ confrete de explotaclén, caslon minera
ale, &sla se aprabard an lurma aulomética.

En relacién al parraio anterlor, €3 preciac sefsfar que para el cazo an menckn,
debldo al Impacta que genaran lat adtividades mineras, los instumantas da gestidn
ambiental, tada Daclaracidn Jurada resulla Insuficiente y centraric a ka fey 25050 da
Silencio Admilnlstrative, :

3.5 En relacion al aricule 5° del proyecto de norma mateda de enélisis, referido a la
Declaracion de compramisos, la cual se establaca un plaza de cinee afios contados a
partir de la entrada en vigencia del precenis provecte de ley para |a presentacian de
I Dreclaraciin de ¢ompromisos para acogerse & proceso de formalizaclén de la
actividad minera artesanal

Respecto &l pdarafe anferin, e85 necssans iefalar que |l presentaclén de la
Ceclaracidn de ¢ompromisos ya fue establecida ef Decreto Leglsfativa M* 1105;
msimismo, 8l plazo para presentar s Deelaracién de Compromisos dentro del régimen
de: farmelizaclén aplieaile al temitoro naclonal, vensis of 30 de noviembre det 201z,
tras haber sido amphiada mediante Ley N® 284810, Frte de ellp, se cuentan can un
fmipe definide de persones naturales y |uridleas con quienss se viene trabajando
pafa Ingrar su formalizacidn, siempre y cuande cumplan con las obligaclones y

1. Freveniacitn de Beclarailn Us Compomisos.

2. Arrediimclen de THulwridad, Ceacrans d Ceddin, Aowerdo o Canbmio da

Esplzengdiin dckre [p Conceskin Minem

A Arradimirn de Progiedad @ Anofiasin de Uka def Terens Supentdal.

q. Aaxpriacidn dy Leo de pas.

3. AprobadGn dal Injisymenio d= G=atdn Ambanul Caredho,

E: darforiacldn pars InldofRelnlclo de oot hildases dr Explocpzida, Bcplkofeciin vio Eeneicio de Bincrmbes.

Les pErONE A MGE ¢ Jicldeay que 2 someaen 3l prggete de fomralzediin det=n cumpAr oo eodns [as pasas i 5L FEsuisilal & Higin
b= ey caralderada SU 3cidfad coma foamal.

T Pwer el Legslative M 1100 Artinds & * Pronticiones 5.2 bag blanky, maquinarlss, equlpos £ nsumcs wikesdos para el desameli
it Mitlvidades rinaras egales, Tkif étinp ol uso de cagadcr ronead, epreasewastops, mlquite, compressres wredomdors reumdbices,
Lamidin Zolgme que proveen (ombunibe & g ¢ pirgs 2Quipas que 5 PEffACe By fu parensi, o, wal a capeclded de cargn
ascin edftinedars aF misma An

53 Lz Inccwlgidn y usa de chutes, quimkalelst, molings ¥ pozas de Lsanuraclon para Bl procaswsines de minemal,
mouaboenksd § girgk pqueal, s perulzie de U palands, Bmifte, yolmen 0 @paddad o2 cargg, ¥ que £= nkzan cn el demaclls di
Artidrdes sotarap dapshes, Las emidades de Faealisecidn correspondlem= ¢ los Minlsierios del Inierlor, Prodwccldn,
Transpories y Cannymighclones, en 81 marte de dus funoones ¥ competencles, son los encergades de contralar
supervlsar s dokribecldn, transpar e, cam ereialithedn, poamckin y esilzpddn de mercuro © daro

* Ley b 29060 Oa Slanels fdminlsirilve En 21 casa bt Sleneis agimie, Snlmmpalids el Pimer daposgfn dranalteri y Anal de ema
Iy, dice Qu= escamos amo al Slgasie regalive en los sgulenes susnenone - Caisd S ImeEc pobiga. 2- Cmpl dr $hlud 3- Crsor e
mirchy pomblen b .- Daros g fe e Halor ol § - Cawce d= sepunidad dusadana 6. Cases de simama inosens y da $Agwep 7- Shign de
fnirguda de valorey %- Casos de deferoa covngaglel 9, Caigs de petdmenio hisiaicos 1. Cases de procedimlenue iriaeral 11- Caeef g
abfiphglin de @ar g hecer ol 2stado ece.

ENS@unela Admin|sbmbyp Megative o llimads 1t deedlim#odn @ po penunderse demiro de un dekerminado plazo aserm de alpo
seiChada, par 15 deal ln ley b de elecin desesiimacersa o lE pigizién, 51 e melaiirdiis no respelve wne geddon el adminstado su
#isrencltn o Senels kquiple por mandiko de 13 ey 3 sl S2negaciin o negatia
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Recursos Hidians WY 29338 y su reglamenta D3, W2 001-20%0-AG v lo establecido en el
B LEG M* 1100 Anexo {1 Zonas de Pequeds Minera y Mineris Aresanal en el
Dapartaments da Madre de ENes,

318 De [gs Contralos que deben celebrar el fitular minero, dicha propuesia resulla
inconelifuslonal v gfenla contra las procesos de inversion, los derechos reales v ¥ conlra &l
process de formallzacion de la mmeria adeeanal. '

316 Formalizaglon de las actividades conexas a la Mineria. Resulta relevante mencionar que a
traves da los Decretos Legislalivas M* 11000al W° 1107 &l Gobiema Macicnel emibd un canjunic
dz= medldas adicionzles que conelituyen una estralegia integral crientado a afreatar (2 prablemStica
de [ rrinerfa ilegal, en matera amblantal, peral, tibulena y sdmirstietve, Gomc: coetl de heomes
Yy rragquineees, comerciallzacidn, establecimienie de naas fiscales, mejora an ol Sislema de
Flscalizacién Ambiental, antre otras medidas esf: el Deacreto Tegislative N° 1105 que
destaca disposickanes pare el proseso de formalizaclén de 1as actvidades de prquelia minarla
y minerla eresacal; aslmismo, establece s difereraize enba las aclvidades de minerda ilegal y
minere infommal astablaclendo los pases paa @ formalz=clin do la minerta nformal, por estas
conskeracianes ¢l Gablerne ya plantes Un Plan para [a oemalkzackn, Para lac actividades coneas.

117 De la Pimera Dlsposiclén Modificatona, Complementacla Flral y Derogatona, de [a
modificagian del anterls 3° del Decreto Legisiativa M*1105™ al respects ya se sslablecid un
plazo hasta el 206",

218 De la obligacién de Reforestacion™ La Reforestaclén as una cparacién en €1 &mbilo de [a
silyicultura dezlinads a repoblar zonas qua en el pasado histénco reciente estaban cukisrtas
da hozques que han sido eliminedes por divarsos motlvos, de &lll 13 necesidad d¢e entender
gue ne selo impllca la refarastacldn, & no el térming de Aestauracion ehtshdida como
todo aguel procesn acoltglco cuya finalidad e9 recuperar las condicionas atribbantales
quz prevalecieron on un sillo dado, ¥ que por alguna eausa se wviaran afectados
negalivamenla. Especliicamente las tiemas degradadas sab agualtas cuya produclividad v
diversidad so ha reducido de 13l rmodo que es pogo peobabla que recupenen 50 estado orginal
a menos qua se apliguen medidas de rehabiltacidn especiales (LGN, PRHURA » 0WAHF 1651).
De alll la importancia de cilar algunas famnas baslcas de restaurar un area degradeda achlis
f=l=k 1

™ BEposziones Complamantarlas Hnales Suinta.- Apliction de medldas de adecmclén y Formallzacian e se llevarin a caba segiones
de adeoaadon, precmaidn o formgdmclin de aclvidades minems que 52 realizen en drees supas 3 precadimianiog espoclaled taled
cama, Parquesd Hagisneles, Santymeios Nacanalgs, Samtuarlos Hisiodces: u ALFRS 20033 FeSErAas, fagein las normas sgbre L materia, od
comca Ius 2ondd ae Senprandidas an el Anesa 1 respecta al Departsmento de Madrd da Ples

** ¢ un derecho ahsaluta, de tantaRds patrimanial, ouyas nomas suskncsments de caden pdklics, establocen gnire 1na persana
{sweta tlve] ¥ wnd eosa {objens| una mlackn Inmodlsta, que previe pub®eldad, oMl 2 la Fedaded |sujoka pazim] 2 absicnerde de
re3bgar cualquler acta e3nirerls @l misms {ebligacldn negatra), nadendo pard el £620 d@ vipkclgn wna aceldn real ¥ Que otongs 3 s
1rufargs s wentalas inberen®s &l Ve pErsENWEENS ¥ Al lug presfarcrd]®.

1" 4 rifouly 2F- Froceso de FoeriaTitpeltn da [a Arinadad Minera de la Fequena Minea y Mirarfa Arosanal £l Procesa de Farmaleaicn
de In Activadard Mnora Se Poquesis #4RErs y Minarda anesanal, as ageel medisnte =1 el 58 £5Eablecan y adminitran los reguisilod,
plams: y pracedimigras para que el supete de Formbliteeson pueda curapdlr can b ogislackin vigente, B suje1a de formatzadan a queze
reficre el phrraln anterar peede ser unk persand natarad, o Eersong |uridca g un grupe d& persaras arganlzates para glkerer dicha
amyividad. Bl Process de Formalkagadn culming oa un phiza médme de weinticuatre {24} meses. Par Decrete Suprera relrendada par el
[insiro de Energia w Minas pade arplarsg al manclorado pha.

Ut eerato Suprams N' D23-2014-PCR Apcuebas Eitratagla dia Sancamienie de ks Pequearip Mingda y dala Mirarfa artesinal Objedsos
Generdles La Etratogha de Saneamients de fa stlul#ades do pequalia minend v minksis arlesanal, estd angntada alas siguientes
chjetivast 2, En asenchin a kas avanoks que 2 bopraran e £l proceso de farmaBzecitn, |34 Beesnes quae se requleren camplameriar v ed
cumplirients @ ls rme1as establecidas =n el Plas Nacianal g Farmatmeldn de la Mieria drssanst, aprobato @or Desreda Supremo W
013-2011- EM ¥ &l Demrata Supremo W° 032-2013-EM 4= conskIEre d8 manerz pradual, progresive v ecdenada, el saneambonta de &
mingra a pequsiia &tcdl3 on metzs anualgs v tonlende cama chj=tes & afo 2016, sabre la bese de nuevas coasiderbiiones 3 ser
Implamermt=adas =4 |6 nuevs 26ARRE

®El Cancepte de GepradAcidn ¢ 13 nueasidad de Aestaueacien Egoldpida WIGH, PHLIMA ¢ WAME |1581), indican gue oG
sstama degradados son Sos eedsisteras cupa diersidad, productlvidad v hababilidad se ka reduclda conglzrablemonie. Indit
acernds oue los coosistemad Lepettrs deoadades B grraarizan par la peérdics de wvegelBeEn y soels i 195 eccalfbamas acufticas se
cargiserbEn 2 menud o por sus Aguas Sbearei a5 Qus pocs espades san caaoces de bakar
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24 Da ta Flscallzacidn armbiental ¥ sanciones, Al especto se deba safalar quée las DREMS
particlpan en la calificacidn de la Minerla Artesanal, asl come an [ astatllicacion de |3
Pequeta Minerla v Minerla Anesanal, su fiscatizacidn y algunas medldas promationalas, na
heciende dislingitn dg ilegal o legales &m et maments de 1a Facaliizasion, concordade con |2
ley Organica de Gobiemos Regionales |2 cusl sefalan gue deben “Formeniar ¥ supenvisar
las actividades de |a Pequefia Minerla y Minerle Artesanal ¥ la exploracidn ¥ axplotacion d=
los recursos mineros de la reqidn con ameglo a ley” .

310  De lag Palitieas axcepclonsl de privileglo de 1z prevencidn y corecclon da lag conductas
infracteras e o peguefia Minerla y Minerfa Artesanal a |2 que haca refarencla el presente
proyects. Se debe sefalar que dichas pollfices son las ssumidas por la OEFA™ y no le
comesponde su 2plicacion @ 133 DREMs debiendo senalar qua dichas poliicas son de
prevencitn y comectivas ¥ no picpiamente para un ordenamlentg da ia aclividad donde se
reculere |a presentacion de un instrumento ambiental carreclive,  ©

311 Lla Comerciglizacitn de Minerales se realizare por el lapso de cinch afos con @ sola
presentacitn de su DN y RUC libamds da ada responsabilidad ambiental, admiznisativa v+,
penal, dlehe adiculs no tlene susiente Jurdico y va en coentre de tede el pracesa de
ardenarnientd de la acividad minera atesanal En todo case se debe citar qua es ol Estadp
que 3 avds de Activos Minems $.A.C regula la cometcializagion de minerales, al mismo
que estd contemplady e el Decrete Supreme Mo 012-2012-EM ™, en su artlculo 1°,

212 Da la Amnletfa Tribulacla, la Amalstia Teibotarfs  (del gricoo ogrmnashia, olvida) ez una
causa de extincith da |a responeabildad trlbutaria segin el prasente provacta da la noma
cuyas consecuenclas serian amplss como &5 B libermeion da loda responsabilidad
adminlzsirativa, penal y civll, a esto sumado a que los posibles delllos precedentes al delito
tda Lavade da actlvos quedsn olvidados, por o que este propusela carece de sustento
Jurldiee.

343 De la suspensitn del numeral 9.5 del Ariculo 9° del Degretn Legisiative H °11060™; al
respects s debe sefislar que |a suspension implica dafaner o Infaruimpir durante un Hempo
o indefinidaments el desarofie de una accitn o dejerda sin efecta; en ese sentide se debs
senelar que e Estads adoptd medidas inmediatas ogue sa sustentan en una Ssiralegis e
Saneamiento™ gque permilen comegir situacionas que impacta colateralmente en olras
gotividedes econdamizas v de sustenio, gsl come @n ks suelos ¥ cursos de agua, & fin de
cawtelar el interes general; pemitienda fa adecuacion det marca nemalivo aciual que requla
l2 sctividad minera para efeclivizar dichas medidas; en 58 orden de idess la presente
prapuesta lambién carece de swestenta jurldico,

314 De la actividad minera da vz Comunercs Campesines v Metives, sl respecto dicha
propuesla do pearmite el dasarmliar actlvidades de exploracieon y explotacldn mingra en
freas de su comunidad sin mas restricciones de los derechos gue el Estado haya otorgade,
regulta improcedente debido a que no se estd gonsideranda las disposiciones relativas 8 la
ley N* 27308; ley Forestal v Fauna Silvesire, su Reglamants DS W* 014-2001-AG, 13 ey de

Ly KO0 Eiraklbor madilys Dibuiana, pimpEfigatida de prodgdimiouo y pemisos pam B promeciia y dinpmitaciiey de la Iversan en el PAFS
raeddmg peri 0 prgmggiin dy [birmmardGn 42 matand imblamal anfubs 19 Pidkegio de b peevencein yoomreschin di 1 coerdanas Indracoiors

W arjigula 1"~ AbjaLs

£l prafenr disposhiva GEne como ch|e1n margare 13 smprasa Aok MIneros S8 U encerm 2apsaial

yemgerkl colemesds o IoMaHess o process de EaMalzacdn 3 Qua 4 dferen b Carreips Tegilallved HE 1104, B 2305 ¥ W2 1307 a9 coma amikr
SEpsiritear complemantarlas referadas a la comercbkzactin G2l o prmwenemes de bodctiaded minera de los Pegsedon Frodudiored deshres g
PrioshoTaves Mnenes Anessnales .

I drifenln 90, Aocienee cel Estado ara el Crd=namiemo de la misera en pegeeiie meble Pl sor caliicado Fequelio Brodudor Bineig ¢ Prefumor
Mien Anesanaf, el taulr mivero deber comer con resnluoein de mubmloedion da Wnlzis de amivadadzs de esmoracin 4 deplecacdn, emhida por b
Auwardad compet=me, previa Informe tenim [evombie Sl Minkseria de Ener iy Binas.

" Decreto Supremo N BZ-2000-POA Rpreekan Brmtaps dy Senapmlicrt s fi b Meaefia irer 3 de R Fdnerip Arfepanad

Apivibme B Exmrans te Sprmenlein che by Moo Bfiricin y g L Mirais AT=Eezl, que OO0 aremec formy padg g prnie Dea e Soprerea, g deser Ly L
saremies e Ee Extrgbyion W 7: Seeselisaclan o L Fanvalaciis, B Estaliein M % Assbmdin g Geand, B Ecoaldglon M- 3 Remediatifn di Ares
Frhecaidsd, Eje ERraigics BF d: Rencedn Sodal v Ol ded e Vda,
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g} Recuperarla: Volvlendo a cubrir de vegetacldn la tlerra con especles aprapladas.

B} Rehabilitarla: Usando una mezcla ds sspecles nativas.

@ Restaurarla: Restablecizndo en el lugar el conjunto ongingl de plantas y animales con
apilnadaments 1a misma poblasidn gue antes.

319 DPe la suspensidn de |35 [nlerdleclanas Mineras en el Fals, diche pedido resulta
impracedante y carenle de lode sustents furldico.

220 De la suorizasldn para comerciafizacion mingral a Wabajadoves mineros; bajo estec
conceplos esla conducta implica el ooulamignto del dellln da receplacidn la cual g2 refiers a
lz accidn ¥ efecto de recaptar que, 8 su vez, s& define cama sewliar & ancubhl dolncuantes
0 coses gue £on maleris ds defile. Desde vn punin de visla furidies, la receptaclin de
bienes pracedantes de actividades delictivas s2 regula an &l At 184*° dol Cddige Panal;
tambign s& estarla scultando el delito previste en al afleuis 310° del cltade Cadigo
{ Destruceitn da bosques) por eslas consideradionas diche preyecto resita tambign earenls
da suslento legal. :

4  Conclusiones ¥y Recomendaciones
Ef presente proyects d= nomma rernblida par el Songreso de la Repablica mﬁlrauiene CCN un
conjunte de nommas vigenlss gee regulfan &l proceso d2 Formalizacion de B aclividad de
Pequena Minerla y Minarla Artetanal, por ie tanto resulla inviable su aprobacion,

Se recomiends remdr el presante nforme a la Olicina de Asesorta Jurldica para el kamie
raspectiva.

Ec cuanty infomo a usted, para los fines perinentes.

@ﬁwﬂf’d’ ﬁ@wﬂ{ .f

Amalla Beatrl ba Salerng, - .
Oireciara General de Pollfiess, Nommas a.
instrumatitos de Geskidn Ambisntz '
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1 pAicuke 199, Aecophusidn B qua wdaine, eedbe Bnocanzdon o en prands o guirds, gidonds, virde o apudd 0 NEOSr0 BEN 0 FUpT prefprdemes
Aellrtupse famie eenoomitrts a defiig greumbe que preven’e oe pn @b, serd smplioids can PEM @rkacled de kBen2d 0o Mercr de ung ni wpdr de
caalrp 3fion ¢ &80 LICHCZ a novenca dias-mulie”

Erléuls S100- afloos comtre |os Enaquen o Jumesienas bostosds Scrh reprimido ton penp priajiv de I&arad no nends de oies afiss nl meyor oz 22is
ATib} ¥ CON prEnECin de serddny comunilicizl di fuaretl o 2dema ornedas 21 gue, sin comes ten pemika, liegnsia, aurwizacin o concesldn coorgeds
ser huldridad corepeianle, deakniys, quema, caZa @ faly, o 1odo o en pate, bosques u oires farmaciones bordgili, fran ramurales a plimaclon=:
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MEMORANDO M 0Ci 201 5-MINAMISG/OA)

WINISEERIC DEL 5 ki DEr r
SECRETALA, GEHEHF.LE TE

RECI=2ID o

PARA : Rupertz Taheada Delgado :
Bacratarls General |
1
BE : Mary Rojas Cuesta ,-
Directora de [a Oficing de Asesarla Jurfdiea :
ASUINTO : Froyecto de Ley N° 3831/2014-CR
REFERENCIA - hemorando N 519-2014-MINAMAMG - 3
FECHA : sanlsids, (37 TRL. 2999
. ' . f-

Me difjo & usted, con relacién al documeanta de la referencia, a avés del cual el Yiceminisiro da
Eestiédn Amblental remite & Informe Téenleo W° 1854-MINAMAMGADGEN|SA de la Direcoitn
Ganaral da Polllieas, Nommas e Instrumentos de Gestitén Ambierdsl, asi como el Informe N° 20g-
2014-0EFA/OAJ del Organismo de Evalracidn y Fiscalizacldn Amblental, los mismos que
conlienen |a opinisn salicitada sobre el proyecto de Ley N* 3B34/2014-CR “Ley gue declara da
nacasidad publica, Interés nacional ¥ de ejecucidn priarltara la promocion v fomenio del proceso
de formalzacion minera dal pequatio productor minene artesanal”,

Al respecto, de |a revislén dal mencionado proyecto y los Informes antes citados, se concluya qua
2| abjeto materla de la propuesta nomativa, crenta va con un desarrollo nomatlve Integral, que
posibilil el desarplle da [a Eslraledfa de Saneamiento en actual proceso de ejecucion, v por el
sontrarlo las modificeciones propuestas no selo alterarfan ¢l proceso ya iniciade, sing que alteraria
ley eoherencia de legislacicn nacional sobre esla mataria, conforme s& detalla a contnuacidn:

1. Modifica y reslringe la definicidn de minerla ilegal, sin iener en cuenta diferentes supuestos
previstos en |3 leglslacion vigente (Decreto Lagislatlve 1107), sin sustento técnlco o legal
algunmo; :

2. Posibilita 8l usns de dragas y otras maguinarias similares gue no superen los 200 caballos de
fuerza, &l Bdjuntar sustento técnico para esla propuests v sin especificar qué dabe entenderse
por “maguinarlas ghvilares”, lo que resulls incoherenta 81 e tlene en cuenta que existan
diversos estudios gue detarminzh &l alte impacic negative que las dragas ocasionan el
ambignle ¥ con o cual s2 contredice el marcoe lagal vigenle {Deacrate Legislative 1100);

3. Prelende que con salo una deglaraeldn jurada se califique al pequefio productor antasanal &
Produstor minere adesanal, flexibilizande €l procadimiento ectablesido por =l MINEM gque
parmite garantizar &l cumplimlanla de 05 requisitas previstos par fey;

4, Propone cneo (0S5} afios para gue se pueda ingreszar al process de formalizacion,
dasconociendaze que sl culming &) 18 de abrll de 2014 y eclualmente nos encontramos on |3
etapa de saneamiento gue culminard an &l afo 2016, ¢on fo gue s2 interfiere el desamollo del
pracess de fomnalizacion previsto en [a nomativa vigenie Decrato Suprema M° 029-2014-

- PCM};

8. Pretende desconocer los nivelas de goblarno que glereen fisealizacion ambiental en &l Pend,
cunbavinlends o estableride por la Ley M° 27867, Lay Omanica da Geblernos Regionales, la
Ley N° 27783, Lay de Bages de |a Descentralizacion y la Ley N° 29325, Lay da ¢reacitn da 13
OEFA ¥ que establece |as facultades da los Geblermes Regionales como entidadez de
fscallzacidn amblantal;

Ar. Javier Prado 14443
S Bldne, Levie 27, Pan:
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8. Propona un penicdn de cinco (05} afiod para que los gobiemnaos regicnales tramiten procesos
sancienadores exceprioneles 1os gque $a suspenderian y conclulian sl el nlracter curnple con
medidas comectivas, desconasandn qua las politicas de excepsldn da privilegio de prevencldn
y Cameccion comespundsn a compatancias del OEFA respecte da acfividades regulares, es
decir, que cuenken ¢on instrumenlos de gestidn amblental aprebados (Ley N® 30011}

En tal santide, so sugiars dar tespuesta & |a Secretaria General de la Prasldancla dal Conzejo de

Ministros, remitiendo copla de les mencicnados informes v del pregenta memarando; para lo cual
=& adjunta el proyacto de oficio comespondients.

Atentamente, T

...:'l- b o

Directora de 1a Oficing de Asesoria Juridica

- | Bwdavlar Prads 1440

wobmasker@minamgoh,pa iﬁﬁgmﬁtnm
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Medianta Ofele N* 175H2014-MINAMISE, racibido el 4 de noviembre dal 2014, al
Ministerio del Armblante {MIMNAM) solicild al Crganismo da Evatuscion y Fiscalizacisn

- Amblertal {CEFA} emitir aplnidn sobre & Proyecta de Ley.
LY B

ANALISIS

. Dbiéto del nforme

"E
El presente informe tlene por objele emilir opinicn sobre &) Provacta de Ley, en el
fmarco de tas competencias alibuidas al OEFA, como ante reclor del Sistema
Maglenal de Evaluacitn del Impacte Ambiental (SINEFA).

Sobre el Provecto de L ey

El Proyeclo de Ley tiena par abjele declarar de necesidad pablica, intarés naclonal y
& elecycldn prioritara € procese de formalizacién minera del pequefic produckar
minerg [FPMy y productor minere artesanzl (PMA), con la Mnalldad de garanlzar el
desamollo econdmico v soclal sostenible de [as zonas v regionas donde s elerce esla
aclividad, |z selud de la peblaciin, la seqitddad de las personas, [a conservacion dal
patrimonle olltural ¥ de fos ecosislemas fraglles.

En Iz Expesicion de Motivos de la propuesta nommativa se sostiene que es necesario
implemnentar eamblys 2n la legislacidn vigenie gle fadliten y viabilicen & proceso de
formalizacién de los PPM y PMA. Sepdn el Proyecto de Ley, las mormas vigenies
establecen raquisiles exceslvos que no permiten |a formallzecion. A Ia fecha, de las
T2 B43 personas gue presentaron sus declaraciones de compromisos, solo 231
mineres se han femalizade, Por ello, se sostiene qua resulla necesaris contemplar
nuevas dispesicionss que simpliflguen vy flexibilicen las condiciones admvlstrativas
para [ograr la formallzacion. :

L-on ests objelive, ef Proyecto de Ley plantea una sere de medidas, entre estas: ()
sa flexlbiliza el concaple de mineria ilegal (Articulo 2°); () se permlle &f vso de dragas
y anulpes similares (Artlcule 37; (i} se permite obtenar Ia callicacin de PR o PMA
ton la sola presentacion de una decaracion jurada (Articulo 47 {lv) sa amplia al
plazo para [a presentacion de Ja Daclaracién de Cornpromisas {Atticule 57); ¥ (v} 52
emplia el proceso de formalizacion da velnflouatro {24) meses = diez (10) afios
(Primara Dispasleion Modificaloria, Complementatla, Finat y Derogatoria).

El Proyecto de Ley refiere que con las modificaclonss propuestas se va a lograr
fortalecer & impulsar el actusl proceso de formalizacicn de la PFM y FMA. No
obstante, de |as dispositiones planteadas se puede advertir gre enreelidad se
pretends iniciar un nUeva proceso de formalizacién, o cual contrasts claraments con
la legislacidn vigents, al punlo tal que mesuliz evidents los excesivos plazos &
Injuslificados beneficios que s= prefenden conceder para esle nuevo procsso de
tarrnalizacion, tal corno sa 2xplles 3 confinuacion.

U



“Aficda la Promoecdtn da la Induslkta Respeasatie y def Compramisn Cimatcn”
"Desnin dix s Pertanas gan Discapacdad cnal Pen®

Sobre la definlcldn de minerla ilegal

El Arlicule 2° del Proyasle del Ley define a la miner(a ileaal come squella actividad
econdmica ajacutada sin conlar con la respectiva autorizaclén de fnfcio o reinicie de
gperacifn minera, gue =5 desarmollada en areas nalurales protegidas, zonas
arquen(ogicas ¥ 2ohas resetvades, conforme se apracia da fa glgulenls cita:

Articule Z.- Minera ilagal
&u considara mineriz llegal 2 loda actividad winera ajarcida sin conlar con la

autenzackin da Inlcinfainicic de aperecicn mingra, digada par l& autoridad
compelante, ejercida en #regs naturales prolegldas, xanas amueddgices vy Zonas
resenadas, Eslas actividades zaran chjato da interdiccisn minera.

{-..}

Lz definlcldén de mineria ilegal prevista en al Proyeclo de ley es muy restringida, pues
excluye 8 ras conductas que segdn la lagislaclén vigente tembién’ constitoyen
minerfa ilegal. En efesto, el Decrelo Lagislative N™ 1107 también define como minero
Megal a toda parsoha que wliliza magoinzras y equlpes prohibhidos para el
desarfollo de actividades de peguefia minerla vy minerla artesanal {v. gr. dragas,
carancharas, chupaderas, relrosxcavadoras, antre ofras)', Expresamente se prohibe
Bl uzo de &stas magquinatlas en los cursos de agua, fdos, |agos, lagunas, cochas,
espejos de agua, humadales v aguaiales?.

Ademas, dicha norma establecs que caliica como minero flegal qulen realiza
actlvfdades ¢n zonas prohibidas para [a extrace[dn de recursos minerales. Estas
Zanas no sole comprenden a las areas naturales protegidas, Zenas arqueclogicas y
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Pecrgto Lagislallve M* 1107 - Desrelo Legislalivo qua asibloce medidas de contrel v Tlecelizacion & |a
dietrlouslén, tremaprta ¥ somacclalizacién de maguinearies ¥ 8qulpos que puadan ger itilismdos on la mingrls
llmgd] %5 como del produclo minera ablenido en dicha astividad, puticeda gl 20 de abrll ded 201 2.-

Artletds .- Dahtdcionos

Para afaclos dal preaernis Decreln Lageldivo, so =nifpnde po

Minerlallegal Actsdad miners gizrcida pec porsona, naiwa! o |urkdloa, & grupe de pErsanes argarszartes para sjecsr
dichy agvidad, vsando #Upe ¥ MBqLERErE qUS ro sarrespead: a las catsdedstoas de lp adividad minera que
desemana, & 8ln cumgdir con las exig=ncias de las rarmas do @eicter admbnistealva, wenlon, aoclal y mafoambienlsl
que rigen didias azlividades, o que 56 rasiza o zones an |35 gue es# prodlbdo su elercdoo.

{-}

tacrelo Laglelative N° 1100 - Decredo Logislative que eaalz la Interdicddén de [3 minsrla (kegal en toda s

. FRapdblle y astablges madidas complemantarias, gublicada & 18 da fabears dal 2092 -

Artieule 5.- Frobiblclonas

Frohlbags 2n ambso da |a pagquadla minerie ¥ minerla ardesenal b siguisnes:

31 Elwspde drages v olfts adefacdos stndaces anbodos es cursas de aguea, rias, lages. legunas, eechas, espe|os
de agua, huresdalss y ageajales.
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ronas reservadas, como se prevé an el Prayecto de Ley, sine tamblén a las zonas de
exclusion minera de & regldn de Madra de Dies?, las areas urkanas’, entre gliras.

Comp =a puade apreclar, &l marco [egal vigenie contempla ena definiclén de mineris
legal mé&s amplia v complets ¢uea |a pravista en el Proyecto de Ley, 5l g2 apnieba Iz
propuesta normative e podria generar el riesgo de "legalizer” algunas conductas que
hoy son consideradas ilensles, por afectar gravemente |os ecoslstemas. Dichas
conductas no solo stn contrarrestadas con las acclones de Interdiceibn, sing tambien
conslituven un dellta pepal. Por ende v, con la finalldad da ghkantizar una adecuada

proteceldn del amblenta, =8 racomienda mantener la redaccion vigente de |a deflnicion
da minarfa lagal.

Sohre la utilizaclon de dranas

El Aticule 2 dal Proyecio de Ley planlea modificar el Arlfeuls 5° ded Decrels
Legislative N° 1100, con el ebjelo da parmilir iz utilizacidn da dragas ¥ maguinanias
similares, cuyes caracterlsiivas Wecnicas del molor ne suparan los 200 (dosclentos)
saballos de fuerza, lal como 2 aprecia de 12 slaulenta cita:

Artleuls E.- Prohibiciones
Prahlbasze ab dmbilo de |z pequeia minaria y minela arlesanal ke siguishle:

5.1 El usg de dragas ¥y olres anefactos simileres en edee 05 cuersos de agua,
fos, lages, lsgunze, cochas, eepejos de agus, homadales y aguajales,
cuyrs caracteristicas t&enleas del motor superen los 200 {dosclentos)
caballos do fucrzn,

5.2 El wzo de mercurip v cianura en lodos |0 gursos da adqua, #los, kBgos,
lagunas, sachas, espejos de ague, humedalés ¥ agualsles.

treereta Lenieiative H* 1100 - Deerete Loplslativo que reguia Fa Intsrdleeldn da G Minorfa llagal en teda ba
Repubcs y selablace madides complomentaclaz.

CISPOSICIONES COMPLEMENTARIAR FINALES

Tareers.- Regulackn 88 13 acilv|dzd minera on e Dopadatmenie de Madre da Dlos

Oeclirets comp Zooas dé pequeAR aanerla v mEnerde ercsanal er el deparlameris o Madre do Cos, lea
comprendkaz an ol Anaen 1 Gl pesorie Deoelo Legilath, Laz zones del Ancxo 1 som aguedas en las que se
pedrd realzar aelividad rnera, Blempra Que s& abzares o dispu2ata en el ecticlo 5 da esie dizpesina.

Enlas rrmas dod Bepadamenlo ade de Cica oo comprandkdas en o Anex 1, o 26 aloqgaran corcsbnes mokeas
nl B BjacuierAn aclvidadan 63 explomacking poleacéo o benehdo.

Loy H° 27015 - Ley ospocial que cegule & elargamisnts doe consesione: mineraa @0 s wrbanas i da

expansitm orbanm, peobdlezds sl 19 da diciembre 4 1908~

Brtleula 1. Limiltiones oo érege UrbEDSEE

11 Mo 5R olorgarn Wules de careesitn miner meldlice ¥ ro metdlliza. ni se admilitdn sobciudee de pefarics
erlreros =r areas Lohanad gine avan akio o sasn calficadas oo tales por ordenenza municipal expedida par
t3 Munclpeidad Provingial, de acussds car |83 procedimlenlos y pamimetms depuseatas nor £ Reqtamenio de
Arandizzonamianse Tendlonal, Dasamdln Urbana ¥ Mas Amblnta, aprabade parel Decrate Supramo 07
BS-YZ, puslicade el 3 de febrero da 1985, v pue dessanstn e cerlos nalamantg whanlstims, sankalma a
las neeTnEs Boare B maken,

Ewteptianalmenle, mediante una Lay Sepaclal st amorizars la admlelen M paitones y el olecgamiento do
Raroes A E MNeres €0 ireas urhanas,

u?yafw ,1
¥ o ﬁ .
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Se permila al usn d bizars, maguinaclas y aguipas, lales coma & vag de
cargador frenlal, redrcexcavadora, wvolquete, <ompresoras vy parfaradoras
neumélizas, camidn cislame gue proveen cambusible o zgua, quimbabales,
malings, poeas de clanuracdn ¥ olros equipos, slEmpre que na superen log
Imltes establecides en & artlevie 21° del Texte Unico Ordenads de la Lay
General de Miners.

{-.-3

(Wegrilla agregeda)
-
La normatividad vigente® prohlbe sxpresamanta al uso de dragas ¥ olms arlefactos
zimilares subre |95 curses de agua, rles, lagos, lagunas, cochas, EspEjos de agua,
humedsles ¥ aguajales, sin hacer digtihcidn en funcidn a la potencia de metor que
lenpan dichas maguinatlas, Esta probibicion se deba a los serps impactos qua al
empleos de estos equipos pleds acaslanar en el ambienta.

Al respecto, el Ihstitula de Ta Amazenia Peruana y el MINAM zostienen gya laz dragas
que aperan en [us ¢aucss de los rfos elercan un gran impacto =obre los acosistemnas,
tanto de ¢orde como dae largo plago, por varas causas: () contaminan sedaments &[
agua al remover enommas canfidades de sedimentos, {i) slteran gravemznte =l lecho
y las riberas de los rios {incluyende |e vegelaclén tharafia), provocandn mayares
inundaciones, (I} ef remavear y acumutar grava y fango de forma irregular, alistan las
caracleristlcas limnolonicas del agua v destrayen loa habitals de muchos oraanismaos
acudficos ®

En esta lineg, se ha pronunciado e Tribunal Constilycional, &l cusl sostisne que 13
prehikicion del wso de dragas resulta plenamente constitucional ¥ se justifica en el
dafie que causan schre el ambienta, lo cual no solo sfecta a |65 geheraciones
gctuales, sine también & las fuluras. Ademds, sosliens que esta medida resulla

i
2
e

Dacrele Leghalativg W* $4t0 - Decrale Logiskative quo rogquls 18 islacdiesldn da la minerle legal en tode s

RopobEea ¥ msisbiess medides complamantarlas, pubBeado gl 1B do fobrerd del 2012 .-

Articula 2. ProhiWcionos

Frohfeaesen Amblinde |2 pequgia mingria y minerla adesznal le saguoeenie:

51 Etwuso de dragas y elres artelactos slmilgras a0 todss bos cursos di abe, Fias, lagas, [Baunas, sachas,
aspei0s do ama, humedales v 2guajales.

(-}

Artlcule I.- Apciones de interdiccion
£l Mineienia Fribiliza, |8 Folicls Maclonsd del Pank y 2 Direscign General de Caphanfa y Suardacostas - DIGAP], baje
al §mblie de s campsleneias, realizardn a parllr de rechida 13 melacin detallada a que ea rallera ef exlogio G de

presenta Cacrelo Lagislateg, s aooones & iMzrdissian slgulentas: y
71 Docomise de ks Bkencs, maquinada, eoulpos @ nsumes probfbides, 8el como e vikzades para el

deaamolln #e acihkedas mikaras Sogales comfarre al preaenie Deoreln Lapislativa; s mimot que Seddn
preslos a dispeaiin el Bobamo Mecoral,

(..

" [Megrda egragads]

CL ALVAREZ, Jegd, SOTERD, Wickar, BRACK EGG, Amonloy Cager, IFENLA, Mimera aurders =i Maths g DEze p
Clrla rrseRi Son T Lina bamisa g Ji=mpa. Lima, Insliluls de la Arezanls Pepusns y Minksienn del Ambieme,
2011, g B3
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necesatiy para garantizar que no 52 alecte & agasstama de forma irmemadiabla, tal
Comao Se aprecia de ias siguientes citas™

{...] [a prohlbiclan del uso de dreges cumple con al objetiva de evilar el
impacio qua su uvlilizacion sroduca et al amblanla. Las drafnas ocasionan
graves impactos de corte y Jarge plazo al ecosistema, puesto que al ramavet
ingentes canlidades de sedimentos de loe rlog e genem conjaminaclon,
alleratiin dal cadce da [os rias, Impaclos biskiglens, dastoucckin de s habliats
acudtlcos, alteraclin de eccsisternes inundables y deginuecion de la vegelacidn
riberefa {...] *

L= medida temblép results necesaria {...) [pa_efectos producidos por las
dragas son de fal magnitud gus ho es factible ingiellr co o _de

tecnolegla que causa dafoes decproporelopados {,..)

(...} debe tenerse en congiderscien gue (... =i bien =e rata de una réettlockin
intansa o grave al darscha da propladad, la pretacelon del ambiente, y de la salud
de 13 poblackn aledaha a los lugares en donde ge realiza esie tipe de actividad
es lamblén slevada. Ely b solo pat los dafies presonles sino tamblén por el
pellgro dg alectar ol ecoslztema [rremedizblemente, ante elio, 32 opta par
evitar k ulilizacidn de tal mélodo de extraceidn de minerales, Debe consideraree
adamis, qus el impacto por la utfllzacion da fas dragas no sole afectars a
laz poWaclones actuales, =lno que evenluaimente sfecteria a3 las
generaciones futuras. Asl, & inlansldad del dano gue causan las dragas Jusifica
Iz intansidad de su prohibician,

{Megrilla ¥ subreyedo sgregados)

Coumd se puede apreciar, el uso de dragas genera impactes negativos e irrevarslbles
&n el ambiente. En |2 Exposicidn de Motivos del Proyecia de Ley no se contempla
tingdn juhdaments técnico o juridico gue sustente que las dragas cuyo motor ne
superan los doscientos (200) caballos de fuer=a na generan impacios negatives an &l
amblente. Por |o expuestn, s recomienda no pemmitic € emplec de dragas o
macguinatlas simllares, lode vez que gle pondra 2n grave desgo el derecho da fas
pPErsanas a gozar de uh ambiente sano y eguilibrade parg el desarrgklo de su vida.

Finalrmente, debe indicarse gue el Proyectn de Ley omite reqular aspectas relévantes
previetos en [a redacoidn actual del Articulo 5* del Decreto Leqislative N* 11008, En

Sentancia del 17 de [dio del 2012, recsida e el Expedisnle M 031 B-2011-FATC, lundamenlas undicos 20 - 22,

Cecrote Loglslattee H* 1480 - Deerelo Leglelative gue reaulq e Tnterdbcekdn de la mingria ilogal en teda la
Repbblles i eatabtece madlidas complesanlarfas, putficada af 13 de falreroe dal 2012,-
Artewula S Prohibicionos
Prahlezes an mble da 18 pequeia minerla y mineds etegsnal kb sijuenbe:
41  Husededrages ¥ oFos anefacis simdares en ledes bis cuses de agwa, tias, l2gos, lagunas, ochan, eape|as
de 8gue, umedakn ¥ sgue|ales.
Enllindasc pat artefacbirt 2imikares o 108 sigoiediss:
3] Leeunldacas modwfes o parlatdes quea succhinan mabarlalez de los lachos de dos, lages ¢ curses de agus
ton foes de mxltdco it d= oo ualros minerales, . .
%) - Qrege hidrewlce, dreqes de suecdin, kales grnna, belsa castille, batsa vaga, Imsas v camncheras.
Ot que £L#rtan car bomba de suodon de ¢slguier dinendic y que Bergen o no [carparada una
mranda o canalcia,
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concreto, no preclsa cudles son los "afefactus simliares” a las dragas cuya utillzacion
gerla permliida. También, omite establater cusles son las "antidades” encargadas de
fiscalizar, confrolar ¥ supervlsar la distibocidn, transporte, comercializacidn, posesion
y ulilizaclon de mercurnio o cianure, a diferencia de 3 actual redaceion del Articulo 5*
ded Dacrato Lagizlative N° 1100, que s=nala gue las autsvidadas eampetanias soh las
entidades de fiscelizecion ¥ 195 Ministarlos del Inleror, Preducecidn, Transporas y
COmMuUNicacicnes.

Sabre 12 callficacién de PPM y PIA g
El Arlfeula 4° del Proyactn de ey propone flexibilizar los requisitos que se deben
cumplir para ser calificades come PPM o PMA, estableciendo que para tal efecio,
dnicmmente & reguiera prezentar una declaracton jureda anie la avtondad
compelents, tal como =& aprecia de |a siguiente ciia:

Artleula 47~ Del peguefo prodoctor minem y preducior minero artesznal
Para ser calificade come Peguefo Produclor Mmara o Praductor Mioero
Arasanal, solo sa pequlers presepniar one declaracjon jurade =nke |2 suloridad
cumpetente, adjuntands copia de |3 resoluciin que cdarge |g conNceakin minarg o
contrate de explotacldn, cesldn miners, ete., e misma que s2rd de aprobaclon
automatica v iendra una vigancia da gos aios calendarles,

{Megrllla agregada)

En |z actualided, & Mumseral 8.8 del Articule 8° del Dacreto | agislativa M° 1100
establese que “fara ser calfivado Peguaito Producior Minero o Productor Minarm
Arlesanal, of tufar minaro deberd confar con Masslrcion de auiornzacian de inicio
de actividodos de expforecion o explofacidn, emtitida por la awtoridad
eampatenis, pravio informe fécnico favorable del Ministerio oe Energia vy Minas’.

Segln la legislacion vigente, para ohtener la calf¢acidn da PP o PMA se ragulens
de |a emision de una reseleion de autorlzaclén expedida por &l Gobiemo Regional,
previe [nlomme lecnico dal Ministario da Energla v Minas (MINEM). A traves de dichs
Infarne =& verifica 2] complimiento de |os requisitos prévistos en [2s normas vigentes
para obtenerla calificacion de PPM o PUA. En esta elapa, [a participacién del MINEM
rezulta trascendental pres su capadidad teomlca, adminlirativa y de gestion pemite

gl Cualguiss ama adefaclo que ocasisne afecls & defc Simdar.
£.2 LasBignas, maquinares, Bquines & Insumos wlizacs pam ol desarrello de acliidades minares llzgafag, taka
came & sk de cargadar bordal, refrasseavadeda, volousie, CHNpEENES ¥ pECAradoms reumidlicaa, carldno
sislerng que provean camibuelbia o apua ¥ 05 oquipas que ST peijUick de Bu patencle, tamara, velkimana
capasdad de cargh &80 deslmadns &) s G,
5.3 Leinstaleckiny use da chulas, quimbaletas. maloos y poeas e dakuracsin fare al prossamsarie de minaral,
meiebambag y ciras eequipes, sin pefuicle te su polenda. tamafe, veumen o capaodad dé cEis, ¥ qoe L8
ulliizan €a el dazarrdle de aclividages mineras ikpales. Las anlldades de lscalkaclon comespondionts ¥
ko= Minisiatiaz 26l nterfar, Produesddn, TrRispores ¥ Gomenicacisias, am el marco de sus funclones ¥
compatanclas, =en ks =ncorgodes g conlrelar ¥ supervizer 18 dlsldbuclén, anspeets. comedzizasion,
peacswn y UlilZecan 08 mercurs ¢ darro

£
[Mogrita 2greg ada)
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garartizar que se reallzarg un exXamen riguroso v exhausiivo sobra los raguisitos
previstos por ley, mas aun si lenamos an cuenta que esta Offima cerfificacion

. adminisfrativa pemnitira al inicio da las actividades mineras de manera formal.

En ezta conlexte, & aprobacion de |2 propuesta nomnative podria parmitir qua los
mineros pacen da los heneficlos qua oferga conlar con esta calificacion, sin cumplic
cub los requisitos previstos en la nomativa vigenta para realizar actlvidades mineras,
o caral slgnlficaria un retroceso en el proce=n de formalizacidn iniciedo desde =l afio
2002, Por 1o expueslo, s& sugiere ho flexblllzar lvs requisilegactualments previstos
para abtener 3 callficacibn de FEM o PIA,

Sobre la prasentacion de la Declaragién de Compromisgs

Bl Arloule 5° del Proyecto del Ley propone concader un plaze da ¢lnco {5) afios,
tehlade B pardir de la entrada en vigencia de |z nomna, para gue jos titulares mineros
puedan Ingiesar &l procese de formalizacion minera, con |8 presentacion de 18
Declaracion de Compramises, conlime 52 aprecia de |2 siguiente cita;

Articulp 5%.- De I3 declaraclén de campromizo

54 asteblace comp plazo excepoiongl de cinea (5) atos, cortado a partir de s
entrada en vigencia de la prezzMe Ley, para que ks pequefics produciares
mineros v prodieclares minatas arlesasabas, cumplan con presenlar anta la
auteridad competente |s Degleracién de Compromisos, pera acogerse gl
maree dal proceze de formalizacion de les actividedes de | pequeie minerla
Yy mineria afasanal,

{Megrillz earegada)

En eandordancia con elle, la Primera Disposicidn Modiflzatorla, Complementarla,
Final y [teregaloriz del Proyecto de Lay propone modifiear e Adlgdn 3 del Decreto
Legisfative W® 1405 a fin da ampliar & plare de culminaclon del pracesa de
formalizaclén, en los siguientes téminos:

FRIMERA. - Madificase el articulo 3 del Pecreto Legislativo N° 1105
Modifizase al adicals 3* ded Decrela Legislativa M* 1105, quedando redactzdn da
Iz 3iguiente manera:

"Articule 3* .- Process de Formallzacian de 1z Actividad Minara de 1a
Pegueia Mineria v Minerla Artesanal

El Proceso de Formallzackin de la Actlvidad Btlhara de Pedqueta Mineda y
Minerle Arlezanal, == aquEl mediante el cual 52 establecen v administran los
tequistioe, plazos y progedimientos pare que el sujelo de formalfzacion
pueda cumplle can la lagislacldn vigente. Bl sujela da famalizacidn a que &
refiere ef parralo anlerisd pueda =eF Una parsarta nalleal, Una persong
juridice o en onfpo de persones grganizades perd gencer dichs actividad, EL
Frotaso de Formalizesicn calming en un pleze maxdme de dizz afas (10]
anas. For Dacralo Supremo refrandado por el Ministrta da Energia ¥ Minas
podra ampllarsa sl mencsnadoe plaze®

o
B o AS
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El proceso de formalizacian de la FPM y PMA consta da una sarie de pasos®, os
cuales dehben sar cumplides =n su iotalidad por aquellas personas naturales o
juriticas que pratenden qus su actividad sea considerada como formal'. El pimer
pasc fue prazantar ia Declaracion de Compramisos, siendo I3 fecha imilz e 3 de
diciembre del 20129, For ende, guisnes nia han logrado presentar oportunamente su
Declaraslén da Compromisos no se ensuentran en al proceso de fomalizacion.

Debe Indicarse que, el scoese al precesa da formalizacion culining & 18 de atbril del
2014, Actualmente, el Extade viens gjecutands una etapa da,-_srglnaamiﬂntn“, denkro

Decrado Leglslative H° 1105 - Beceats Leglslalive qoe optablocs dizpaplciones pera ol process de
formallzasidn da 1ee actividades dg pogiucia miters ¥ minesde aresanal.

Artlculo 4.« Pasos pata s Farmelizecldn de | Astlvidad Mineca da |a Paqueha Mineda y Mincra Artoranal

Lo formalizasshn podrd ger inicioda o cpnlinezda, seqin ses £ caao, par aquélos que cealikan (o aAkLad cumolizndon
con ka5 pasas siguitnled:

Presenlecitn de Declaredin de Compoenas.

Arredilasién de Tilulemded, Cordrata de Gesitn, Acusrda o Conlrets da ExploisEdin sobee la Cono=sitn Mitess.

Aorandacin de Propiedad o utorizecsin da Usg dal Teoreno Supsiclal

Bulaizeddnda e de Squas.

Lpreqacian da Inglrirmero 4a Eastidn Ambiental Cometlvo

. Pularzacdn para InicioFeraca de Asliidades de Explomciin, Explolasern vio Benefickr de Mirarséas.

L& personas nalurales o [urldicap qrea sa samelen A preceas 38 famedzeckin deben ompl con bodes |8 pasos y
=1et raulRilnE 3 efecln de sar conslderade A actvidad come farmal

ith & IR~

-}

En tal sgrdida, una vez prepameda ba Baclamcitn de Compramises, faban cumplic can acredilas aquedlas regulsilan
nacapsrdss para culminas su femBllzeekin, sntandifndose que cada pase @B un raguisilo ¢el anterice, sin peuicio G
que= algwics pindleran Amiarse d= macera shdllanea.

ol

Cabe prec=ar que el fequsie e sutarizacdén de Uso de Agiae Be amendard cumplido wne sex qua ks Aulorided
Macknal Fal Agqua (AHAY have mrdde aphlin feversble pare Lo aprebacin del Inatrumenio de Geslidn Ambienlal
Canetlivo [IGA5), confarme se apresi= de |a skjulkanie ches

Decrato Supramo N° 052-2012-EM - Fortalecsn proposo 8 feemellzectin de b prouedia miterla ¥ [ minera
artecanal &l ampare de lo dispuosis por sl Decrets Lagisktive B 1105, pubicado sl 24 de agosie del X014
Artieyle f. Oel olargemlente de la autorzaclon del Usa de Aguas

€l requlslln deduioizocion de Hse de 2ues eafalade an ol rumesal 4 g8 anlcoes 4w aetlcuk 8 del Decrets Lepislathi
N 1408, 5o enbénder cunglko con la ophidn Ruvarahle que emita 1|8 Ataridad Hacizeal del Agia para ls sprobagian
del Irsirumants da Geslicn Ambikatal Coerecllus - IS8, siempre y tuads an el Infesma que conk=noa dicha aplrdn
favnrable corcle & seakamkiad raapacie a la depoaibilifad Wdrlce para |3 aclividad.

La licenels de 1eeo de guas paes b acllvlfad, 58 vicrgac 2 safedud da pare une woz calerida 18 aprabaddn del
InsInume=nle &2 Seslion Amolmal Saredivea EAC.

Er cvsp BEa nonsieradn < el nsirumenta da Gastan fAmbienls] Comacluo- GAS ¢ wedimiznio de aguea rasldual
tralada, &+ deberd ankafiar 19 swerEaddn caresondiants 3 la Auloridad Hacisnel dal Agua.

Lay K" 20810 - Ley que csiabless Uk nuers plazo pam la pregentacién de [a Docliacien ds Compromlses an
al marce dal Procass du Poomalizacisn de ke Actlvidadas de Prqmis Minerla y Mineda Artesxnal, gublicads
el 58 sesambo del 2012.-

Arlicubs Onfoo. Plazn para peasentaci 2o 1a Declamcion de Compromlses

Extnbéesta un plazn do sesenla () dise habies, conlades 2 parllr da la enirada en vigenoa de b5 pRegant Lay,
para qua Ios sujetas Je farsadzaclin B 06 que Be refi=zre el adleul S del Doorelo Legeslallva £105, cumplam con

_ prosentar [4 Degarackin de Compromisas, para accgerza al marce del proseso de formakz=cite d4 a5 ackvidadas

4 la paguena meria ¥ mtetla aresanal

Estratenis de Seneamlanis de la Pequena Minerfa y 44 |2 Mineria Arssanel, speabada por Tecrate Suprams
F 029-2014-PCI, publleada g1 49 da abril del 204.-
Chjelivos ganerales
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de la cudl, los sujslos an iomalizacién (guisnes presentaren su Declaracion de

Compromizsos) tienen hasta e 2016 para poder cumplir con los demas requisitos
exlgitlos por ley.

Sequn la Presidencia del Conzsjo da Ministros'd, ef proceso de lomnalizacion iniciad o
el aho 2012 ha lograde que &) A0% da los setenta vy siele mbl (77 0000 mineros inschitos
52 formallcen. Esto es, un aproximado de trelnfa mil echoclentos (30 800 fitulares
minerag, Esta ciffa difiere muche da a consignada en la Exposiclon de Metlvos del
Froyecto de Ley, la eual sefiala que saolo doscientos treinta-#4n £231) minerss han
[corade completar & proceso de formalizacion.

Como S8 puede apreciar, son notorios Ios diverens esfuerzos gue =] Estado ha
reallzada, desde sus diferentes sectores, para impulsar y afianzas la formalizacdn de
aclividades mineras que se encuentra dentro del régimen de la PP y FMA. Por ende,
se censidera gue no resulia necesatle alergar un plaze de cinco (3) afios para 1a
presentacion de [a Declaracidn de Compremisas, nl ampllar el plezo para el acceso
&| procesn de formalizacion minera.

Sobre el amblio da competencia del QEFA

Bl Artlearlo ©° del Proyecty de Ley sefala que ba flscalizacidin ambiantal de las
actlvidades de minerfa ilagal s2 enctentra bajo la competencia del DEFA, tal como
Ea gpreds de la siguients cita;

Artfculg §8°.- De 1a flzcalizacion ambiental y sancianes
La fispalizacidn ambiental de Jas acthidades de ko pequenes produciores
mireres ¥ produciores  minergs  arfesandkes  frmales s2 encusnis
exclusivamanla an & ambio de campefencia de loz goblemos raglonales,
quienes |o efzpulan a ravés de las direcelonas padinentes,
La flecallzacitn ambiental de ‘a2 minerls flegal & encuchlra baje la

compatencia del Qrganlsme de Evaluacidn y Fiscalizecion Amblents] -
QEFA.

[Megrills agregada)

Al respecio, se debe indicar que, en &l secter minero, la competancia en mataria de
fizcalizaclon ambiental sa ancuanira dellmliada por estratos. Los FMM 'y PMA =on

1. Lonsclidar & procesa de fosmafzaclin raguledo par el Dacrets Legistaliva W 1905, Opoelo Sugremg W -

ET2-EM, cuyg RoCES0 par paka oo o sdaninslesdis sanchye =1 19 de abdl de 24, conlomma alo estatileckdo
en el Dan:.rEt-:} Supremo W® 032201 3.0,

Lok

ESTRATEGIA DE EANEAMAIENTE

L1

En hace & kos resublados chilanickn an B pracess de feemalisatibn no sx paca consderaran 13 elapa de seneamlenta

a ks adminisiradon qua na cuenlen e detlaracan de compromisas vigenta al 19 ga sbrl dal 214, feche da cema
ol aocesa A precesn de fgrmaizackn,

Firznbe; Preglfensz da| Cpnsejq g2 Mirsxg,
Carmula: 1 de mavlambra ol 3114,
<hitp; e pirn geh. pafreformasty =49 3=
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figcalizades por [os goblernos regicnales v 9% tulares mineros de |2 mediana y gran
mineria por el OEFA. Esta regia de compretancla resulta aplicable para fiscalizar todo
tipo de allvidad v operacion, sin imponar s es [eyal o llegal.

En consecuencia, actuaimenls (o5 goblemos regionzles son las Enbidades de
Fiscallzacion Ambiental (EFA) competenies para realizar actividades de fiscalizacion
a todas |as actividedes mineres desarrallas por loz FFM ¥y PMA, con independensia
de que sean celiicadas come formales, informales o Hegaies, en al ambito
administrafivo. e

Sobre =l particular, debs indicarse que al OEFA cuenia con la facultad de supervisar
a las EFA {gobiernoz regionales} a fln de garantizar gue estas desarollen adecuada
y aparlunaments svs fundiones de fiscalizacion ambiental,

En este sentldo, sa recomianda precisar el Artlcula 8° del Proyecio de Ley 2 efectos
d= reconocer que las actividades mineras ilegales reslizadas por FRM y PMA son
fiscalizadas por los goblarnos ragionales ¥ ne por & OEFA.

COMNCLUSIONES

Sobre |3 base da las consideraciones expuestas, se foraulan 13s siguiantes
ennclusiones:

{l  El Proyeco de Ley N° 3B31/2014-CR Hena por objeio declarar de necesldad
pablica, interés nasional y de ajecucidn priontaria el proceso de fomalizacidn
mineta del pequefio productar miners {PPM) y productor minero aresanal
{PMA), con |a finalidad de garantizar & desamollo economleo v soclal sostanible
da |as zonas y regiones donde se elercs esta actividad, |2 salud de la poblacién,
la seguridad de las persthas, la consenvacidn del patimonio cultural y de los
ecoziskemas fragiles.

fiil  El Artfculo 2° dal Provecto del Ley ¢ontempla una definlekin muy restiingida de
la mineria llagal, dalimitindola solo @ aqualla actividad que se ejecuta gin contar
con la respactiva autorizecisn de inicio © reinicic de operacion minera, y s
tesarrolla en aress naturalas protepidas, zonas arquecldgicas ¥ Zonas
reservadas. La definicién prapuasta no foma &n cuenta los demas supuestos
previstos en ol Detrete Legislativa MN* 1107, al cual tambien ¢onsidara como
minero flegal 2 la parsona gue utiliza maguinarias y equipes prohibidos, asi
como & gulan realiza actividades en zonas prohibidas para la exiraccion de
recurgos minerales. Eslas ronas no solo comprenden a las areas nalvrabes
protegidas, zonas amusolégicas ¥ zonas reservadas, comc s preve an al
Preyects de Ley, sino lambign a lag zenas d2 sxslusion miners de |a region de
Madie de Dins, las dress urbanas, entre otras. For enda y, con la finalidad da
garantlzar una adacuada proteccldn dal ambienis, s& recamiends mantenst la
redaccién vigente de la definlelén da mineria ilegal.
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El Artfculo 3° dal Provects del Ley penmite el uso de drapas vy maglinarias
similares, cuyas caragteristices técnicas del mokor no superan los doscientos
(200} caballos da fuerza, Este disposicion contradice el margs legal vigenie que
prohibe &l amples de estas maquinanas y dispone su decomiso en las accienes
de intardiccion. E| sustenlo de esta prohibicion esta en el alto Impacio negsiive
que eataz ganarzn en € amblerte, lo cual ha sido reconoclde par & propio
Tribunal Consfiluglenal, En la Exposicion de Motivos dal Proyacto de Ley ne se
centempla ningun fundamento ¥enieo o juridico gue sustenle fua |ag dragas
/o motor ng superan los dosclenles (200) caballos?de fuerza no generan
impactes hegativos en el amblenta. Por lo expuests, se recomienda no permitir
&l amnples de dregas y maquinaras similares, leda vez que ello pondria en greve
resgo el derache de las persones a gozar de un ambiente sano ¥ agullibvac s
para & desamollo de =u vida,

El Arlculn 47 ded Provecto de Ley propone flexibilizar los reguisiles que ze
tleben cumplir para ser calificados como FFM o FMA, estableciendo que para
121 efecto, dnicamenta sa debe presentar una declaracion jurada anie |a
aulorldad competents. Sagin Ya lsglslaclén vigenie, pera obtener dicha
calificaslén se reguiere da |2 emlsldn $e una resolicion de auforzacion
axpedlda por el Gobiemo Regional, previo infarme Waenico del Ministerdo de
Energla ¥ Minas (MINEN). En esta slapa, [a particlpacidn de! MINEM resulta
trascandental puss su capacidad técnica, adminlstrativa v de geslion permite
gErantizar que se peglizam™ un examen iguroso ¥ axhauslive sobra los recgulsiios
previstos por ley, mas aun gl lehemos en cuenta que esta lima cerificacitn
adiminlstralive permifird & nicla de las actividades mineras de manera formal.
For lo expussto, se sugiere no flexibilizar las requisites aslualments previsios
para cbtaner Ia calificacion de PPM o P,

ElArticulo 5° del Provecto del Ley propene conceder un plazo da cinco (5] afos,
para que los fitulares minevos puedan ingresar al procaso de -formalizaclén
minera, ¢on la presentacidn da la Declaracidn de Compromisos. At rezpacto,
date [ndicarse que el accaso al procese defomalizacion culrting & 12 da abril
del 2014, Actvalmente, & Eslado viene elesutands una elapa de saneamiento,
dentro de |a susl, los sujetos an fomalizacian tlenen hasta el 2016 para poder
cumptir con les requisites exigides poriey. En ecla prncesn s0lo, estan incluidos
aquellos que presentaron su Declaracion .de Compromisos hasta el 3 de
dictembre del 2012, A la fecha, este proceso ha logrado |2 formakzacién del
0% de los setenta y siele mil (77 000) mineros inscritos. Por ende, 2e ¢considers
tjue ne results necasario otorgar un pleze de dinco (5} afios para la prasentacion

de la Deglaracion de Compremisos, ni ampllar el plazo pere el acoeso al procesa
de formallzagldn minsra.

El Articulo 8° ded Proyecto de Ley sefaia qua |a fiscallzaslién ambientsl de las
aclividadas de tmineria ilegal s= encusntra baje la competencla del OEFA. Al
respecto, sa debe Ihdicar que, en el =ector minero, 13 compatencia en malens
de fiscalizacion ambiental se encuentra delimitada por estrales, Los PMM v
FrA =on fiscallzados por los gobiernos regionales v fos titulares minsres de 1a
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mediana y gran minerfa per el OEFA, Esta regla de compelencla resulta
aplicabla para fiscalzar tode tipe de actividad U operaciin, sln imporar s ez
legyzh & egal {en @l ambise adminirellvo). En COTSRCUENCia, ea suglare Eher
el cuania gus aclualmente los gobiemos regionales son 183 entidacles
gompatentes para realizer actlvidades de fiscalizacion de las actividades
rineras desarrollas por 108 FRM y PiA, con independencia de gue sean
calificadss come formales, Infarmales o legales.

.
LB

RECOMENDACION

Por lag consideraclonas antes avpliestas, S recamienda no aprobar el Proyecte da
Ley N°® 3831/2014-CR, el cual contraviens la |egislacian vigente, ai pralendsr iniciar
un nuavo procesn de formalizaclan do los pequefios praductores mineros Y los
producfores mineras sesanales. Los plazos qus 52 conceden, pera tal efecto, son
exceslyos v 105 beneflcios Injustilicados, lo mual, en ver de alianzar el aciual proceso
de formalizacion, repregentaria un rETICesD.

Es indo cuanto se fiene gue nformar.
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