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Fresidente de la Comisidn de Energia y Minas

Congreso de la Repiblica

Presante. -

Asunto: Frayecto de Ley N 3831/201 4-CR, Ley que declara de necesidad
publica, interés nacional y de ejecucion prioritaria la promocion [Y
fomento del proceso de formalizacicn minera del peqguefio
productor minero v productor minero artesanal.

Referencia: Cficio P.O. NP 0104-2014-2015-CEMCR

Tengo ef agrado de divigirme & usted, con relacidn af Oficio de la referencia, mediania
el cual la Comision que usted preside solicita epinién al Ministerio do Econamia y
Finanzas sobre of Froyecto de Ley N2 JB32014-CR. Ley que declara de necesidacd
Publica, interés nacional v de gjecucion prioritaria fa promocicn ¥ fomanto del proceso
de formalizacion minera del paqueno productor minero y productor minero artesanal.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto el fnforme N° 043-20 15-EF/62.01, elaborada par
la Direccidn General de Asuntos de Economia  Internacional Competancia
Productividad, ef cual contiene la opinidn de los Organos Técnicos de este Ministeno,
Para su conocimiento y fines.

Sin ofro particuwiar, hago Fropicia la oportunidad para espresarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Alentamente,
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INFORME _N° 043-2015-EF/62.01

Para: Sefor
JOSE GIANCARLO GASHA TAMASHIRO
Vice Ministro de Economia

Asunto: Proyecto de Ley N® 3831/2014-CR, Ley que declara de necesidad
publica, interés nacional y de ejecucisn prioritaria la promocion y fomento
del procese de fermalizacién minera del pequefio productar minero y
productor minero artesanal,

Referencia: a) Memorando MN° 003-2015-EF/65.01
by Memaorandum N® 171-2014-EF/50.04
¢} Informe N° 554-2014-EF/61.01
d) Oficio Multiple N° 013-2015-PCM/SG/OCP
e] Oficio Miltiple N® 527-2014-PCMISGIOCP
f) Oficio P.O. N° 0104-2014-2015-CEM/CR

Fecha: 2 :" FE.E '1[“5

Tengo el agrado de dirigime a usted con respecto a los documentos d), e) y f) de la
referencia, mediante el cual la Comisién de Energia y Minas del Congrese de la
Republica y Ia Presidencia del Consejo de Ministros remiten para opinidn del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) el Proyecto de Lay N® 3831/2014-CR, Ley que declara
de necesidad pablica, interés nacional y de ejecucion prieritaria la promaocion y fomento
del proceso de formalizacién minera del pequefo productor minero ¥ productor minero
aresanal.

Al respecto, el presente Informe contiene las observaciones formuladas por la Direccién
General de Politica de Ingresos Plblicos, la Direccién General da Presu puesto Plblico,
la Direccion General de Mercados Financieros y Previsional Privado y esta Direccién
General, respecto del Proyecto de Ley materia de andlisis,

ANTECEDENTES

El marco legal ulilizado para evaluar el presente Proyecto de Ley es el siguiente:

» Constitucién Politica del Peri,

» Ley N° 27651, Ley de Formalizacién v Promocién de la Pequefa Mineria v la
Mineria Artesanal.

* Ley N° 28112 Ley marca de la Administracion Financiera del Sector Plblico.
= Ley N 28411, Ley General del Sistema MNacional de Presupuesto.

= Ley N° 30099 Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia
Fiscal.
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« Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributanas, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais.

. Ley N° 30282, Ley de Equilibrio Financiera de Presupuesto del Sector Pdblico
para el Afio Fiscal 2015,

« Decreto Legislative N* 1105, Decreto Legislativo que establece disposiciones

para el proceso de formalizacien de las actividades de pequedia mineria y mineria
artesanal.

« Decrato Supremo N° 014-92-EM, Aprueban el Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Minaria.

« Decreto Supremo N° 304-2012-EF, Aprusban Texio Unica Ordenado de la Ley
M® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

+ Decreto Supremo N° 133-2013-EF, Decreto Supremo gque aprueba el Texto
Unico Ordenado del Cédigo Tributario.

. Marco Macroecondmico Multianual 2015-2017 Revisade, aprobado en Sesian
de Consejo de Ministros del 27 de agosto del 2014,

En dicho contexto, el Congreso de la Repliblica remite para opinion del MEF el Proyecto
de Ley N° 3831/2014-CR, Ley gue declara de necasidad publica, interes nacional y de
ejecucion priortaria la promocian y fomento del proceso de formalizacién minera del
pequefio productor minera y productor minero artesanal.

AMALISIS

De la revision del Proyecto de Ley materia de analisis, se formulan las siguientes
ohsarvaciones:

1. La Direccion General de Politica de Ingresos Piblico emile opinién sobre el articulo
12° del Proyecto de Ley, en los siguientes tarmings:

A De la formalizacion y promacion de la pequefia mineria y mineria artesanal

Mediante la Ley M® 27651, Ley de Formalizacidn y promocion de la pegqueria
mineria y la mineria artesanal, se intredujo en la legislacion minera un marco
legal que permita una adecuada regulacién de las aclividades mineras
desarrolladas por los pequefios productores mineros y mineros artesanales,
propendiendo a la formalizagién, promacién y desarrollo de las mismas.

Asimisma, a travées del Decreto Legislative N® 1105 se establacieron
disposiciones complementarias para implementar el proceso de formalizacién
de la actividad minera informal de la pequena mineria ¥ de la mineria artesanal,

ejercida en zonas no prohibidas para la realizacian de dichas actividades a nivel
nacicnal.
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Segln el articulo 3° del referido Decreto Legislative, el Proceso de
Formalizacién de la Actividad Minera de Pequefia Minerla y Minerig Arlesanal,
25 aquél mediante el cual se establacen ¥ administran los requisitos, plazos ¥
procedimientas para que el sujelo de formalizacion pueda cumplir con la
legislacién vigente, comprendiendo el cumplimiento de una serie de pasos,
entre los gue se encuentran: |a acreditacién de titularidad, contrato de cesion,
acuerdo ¢ contrato de explotacién sobre la concesién minera; y, la acreditacion
te propiedad o autorizacidn de uso del terreno superficial'.

El articulo 91° de la Ley General de Mineria (LGM)?, segun texto meodificads
por el articulo 3° del Decreto Legislativo N® 1040, define a los pequefios
productores mineros y produciores mineros artesanales como sigue:

Son pequeflos produciores mineros los gue;
1. En forma personal & comea canfunto de personas nalurales, O PErsonas
furidicas conformadas por personas naturales 0 cooparalives mineras o

cenlrales de cooperativas mineras se dedican habitvalmenta s la
exploltacion pwo baneficio direclo de minerales; y

2. Posean, por ewalguier titulo, hasla dos mil (2 000) fiectdreas, enlre
denuncios. petitarios y concesiones mineras;

unclos petifatios v con ineras; y, ademas.

3. Posean, por cualquier titula, una capacidad instalada de produccidn ¥o
beneficio no mayer de trescientas cincuanta (350) loneladas métricas par
dia. En &l caso de los productoras de minerales no metdlicos y matenates
de construccion, el imite masimo de ia capacidad instalada de produccidn
¥ o beneficio serd de hasta un mil doscientas (1,208 toneladas métricas
oo dia

En el caso de los yacimientos meldlicas lipa placer, ef mite méximo de iz
capacidad instalada de produceian wi beaneficio, serd de res mil {3,000
melros cibicos par dia,

Son productores mineros arfesanales los que:

1. En forma personal @ como corjunto de personas naturales o personas
Juridicas conformadas por personas naturalas, o cooperativas minerss o
cenlrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente ¥ como
medio de sustonfo, a fa explotacidn wo beneficio directo de minerales,
realizando sus actividades con métodas manuales ¥ equipos bdsicas; y

2, Posean, por cualgiier titvlo, hasta un il {1,000) hectdreas, onlre

dernuncios, peliforios ¥ Concesianes mineras: @ hayan syscrilo acuerdos o

., Nilese pues que e establace la obigeciin de declarar 1a propledad o teularidad {cencasidn rinera) anbe of
gabierne local donde 58 ubiguen

1 Texta Unico Ordenado aprabada por Decretn Suprema N° 01 4-52-EM v narmas modificatorias,
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conlratos con los fifulares mineros seqin fg establazea el reglaments de
i prasente ey, ¥, ademds;

3. Posean, por cualquier litulo, una capacidad instalada de produccion o
beneficio no mayor de veinficingo (23] toneladas métricas por dia. En &l
caso de los productores de minerales no metdlicos y de materiales da
sanstruccitn, el limite méximo de Ja capacidad instalada de produccitn y/o
haneficia sord de hasta cien (100) loneladas metricas per dia.

En el caso de las yacimientos matdlicos tipo placer, gl fimite méximo da
capacidad instalada de produccidn y/o beneficio sord de doscientos (204
matros ciblcos por dia.

i a condicidn de pequefio productor minerg o praductor minero artesanal
se goreditard ante la Direccidn General do Mineria mediante declaracian
jurada bignal”.

De acuerdo al artfculo precedente, se advierie que los pequefios productores
mineros y produclores MiNeros artesanales, en su calidad de tales pueden
poseer hectareas bajo denuncios, petitorios y cencesiones mineras, para la
explotacién yo beneficio de minerales, entre otros.

A este efecto, el articulo §° concordante con el (ltimo parrafo del articulo 39°
de la LGM, considera a la concesién minera® como un bien inmueble? distinto y
separado del predio donde se encuentra ubicada, siendo gue Sus partes
integrantes y accesorias siguen Su condicién de inmueble. Considerandose
como partes integrantes de la concesion las labores ejecutadas tendentes al
aprovechamiento de sustancias, y partes accesofias todos los bienes de
propiedad del concesionario que estén aplicados de modo permanente al fin
econdmico de la concesion.

B. De la obligacién de presentar declaracién jurada y sancion en caso da omisién

Conforme al primer y tercer parrafo del articulo B8° del Codigo Tributario® la
declaracién tributaria es la manifestacion de hechos comunicados a la
Administracion Tributaria en la forma y lugar establecidos par Ley, Reglamento,
Resolucidn de Superinfendencia © norma de rango similar, la cual podra
constituir la base para la determinacion de la gbligacitn tributaria; debiendo los
deudores tributarios consignar en Su declaracion, en forma correcta Y
sustentada, los datos solicitados por |a Administracion,

El ariicule £ dal Decreto Legislalivg M* 1105, prescrioe gua gl 1itula ca coneaslon mimera no autenza por sl msme
2 realizar las aclividades mineras de exploracidn ni explotacion, Bing que para dicho fin se reguiere de datarminadss
medidas adminisirakivas o titules habiltantes establesidos por ley; para lo cual debard guscribirss un coatrata de
sein o de un acugrds @ conbrais de explolacitn que 3 S0 ez detaran inscriirse ane la Suparirendencia
Hacianal de los Registros Poblicos — SLUMARP, Igualmenta, el aficule 7° del cilada Decreio, |a acredilacion da uso
gl Lerrenn superficial se 02 a ravés de un documanta que prueba que el solicilane es progietaria o es1a aubarizara
por &l propietana del prodio para wtlizar gl (ios) terenals) donda 5a ubica o yhicard el desammolie de [as aolividades
rrineras, debidamante inscrin anle la SUNARF,

Taxta Unica Ordenade aprobade por Decreld Supreme M 133.2013-EF y narmas madifcatarias.
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En correlato ala obligacidn tributaria precedente, el numeral 1 del articulo 1750
del citado Cédigo contempla como infraccion tributaria el no presentar
declaraciones que contengan la determinacion de la deuda tributaria dentro de
los plazos establecidos. Esta infraccion es sancionada ¢on una multa que varfa
segun el tipo de infractor, asl tenemos que para personas o entidades
generadoras de renfas de tercera calegoria se aplicara una multa equivalente
a 1 UIT; para las personas naturales acogidas al régimen especial de renta o
entidades no incluidas en las Tablas | y lll le corresponde una multa de 50%, de
la UIT; y para las personas ¥ enlidades que se encuentren en el nuevo régimen
Unico simplificado le sers aplicable una multa equivalente al 0.6% de los
Ingresos o cierre.

For lo expuesto, los pequefios productores mineros ¥ productores mineros
artesanales que sean sujetos pasivos de impuestos que afecten sus bienes
muebles e inmuebles que no cumplan con presentar la declaracisn jurada de
los referidos impuestos, dentro de los plazos legales, seran pasibles de las
multas que prevé el Cadigo Tributario, sin perjuicio del pago de los referidos
impuestos e intereses por el no pago oporiuno.

C. Amnistia Tributaria planteada por el Proyecto de Ley

El articulo 41° del Cédigo Tributario establece que la deuda tributaria =élo podra
ser condonada por norma expresa con rango de ley, y excepcionaimente, los
gobiernos locales podran condonar, con cardcter general, el interés moratorio
y las sanciones, respecto de los impuestos que adminisiren.

Cabe precisar que, la condonacién puede ser total o pueds ser parcial y esto
dependera de la Ley que faculte al agreedor a condonar, Sera total si autoriza
la condonacién de las obligaciones tributarias principales y accesorias, y sara
parcial si solo condena, alguno de los elementos de la obligacién tributaria total,
por ejlemplo sus intereses.

En opinién de la Direccién General de Poliica de Ingresos Plblicos, |a
condonacién de tributos, intereses ¥y multas tributarias propuesta por el
Proyecto de Ley, prirna facie resulta improcedente por las siguientes razones:

a} Fomenta una cultura de incumplimiento en el pago de las obligaciones
tributarias al crear expectativas de nuevas facilidades generando que se
reduzcan los fondos que dispone &l gobierno para impulsar el desamollo ¥
bienestar social;

b) Va en contra de los lineamientos de politica econdmica contenides en af
Marco Macroeconémico Multianual 2015-209 7% entre los cuales se
encuentra la recuperacion de la deuda en cobranza;

5 helpbweew med geb teni eeon fria 201 T.pdf
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c)

d)

Afecta el comportamiento de los deudores tributarios, pues los induce a
dejar de declarar y pagar los tributos en las fechas de su vencimiento, con
la expectativa de que en &l future no solo les van a conceder facilidades
para el pago de sus deudas tributarias en forma fraccionada, aplicandoles
menores intereses, sino que incluso se les van a condonar estos y/o las
multas;

Genera una situacian de desigualdad respecto de aquellos que cumplen
con sus obligaciones tributanias, premiando el incum plimiento, asi como
generan un tratamiento diferenciado para determinados sujetos, lo cual va
an contra de lo dispuesto por el articulo 103° de la Constitusién Politica del
Peri: sin perjuicio de crear un precadenta para que otros sectores tambien
impulsen propuestas similares.

En efecto, no procede condonar deudas a un grupo en particular pues tal
como lo prevé el articulo 103° de la Constitucion Politica del Pernd, pueden
expedirse leyes porgue asi |o exige la naturaleza de las cosas, pero na por
razén de la diferencia de personas y, en este caso se trataria de un
privilegio respecio a los pequenos productores mineros Yy MInNeros
artesanales que si deben cumplir con sus obligaciones tributarias
derivadas de sus operaciones.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefalado’ que: “/a brsqueda de
una sociedad mas equitativa —objetive al que no 83 gjeno el Estado
peritano- se logra justamente ulilizando diversos macanismos, enire los
cuales la tributacian juega un rol preponderarte ¥ esancial, pues a lraves
de ella cada ciudadano, respondiendo a su capacidad coniributiva, aporta
parte de su riqueza para ser redistribuida en mejores Servicios; de ahi que
guienes ostentan fa polestad Iributaria, deban lamar &l ciudadano a
contribuir con el sostenimiento de los gastos ostalales sin_distincidn, ni
privilegios; siendo este, prima facie, el trasfondo del principio de igualdad
en la tribulacién”. (el subrayado es nuestro),

Implica tambign un debilitamierto del accionar de la Administracion
Tributaria al diluirse la sensacion de riesgo que se genera en los deudores
triputarios mediante la deteccion y sancion del incumplimiento. El deudor
tributario considera mas rentable no declarar y pagar oportunamente, dada
la alta probabilidad que se dicte un heneficio posterior.

Sin perjuicio de lo expuesto, |a Direccion General de Politica de Ingresos
Piblicos también formula las siguientes observacionas al Proyecto de Ley:

a) Una "amnistia tributaria” no pueda comprender la “eondonacidn de multas

administrativas® por tener naturaleza distinta a las tributarias;

Sontencia emitda en gl Expediente Ho. 02861 -2010-PATE.
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b) No existe claridad sobre e plazo de duracién de la amnista tributaria,
habida cuenta que en el texto del anjculo 12° se plantea doce meses
mientras que en la Exposicién de Motivas s@ alude a 6 meses:

¢) De acuerdo al Proyecto de Ley se pretende que los pequefos productoras
mineros y productores mineros artesanales regularicen la omisidn de la
declaracion de los bienes adquiridos con recursos obtenidos por el ejercicio
de la mineria “informal", mas el Proyeclo sdlo define |o que debe
entenderse por “mineria ilegal";

d) Finalmente, dado que la amnistia tributaria plantea de manera general la
eliminacién de “intereses” sin precisar a qué tributos se encuentran
vinculados, no existe carteza =obre &l ambito de aplicacién del beneficio.

2. Respeclo del articulo 3 dal Proyecto de Ley, en el extremo relacionado al
otargamiento de crédito a los Pequefios mineros y mineros artesanales para la
adquisicion de equipos que mejoren su produccidn y productividad, la Direccion
General de Mercados Financieros y Previsional Privada indica que el otorgamiento
de crédito depende de la politica crediticia que establezean las empresas del
Sistema Financiero, cuyo accionar se enmarca dentro de la libertad de empresa,
que ampara nuestra Conslitucién Politica: Ia cual segln el Tribunal Constitucional
(EXP. N® 3330-2004-AATC F.J. 11-1 3) se encuentra determinada por 4 libertades:
a) libertad de creacién de empresa y de acceso al mercado; b) libertad de
organizacion (politica de precios, créditos y seguros, entre ofros aspectos); c)
libertad de competencia: ¥, d) libertad para cesar las actlividades.

Mo obstante lo expresado en el parrafo precedente, esta Ministerio impulsd la Ley
N® 30230, que establece medidas tributarias, simplificacién de permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversién en al pais; contemplando dentro de éslas,
la creacidn del Fonde MIPYME (en adelante, el Fonde) crientado a mejorar las
condiciones de financiamiento de |as aclividades empresariales, productivas o
comerciales de las micro, pequedia ¥ medianas empresas (MIPYME),
especificamente programas que contribuyan a incrementar la productividad de las
MIFYME.,

En tal sentido, debido a que el Fondo alcanza las actividades empresariales,
productivas o comerciales de las MIFYME, los pequefios mineros ¥ mineros
artesanales podrian recurrir a dicho Fondo para la adquisicién de equipos que
mejoren su produccidn o productividad, cumplimiento de las normas de seqguridad
en el trabajo y utilizacion de métodos gravimetricos para el concentrado yio
refinacién de los minerales,

3. Respecto del articulo 6 dal Proyecto de Ley, la Direccién General de Presupuesto
Publico formula observacitn debido a que, conforme a lo establecido por el articulo
78" de la Constitucion Polltica del Perd, el Poder Ejecutivo remite® al Congreso de

. El Prayacio de Ley da Presupuesio del Sector Pislica deba remilirse hasta el 30 do egasts
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la Repiblica ] Proyecto de Ley de Presupuesto del Seclor Publico, gl mismo gue
sa elabora con observancia de lo establecido en la Ley N® 28112, Ley Marco de la
Administracién Financiera del Sector Pablico, ¥ el TUD de la Ley N* 28411, Ley
Ceneral del Sistema Macional de Presupuesto. Asimisme, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 77° de 1a Constitucién Politica del Perd, es el Congreso
de la Replblica que aprueba el Presupuesto Anual del Sector Publico. Por tanto, es
por una Ley del Congreso de la Repdblica que se aprueban las asignaciones de
recursos a las entidades del Sector Publico, debiendo resaltarse que el presu puesto
no se aprugba por personas o conceptos de gastos individualizados sino a nivel de
pliego, de confarmidad con el Principio de No Afectacion Predeterminada (Art. Wi
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 2B8411).

Cabe mencionar que, de acuerdo a lo establecido por el TUO de la Ley N° 28411,
el Presupuesto del Sector Piblico se elabora en las fases del proceso
presupuestario: Programacion y Formulacidn, en las que, entre olras acciones, &l
Poder Ejecutiva establece los limites de los creditos presupuestarios gue
correspondera a cada entidad y que se financiara total o parcialmente con récursos
del Tesoro Pablico.

Debe tenerse presente que |a fase de Programacion Presupuestaria se sujeta alas
reglas fiscales a las que sa refiere el articulo 5 de la Ley N° 30089, Ley de
Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal, Asimismo, es
pertinente recordar que gl proceso presupuestano debe sjustarse al criterio de
estabilidad, entendieéndolo como una siiuacion de sostenibilidad de las finanzas
plblicas considerada en términos de capacidad de financiacion, en concordancia
eon el Principio de Equilibrio Presupuestario recogido por el articuls 7B de la
Constitucién Politica del Perd y el Art. | del Titulo Prefiminar del TUO de la Ley N
28411,

Asimismo, en diversos arliculos del Proyecto de Ley se establecen acciones
concretas que comespondera raglizar al Poder Ejecutivo, entiendase a través de las

entidades que la conforman, como san, enlre otras, las que establecen en gl articulo
3 del Proyecto de Ley:

sarticulo 3" Medidas de promocisn y famenta del proceso de formalizacian
[

El Esgado promueve y participa & Ia formalizacién de la pequefia minerla y
mineria artesanal a través de medidas concratas camo son las siguientes:

Desarrcliar, a fravés {...) INGEMMET estudios geoldgicos a mivel distrital ¥
provincial, para explorar, explatar mineralas

Hl. Investigar para buscar &l perfeccionamianto de métodos industriales y lECHICOs,
relacionados directa o indirectamenta con Ja minerfa (...}

. Constuecion de plantas de beneficio, funcion yio refing de minerales pars ia
adquisicidn directa de minerales de los pequefios mineros y mineros
arfesanales
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Se hace presente que las citadas acciones podrian genarar un gasto no previsto en
el presupuesto del presente afio fiscal ¥ del siguiente de las entidades pablicas que
deben llevarlas a cabo, lo cual, resultaria en una demanda adicional de recursos.

Cabe mencionar en la Exposicién de Motivos, especificamente en el rubro Analisis
de Costo Beneficio, no se observa una evaluacion presupuestal que demuestre la
disponibilidad de créditos presupuestarios gue pueden ser destinados = 5U
aplicacién, asi como un andlisis costo-beneficio en términos cuantitativos y
cualitativos, que muestre el impacto que generara en el Presupuesto del Sector
Pdblico para el presente afio fiscal y siguientes, conforme a lo establacido en el
inciso d) del articulo 3° de la Ley N° 30282 - Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiseal 2015, Asgimismo, no se advierte
en la Exposicién de Motivos Ia opinién favorable de |os pliegos que tendrian a su
cargo las ejecuciones de las acciones que se sefialan en la propuesta normativa,
teniendo en cuenta que Ia realizacitn de dichas acciones implica la afectacién a su
presupuesto institucional,

For fante, la propuesta normativa contraviene el Principio de Equilibric
Presupuestario, recogido en el articulo 78° de la Constitucién Politica del Perd v el
articulo | del Titulo Preliminar del TUO de Ia Ley N* 2B411,

Por las razones expuestas, |a Direccion General da Pres upuesto Pablico, desde el
punto de vista presupuestal, formula ebservacion al Proyecto de Ley.

4. El artlculo 3 del Proyecto de Ley considera la construcsién por parte del Estado de
plantas de beneficio, fundicién yfo refino de minerales para la adquisicién directa de
minerales de los pequefios mineros y mineros artesanales

Al respecto, se debe indicar que el proponer la construccién ¥ administracion por
parte del Estado de plantas de beneficio, fundicién yfo refino de minerales para Ia
adquisicién directa de minerales de los pequefios mineros y mineros arlesanales,
contravendria lo dispuesto en la Constitucidn Politica del Pert sobre el rol
empresarial del Estado.

En efecto, el articulo 80° de la Constitucién Politica del Pert delimita el rol
empresarial del Estade, normando que sélo mediante ley el Estado puede realizar
subsidiariamente actividad empresarial y en situaciones de alto nivel de interas
publico o manifiesta conveniencia nacional. En ese sentido, se debe analizar sl Ia
presente propuesta de norma cumple con los requisitos expuestos en el articulo §0°
de la Constitucidn Politica del Per:

a) Rol subsidiario del Estado.
Este requisito prevé gue la actividad empresarnal del Esfado debe realizarse

unicamenta de forma subsidiaria a la actividad-privada, es decir sustituyendo la
inactividad de la inversian privada o cuando é&sta resulta insuficiente para cubrir
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las necesidades de la poblacion y sin gue la misma sea una rastriccién a las
futuras inversiones que busguen brindar tales bienes o servicios.

Para el caso en concrelo materia de solicitud, no se ha desamollado
fehacientemente un andlisis que justifique el accionar del Estado en €l marco
de =u rol subsidiario. Es decir, no ha considerado dentro de sus justificaciones
la inexictencia de una ofarta que brinde los servicios de heneficio fundicion y/o
rafine de minerales. Asimismo, tampoco ha desarrollado un andlisis que
evidencie si llevar a cabo lo scolicitado se constituiria en una restriccion al
desarrollo de fuluras inversiones en dichos sub-seclores.

b} Alto nivel de interés publico o manifiesta convenencia nacional.

Dicho requisito busca evitar que el Estade cologue recursos en actividades que
no son prioritarias, lo cual iria en desmedro del desarrollo de actividades gue gi
Io son. Como indicamos anteriormente, la propuesta legiglativa ligne como
objeto la adquisicion directa de minerales de los pequeiios MINEros ¥ MINEres
arfesanales.

Al respecto, el articulo 60° de la Constilucian establece que la intervencion
supletoria del Estado se encuentra en &l "alfo interés pablico o de manifiesta
conveniencia nacional’, condiciones que no han sido sustentadas en el
Proyecto de Ley materia de analisis.

c) Tratamiento legal igualitario entre la actividad empresarial pablica y no pablica.

El articulo 60° establece, adicionalmente, que la actividad empresarial, publica
y mo publica, recibe el mismo tratamiento legal. Es decir, toda actividad
empresarial gque realice el Estado debe desarrollarse, en la medida de lo
posible?, con los mismos derechos y deberes establecidos para las empresas
privadas para su actuacian dentro del mercado. Sin embargo, la propussta
contenida en la solicitud no ha establecido que los recursos, utilidades e
ingresos de las plantas de beneficio, fundicion yfo refino de minerales, no
tendran un trato diferenciado al que tienen las empresas privadas dentro del
mercado.

) LT
;:;-.xél proyecto de Ley promueve acciones que contraviene la Politica de Estado con
St | fiiiras a combatir la mineria ilegal, lo cual implicaria un uso ineficienta en los
= 7/rdcursos invertidos para hacer frente a dicha actividad ilicita. En efecto, el articulo
: .:;..*:,;:2 del Proyecto de Ley modifica la definicién de mineria ilegal contenida en los
““Decretos Legislatives N* 1105 y N° 1107, eliminando de su definicion el realizar la
actividad minera usando eguipo Y maquinaria que no corresponde a las
caracteristicas de la actividad, o sin cumplir con las exigencias de las normas dia

1 pyps hay cietas narmas & |35 que a3 empresas da propiedad estatal, a diferencia &e ka5 emprasas privadas, doben

acoferse; Como Son anuellas da contraloria o 135 redefidas a coriralaciones ¥ adguisicicnas del Extada, por ejemple
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caracter administrativo, técnico, social ¥ medioambiental que rigen dichas
actividades, o que se realiza en zonas en las que este prohibido su ejercicio.

Asimismo, en el articulo 3* del Proyecto de Ley sefiala que =& permite el uso de
equipos mineros denominados dragas hidraulicas ¥ equipos similares (succitn) en
los rios amazdnicos, algunas y cochas asi como cargadores frontales, volgquetes,
retroexcavadoras y olros cuando las caracteristicas técnicas del molor superen los
200 (doscientos) caballos de fuerza.

Complementariamente, la primera Disposician Complementaria Final del Proyecto
de Ley dispone ampliar el plazo del Proceso de Formalizacion hasta un maxima de
diez (10) afios, plazo que podra ser ampliado mediante decreto supremo refrendado
por el Ministra de Energia y Minas.

Al respecte, el Congreso de la Repiblica medianta Ia Ley N® 29815, conforme al
numeral 4 del articulo 101° y al articulo 104° de la Constitucion Politica del Per ¥
al literal d) del articulo 76° y el articulo 50° del Reglamento del Congreso de Ia
Republica, delegd al Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de mineria
llegal y particularmente en la lucha contra la criminalidad asociada a la mineria
ilegal, lo cual implica, entre otros, un nuave marco legal sustantivo y procesal para
la persecucion penal contra quienes, realizando actividades de mineria ilegal,
afecten el medio ambiente o se encuentren incursos en actividades criminales de
grave afectacion social,

Es por esto que se promulgaron una serie de decretos legislativos como el Decreto
Legislative N* 1100 que regula la interdiccién de la mineria ilegal en toda la
repiblica y establece medidas complementarias, el Decreto Legislativae N° 1101
que establace medidas para el fortalecimiento de la fiscalizacién ambiental COMmo
Mmecanismo de lucha contra la mineria ilegal, el Decreto Legislativa N* 1102 que
incorpora al cadigo penal los dalites de mineria ilegal, el Decreto Legislative N® 1103
que eslablece medidas de control y fiscalizacian en la distribucion, transporte y
comercializacion de insumes quimicos que pueden ser ulilizados en la mineria
legal, el Decreto Legislativa N* 1105 que establece disposiciones para el proceso
de formalizacion de las actividades de pequefa mineria ¥ mineria artesanal, entra
otros. Dichos decretos legislatives identifican las responsabilidades de cada una de

- los-Seclores para que estos puedan determinar medidas que eviten el continug

" avance'de la'mineria ilegal, entre ellas |la penalizacitn de la mineria ilegal como un

- delito. Esto demuestra el interés y compromiso del Peder Ejecutivo por establecer
una. politica de Estado que involucre a los distintos sectores, en el marco de sus
competencias, para hacer frente a la mineria ileqal ¥ sus impactos en la sociedad ¥
ambiente,

En el presente caso, la modificacian de la definicidn de mineria ilegal implicaria
“legalizar” que se lleven a cabo actividades mineras en |az riberas de rios, lagunas,
cabeceras de cuenca, asi como en las ronas de amoriguamiento de areas
naturales protegidas, las cuales estan explicitamente prohibidas en la normatividad
vigente. Asimismo, la modificacion de |a definicidn implicaria permitir el uso de
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equipo y magquinaria pesada gue no corresponde a la calegoria de pequena mineria
o mineria artesanal la cual actualments es considerada como mineria ilegal,

Ademas, el proponer la autorizacion del uso de dragas hidraulicas y equipos
similares {succian) en los ries amazonicos, lagunas y cochas asi como carg adores
frontales, volquetes, retroexcavadoras y ofros, solamente cuando las caracleristicas
técnicas del motor superen los 200 (doscientos) caballos de fuerza atenta contra el
medio ambiente, Las dragas ocasionan graves impactos de corto v largo plazo al
ecosisterna, puesto que al remaover ingentes cantidades de sedimentos de los rios
ge genera contaminacion, alteracién del cauce de les rios, Impactos biologicos,
destruccion de los habitats acudticos, alteracion de ecosistemas inundables y
destruccién de la vegetacién riberefia’™. Asi, se verifica que los efectos producidos
por las dragas son de tal magnitud que no es factible insistir con ese tipo de
tecnologia que causa danos desproporcionados’'. Por atro lado, esta Direccidn
General considera que la ampliacién del plazo de formalizacién minera tendra un
impacto ambiental negativo de gran envergadura y mantendra los problemas
sociales asociados a la mineria informal e ilegal como es la trata de personas y 1a
explotacion laboral en los que estan comprometidas la salud, la integridad y la vida
de nifios y nifias.

Por lo anteriormente indicada, el Proyecto de Ley estaria contraviniendo la politica
que el Estado ha venido desarrellando para combatir la mineria ilegal & incluso en
determinados casos permitiria que se exacerbe dicha actividad. Adicionalmente,
significaria una ineficiencia en el uso de los recursos y del tiempo invertido con &l
fin de implementar los decretos legislativos.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, [a Direccion General de Polifica de Ingresos
Pablicos, la Direccién General de Presupuesto Publico, la Direccion General de
Mercados Financieros y Previsional Privado y esta Direccién General formulan
observacion al Proyecto de Ley materia de andlisis.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente, i
entameante MIKISTERIO DE ECONGMIA Y FINANZAS

Cireocitn Geneal da Peliica de Ingresos Pothcos

= 02 MAR. 2015
v Fﬂ?"ﬁl” necEoo Hora L 628 . O
no mEra
Direccidn Genkral fo peuntos de Ecanomia REGISTRD W* “-:.-':Hﬂﬁ .............
Interrdcional, Coppetencia y Productividad
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Cantamin pC rig. Lna bomba de liempa, Lima, IWAF, Mnislario dizl Asricianie gel Pard.

1 Sepiends del Trbunal Constilucions! 0I316-2011-PATC,
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