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Sefior
RUBEN COA AGUILAR
Presidenta o
Comision de Energia y Minas o]
Congreso de la Repiblica —
Presenta. - e
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Asunte  © Opinidn sobre P.L. 3831/2014-CR
Referencia:  a) Oficio P.O. N° 092-2014-2015-CEM/CR i b T '
b) Oficios Nos. 106 y 840-2015-PCM/SG/OCP | s
Expediente N° 201515157 | = E}L\I o gf;}*oﬁ

De mi mayar consideracian:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, par especial encargo del sefior Presidente del
Consejo de Ministros, con relacion al oficio de |a referencia a), mediante el cual salicita
opinion scbre el Proyecto de Ley N° 3B31/2014-CR, que propone I3 Ley que declara de
necesidad publica, interés nacional y de ejecucidn pricritaria la promocian y famenta del
proceso de formalizacion miners del pequenc  productor minero y productor minera
artesanal.

Al respecto, en adicién a la informacién remitida a través de los documentos de |a
referencia b), alcanzo para su conocimiento y fines, el Oficio N® 1540-2015-EF/13.01, de
la Secretaria General del Ministerio de Economla ¥ Finanzas sobre ese particular,

Hage propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracian y estima
personal.

Atentamente,

0G. MANUEL ME S CASTELD
! Secrelano Genaral
Presidancis dol Consaj de Mristros
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Presidenta del Consejo de Ministros
Presenta

Da mi especizl considaracian:

Tengo a bien difigirme a usted, para saludarla cordialmente v a la vez solicitar
su valiosa opinion sobre el Proyecto de Ley N® 3821/2014-CR, mediants el eual
e “Propone declarar de necesidad piblica, interés npacional y de
ejecucion prioritaria el proceso de formalizacion minera del Feguefio
Froductor Minero y Productor Minero artesanal, a fin de garantizar el
desarrolle econdmico y social sostenible de las zonas ¥ reglones donde
sa ejercen esta actividad", a fin de enriquecar el dictamen, gue sobre gl
mismo debe emitlic Iz Comisidn que presido v cuyo fexio adjunto al sresente.

Eslz pedido se fermula de acuerde al adiculo 34 del Reglamento dal Congrasa
da lz Republics y &f anticudo 83 de la Constitucion Politica del Peny,

Agradezeo la stencidn prestads al presente ¥, hago propicia la aporuridad
para renovarls Ios sentimientos de mi estima v consideracisn.

Alentaments, 0, T
.-.-' -.' i
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Presidento
de Energia y Minas
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Manue! Gustave Mesones Castelo " s
Secretania General
Frosidencia del Consejo da Minisiros
Prosents.-
Asunto :  Proyeclo dg Ley N 3831/2014-CR, Ley que declara de

necesidad publica, interés nacional v de efecucion priortana la
promogion v fomenlo del proceso de farmalizacion minera del
peguenio productor minero vy productor minero artesanal,

Referencia : a) Ofigip Muftiple N® 013-2075-PCM/SGAOCP
b) Oficio Maltiple N® 527-2014-PCM/SG/OCE

Tengo el &grado de difgirme a usted, con relacion a los Oficios de la referencia,
medianie ios cuales se soficita opimidn al Ministerio de Economia v Finagnzes sobre ef
Froyecto de Ley N° 3831/2014-CH, Ley que declara de necesidad publica, interés
nacional y de ejecucion pnontana la promocidn v formenta del proceso de formalizacicn
minera del pequeno productor minero y productor minero arfesanal,

Al respeclo, adiunto el Informe N° 043-2015-EF/G2.01, el cual contiene fa apinion e
los Organos Técnicos de este Ministeric, para su conocimianio ¥ fines

Sin ofro particular, hago propicia ia oporfunidad para exprasarle los senlimientos de mi
espacial considaracion.

Atenlamenie,

I

HITTY ELISA TRI o RRERD
Sacretaria General

dign umin B 309 Lama - Taigdonns 391-8800 2715830
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCEIN DEMERAL DE ASUNTOS DE ECOMNDMLE
INTERKACHIMAL. COMPETENCIA ¥ PRODUETIVIDAD

"DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU"
“ARO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION"

INFORME_N° 043-2015-EF/62.01

Para: Sefior
JOSE GIANCARLO GASHA TAMASHIRO
Wice Ministro de Economia

Asunto: Proyecto de Ley W 3831/2014-CR, Ley que declara de necesidad
plblica, interés nacienal y de ejecucidn prioritaria la promocidn y fomento
del proceso de formalizacion minera del pequefic producter minero y
producter minero artesanal.

Referencia: a) Memorando N® 003-2015-EF/55.01
b) Memorandum N* 171-2014-EF/50.04
c} Informe N° 554-2014-EF/61.01
d) Oficio MUltiple N* 013-2015-PCMISGIOCH
e} Oficio Multiple N° 527-2014-PCM/SG/OCF
f) Oficio P.O. N® 0104-2014-2015-CEM/CR

Fecha: 2 T FEEI Emﬁ

Tengo el agrado de dirigime a usted con respecto a los documentos d), e) v f)de la
referencia, mediante el cual la Comisién de Energia y Minas del Congreso de la
Republica y la Presidencia del Consejo de Ministros remiten para opinian del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) el Proyecto de Ley N° 3831/2014-CR, Ley gue declara
de necesidad pdblica, interés nacional y de ejecucion prioritaria la promocidn y fomento
del proceso de formalizacion minera del pequefic productor minero y productor minero
artesanal,

Al respecto, el presente Informe contiene las obsarvaciones formuladas por la Direccion
General de Politica de Ingresos Pablicos, la Direccion General de Presupuesto Pablico,
la Direccion General de Mercados Financieros y Previsional Privado y esta Direccion
General, respecto del Proyecto de Ley materia de analisis,

ANTECEDENTES

El marco legal utilizado para evaluar el presente Proyecto de Ley es el siguiente:

« Canstitucion Palitica del Perd,

« Ley N® 27651, Ley de Formalizacién y Promocion de la Peguena Mineria y la
Mineria Ariesanal.

» Ley N° 28112 Ley marce d2 |2 Administracion Fina meiera del Segtor Publico.
« Ley N° 28411, Ley General dzl Sistema Nacional d= Presupuesto.

« Ley N° 30099 Ley de Fortalecimienio de la Responsabilidad y Transparencia
Fiscal,

1
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MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS
DIRECCION GENERAL GE ASUNTOS DE ECONOMIA
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“DECENIO DE LAS PERSONAS CON MSCAPACIDAD EN EL PERU"
“ARO OE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTD DE LA EDUCACKINT

» Loy N° 30230, Ley que establece medidas trioutarias, simplificacién de

procedimientos y permisos para la premocian v dinamizacion de la inversion en el
pais.

» Ley N° 30282, Ley de Equilibrio Financiero de Presupuesto del Sector Pdblico
para &l Afo Fiscal 2015,

= Decreto Legis|ative N° 1105, Decreto Legislativo que establace disposiciones

para el precese de formalizacién de las actividades de pequedia mineria y mineria
artesanal.

» Decreto Supremeo N° 014-92-EM, Aprueban el Texto Unico Ordenade de fa Ley
General de Mineria.

» Decreto Supremo N° 304-2012-EF, Aprueban Texto Unico Ordenado de la Ley
N® 28411, Ley General del Sisterna Nacienal de Presupuesio.

+ Decreto Supremo N° 133-2013-EF, Decreto Supremo gque aprueba el Texto
Unico Ordenado del Cadigo Tributario.

= Marco Macroecondmico Multianual 2015-2017 Revisado, aprobado en Sesidn
de Consejo de Ministros del 27 de agesio del 2014,

En dicho conlexto, el Congrese de la Repdblica remite para opinion del MEF el Proyecio
de Ley N® 3831/2014-CR, Ley que declara de necesidad pablica, interés nacional y ds
ejecucion priontaria la promecion y fomento del proceso de formalizacién minera del
pequefo productor miners y productor minero artesanal.

ANALISIS

Ce la revision del Proyecto de Ley materia de andlisis, se formulan las siguientes
observaciones:

1. La Direccién General de Palitica de Ingresos Plblico emite opinian sobre el articulo
12° del Proyecto de Ley, en los siguientes términos:

A, Dela formalizacién y promocion de la pequefia mineria y mineria artesanal

Mediante la Ley N° 27651, Ley de Formalizacién y promocion de |z pequefa
mineria y la mineria artesanal, =e introdujo en la legislacidn minsra un marco
legal que permila una adecuada regulacidn de las actividades mineras
desarrolladas por los peguefios preduciores mineros y mineros artesanales,
propendiendo a la formalizacion, promocion y desarrallo de las mismas.

Asimismo, a traves del Decreto Legislative N°® 1105 se establecieron
disposiciones complementarias para implementar el proceso de formalizacién -
de la actividad minera informal de la pequafa mineria y de la mineria artesanal,

gjercida en zonas no prohibidas para la realizacion de dichas actividades a nivel
nacianal,
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DIRECCIGN GENERAL DE ASUNTOS DE ECONOMIA
INTERMACIDHAL, COMPETENCLS ¥ PRODLMCTIVIDAD

T “DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERO"
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Segun el articulo 3% del referide Decrefo Legislativo, el Proceso de
Formalizacion de la Actividad Minera de FPequena Mineria y Mineria Artesanal,
es aquél medianie el cual se establecen y administran los requisitos, plazos y
procedimientos para que el sujeto de formalizacién pueda cumplir con la
legislacién vigente, comprendiendo el cumplimiente de una serie de pasos,
entre los que se encuentran: la acreditacién de titularidad, contrato de cesién,
acuerdo o contrato de explotacion sobre la concesion minera; v, la acreditacion
de propiedad o autorizacién de uso del terreno superficial®,

El articulo 91° de la Ley General de Mineria (LGM)?, segin texto modificado
por el articulo 3° del Decreto Legislative N® 1040, define a los pequefos
productores mineros y productores mineres artesanales como sigue:

Son pequefios productores mineros (08 que:

1. En forma personal o como conunlo de personas Naturales, o PErsonas
juridicas conformadas por personas nalurales o cooperalivas mineras o
centrales de cooperativas minerss se dedican habitualmente & la
explotacion wa beneficio directo de minerales; ¥

2, Posean,_por cualguler tiulo, hasts gos mil (2.000] hectireas, entre
deruncios. petifonas y concesiones MiNeras: ¥, ademas.

3. Posean, por cualguiar litulo, una capacidad inslalada de produccion ywWo
baneficio ne mayor de trescientas cincuenta (350) toneladas mMELNcas par
dia. En ef casa de las productoras de minerales no metalicos y maferales
de consfruccitn, el limiles maximo de I8 cepacidad instalada de produccion
v o beneficio serd de hasta un mil doscientas (1,200) loneladas meltricas
por dia,

En &f casa de los yacimientos metdlicas tipo placer, &l limite maximo de la
- capacided instalada de produccidn wo beneficio, sera de tres mil (3.000)
meiros cobicas por dia.

Son productores mineros anesanales Jos que:

1. En forma parsonal o como conjunio de parsonas naturales o personas
juridicas conformadas por personas nalurales, o cooperalivas mineras o
conlrales de cooperativas mineras se dedican hebifvalmernte ¥ como
medio de sustento, a la explotacion who beneficio directo de minerales,
realizands sus actividedes con milodos manuales wo equipos bAsIcOs; ¥

2. Posesn, por cualguier Hiwla, hasts pn mil (1.000) hectsreas, eqtra
denuncios, pefitoros y concesiones Mineras, o AAyan SUEEN 0 Bouerdos o

Maless pues gue no establece la chligacisa de declarsr s progiedad o Ltularizag (concesidn minera) anle &
gorierno lacal dande s ubeuen.

Textz Urice Ordenads aprobada por Decnetz Suprema N° 014-52-EM v nommas modificatonas.

Jr. Junin 316- Lirma O
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU™
"4R0 DE LA DIVERSIFICACIAN PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTD DE L& EDUCACIGN"

contrafos con las tifulares mineros segin lo establezca el reglamento da
g prasente fey; ¥, ademas;

3. Posean, por cualguier fifulo, una capacidad inslalada de produceian yia
baneficia no mayor de veinticineo {25) toneladas mélicas por dia. En el
caso de los produciores de minerales no meldlicos y de maleriales de
consfruccion, el limite maximo de la capacidad inslalada de produccion yio
beneficio serd de hasta cien (100) toneladas métricas por dia.

En gl caso de los yvacimilenlos melalicas Kpo placer, el imite méximo de
capacidad insfalada de produceidn yio beneficio serd de doscientos (200}
mealras elihicos par dig,

La condicidn de pequefa productor minero @ productar minero arfesanal
se acreditard ante fa Direccidn General de Mineria medianie declaracidn
Jurada bignal”.

De zcuerdo al articulo precedente, se advierte que los pequencs productores
mineros y productores mineres artesanales, en su calidad de fales pueden
poseer hectareas bajo denuncios, petitorios y concesiones mineras, para la
explotacion yio bensficio de minerales, entre otros.

A este efecto, el articulo 8° concordante con el dtime parrafo del articulo 39°
de la LGM, considera a la concesion minera® coms un bien inmueble? distinto v
separado del predio donde se encuentra ubicada, siendo que sus partes
inteqrantes ¥ accesorias siguen su condicién de inmueble. Considerandose
como partes integrantes de la concesion las labores ejecutadas tendentes al
aprovechamiento de sustancias, y partes accescrias todos los bienes de

propiedad del concesionario que estén aplicados de modo permanente al fin
econdémico de la concesién.

B. D= laobligacién de presentar declaracién jurada y sancién en caso de omision

Conforme al primer y tercer parrafo del arficule 88° del Cadigo Trioutario® la
declaracion fributaria es la manifestacidn de hechos comunicados a la
Administracién Tributaria en la forma y lugar establecidos por Ley, Reglamento,
Resolucion de Superintendencia o nerma de rango similar, la cual podra
constituir la base para la determinacién de la abligacion tributaria; debiendo los
deudores tributarios consignar en su declaracion, en forma correcia y
sustentada, los datos solicitados por la Administracion.

El aticulz 6" del Decrets Legislativa N° 1108, presorits que el Hibls de consesisa mikera re autariza pos sl misma
& raalizar las activizades mingras de explorasion niexplolacidn, sino que pasa dicho fin 58 requiere de selerminades
meddas administretives & lHulss habildanies esteblecigos por ley; £ars 1o cual deberd suserhirse un comrain de
CHEION @ dé un acuerdo ¢ conirabo e exslolacion que 2 =u ver deberdn mschbise &g la Superinlensenca
Macional og kas Registros Poslicas = SUNARP, Iguaimente, el amiculo 7 del citads Decrela, la acreditacion de usa
del terreno superficial 5§ da 8 trawas de un dacumento que prueha que el spictante &5 prosiatanio o esls aulorizada
poe el propigtanog del predio pasa wilizar el (los) terrenols) donde 88 USICE O LIGErd &l desarallo de las activicades
mineras, dabizamenie inscrio anke 18 SUMARP.

Texts Unica Ordenada aprebedo por Decrels Suprema K9 133.2013-EF y normas modificatorizs
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En correlato a la ebligacién tributaria precedente, el numeral 1 del articulo 176%
del citade Codigo contempla como infraccion tributaria el no presentar
declaraciones que contengan la determinacion de la deuda tributaria dentro de
los plazes establecidos. Esta infraccion es sancionada con una multa gue varia
segln el tipo de infractor, asl tenemos que para personas o entidades
generadoras de rentas de tercera categoria se aplicara una multa equivalente
a 1 UIT; para las personas naturales acogidas al régimen especial de renta o
entidades no incluidas en las Tablas | y Il l2 comesponde una mulia de 50% de
la UIT; y para las personas y entidades que se encuentren en el nuevo régimen
unico simplificado le serg aplicable una mulla equivalente al 0.6% de los
Ingresos o cieme.

For lo expuesto, los pequefos productores mineros y productores mineros
artesanales que sean sujetos pasivos de impuestos que afecten sus bienes
muebles e inmuebles que no cumplan con presentar la declaracion jurada de
los referidos impuestos, dentro de los plazos legales, seran pasibles de las
multas que prevé el Codigo Tributario, sin perjuicio del pago de los referidos
impuestos e intereses por &l no pago oportuna,

C. Amnistia Tributaria planteada por el Proyecto de Ley

El articulo 41° del Cédiga Tributario establece que la deuda tributaria solo podra
ser condonada por norma expresa ¢on rango de ley, y excepcionalmente, los
gobiernos locales podran condonar, con caracter general, el interés maoratario
y las sanciones, respecio de las impuestos gue administren.

Cabe precisar gue, la condonacidn puede ser total o puede ser parcial y eslo
dependera de la Ley que faculte al acreedor a condonar. Sera total si autoriza
la condonacién de las obligaciones tributarias principales y accesorias, y sera
parcial si solo condona, alguno de los elementos de la obligacion tributaria total,
por &emplo sus intereses.

En opinidn de la Direccion General de Politica de Ingresos Publicos, la
condonacidn de tributos, intereses y multas tributarias propuesta por el
Proyecto de Ley, prima facie resulta improcedente por las siguientes razones:

a) Fomenta una cultura de incumplimiente en el pago de las obligaciones
tributarias al crear expectativas de nuevas facilidades generandeo que se
reduzcan los fondos que dispone el gobiermnoe para impulsar el desarrollo y
bienestar social;

b) Wa en contra de lpg lingamientos de politica econdmica centenidos en el
Marco Macroecondmico Multianual 2015-2017%, entre los cuales se
encuentra la recuperacion de la deuda en cobranza;

e Jundn 318- Lima
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£} Afecta el comportamiento de les deudores tributarios, pues los induce a
dejar de declarar y pagar los tribulos en las fechas de su vencimiento, con
la expeciativa de que en el future ne sele les van a conceder facilidades
para el pago de sus deudas tributarias en forma fraccionada, aplicandoles
menores intereses, sino que incluso se les van a condonar estos ylo las
multas;

d) Genera una situacion de desigualdad respecio de aquellos gue cumplen
con sus obligaciones tributarias, premiando el incumplimiento, asi como
generan un fratamiento diferenciado para determinados sujetos, lo cual va
en contra de lo dispuesio por el articulo 103% de la Constitucién Politica del
Perd; sin perjuicio de crear un precedente para que otros sectores también
impulsen propuestas similares.

En efecto, no procede condonar deudas a un grupo en particular pues tal
como lo preve el articule 103° de la Constitucion Politica del Perd, pueden
expedirse leyes porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razdn de la diferencia de personas y, en esie caso se trataria de un
priviiegio respecto a los peguefos produclores minercs y minercs
artesanales gque si deben cumplr con sus obligaciones tributarias
derivadas de sus operacionas.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado’ que: “la bisqueda de
una sociedad mas equitaliva —objelfve al que no es ajeno e Estado
peruano- se logra justamente ubiizando diversos mecanismos, enire 105
cuales la tributacion juega un rol preponderanie y esencial, pues a traves
de ella cada ciudadano, respondiendo a su capacidad contrbutiva, apora
parte de su rigueza para ser redistribuida en mejores servicios, de ahi que
guicnes ostenfan la potesfad tributara, deban lamar al ciudadano a
confribuir con el sosfenimiento de los gaslos estatales sin distincion, ni
privitegins, stendo este, prima facie, el rasfonde del principio de igualdad
en la tributacion”, (el subrayado es nuestro);

e} Implica también un debiltamienio del accionar de la Administragion
Tributaria al diluirse la sensacién de riesgo que se genera en los deudores
tributarios mediante la deteccion y sancién del incumplimiento. El deudos
tricutario considera mas rentable no declarary pagar oportunamente, dada
la atta probabilidad gue se dicte un beneficio posterior.

Sin perjuicio de lo expuesto, la Direccion General de Politica de Ingresos
Fablicos tambign formula las siguientes cbservacionas al Proyecto de Ley:

a) Una "amnistia tributaria® no puede comprender la *condonacidn de multas
administrativas”™ por tener naturaleza distinia a las tributarias;

Lentencia emilica en gl Expediente Mo, C2881-2010-PATC.
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b} Mo existe claridad sobre el plazo de duracion de la amnistia tributaria,
habida cuenta que en el texto del articulo 12° se planiea doce meses
mientras que en la Exposicion de Motivos se alude a & meses;

c) De acuerdo al Proyecto de Ley se pretende que los pequenos productores
mineras y productores mineros artesanales regularicen la omision de la
declaracion de los bienes adguiridos con recursos cbtenidos por el ejercicio
de la mineria ‘informal’, mas el Proyecto soélo define lo que debe
entenderse por "mineria ilegal”;

d) Finalmente, dado que la amnistia tributaria plantea de manera general la
sliminacion de “intereses” sin precisar a qué tributos se encuentran
vinculados, no existe certeza sobre el ambito de aplicacion del beneficio.

2. Respecto del articule 3 del Proyeclo de Ley, en el extremo relacionado al
olorgamiento de crédito a los pequefios mineros y mineres artesanales para la
adquisicion de equipos que mejoren su produccion y productividad, la Direccion
General de Mercados Financieros v Previsional Privado indica gue el otorgamiento
de crédito depende de la politica crediticia que establezcan las empresas del
Sictema Financiero, cuye accionar se enmarca dentro de la lipertad de empresa,
que ampara nuestra Constitucién Politica; |a cual segln el Tribunal Constitucional
(EXP. N 3330-2004-AATC F.l. 11-13) se encuentra determinada por 4 libertades:
a) libertad de creacion de empresa y de acceso al mercado; b) libedad de
oroanizacion (politica de precios, crédites y seguros, entre otros aspectos), c)
libertad de competencia; y, d) libertad para cesar las actividades.

No ebstante lo expresado en el parrafo precedente, este Ministerio Impulso la Ley
M® 30230, gue establece medidas tributarias, simplificacidn de permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pals; contemplando dentro de éstas,
la creacidn del Fondo MIPYME (en adelante, el Fondo) orientado a mejorar las
candiciones de financiamiento de las aclividades empresariales, productivas o
comerciales de las micro, peguefia vy medianas empresas (MIPYME],
especificamente programas que contribuyan a inerementar la productividad de las
MIPYME.

En tal sentido, debido a que el Fondo alcanza las actividades empresariales,
productivas o comerciales ds las MIPYME, los pequefios Mineros y MIiNeros
artesanales podrian recurrir a dicho Fondo para la adguisicion de equipos que
mejoren su produccian o preductividad, cumplimiento de las normas de seguridad
en el frabajo y utilizacion de métodos gravimétricos para el concenirado yio
refinacion de los minerales.

3. Respecio del articulo 6 del Proyecto de Ley, la Direccion General de Presupuesto
Pablico formuta observacian debido a gue, conforme & o establecido por el articulo
78° de |z Constitucion Politica del Perd, el Poder Ejecutivo remite® al Congreso de

B El Proyecia de Ley de Presupugsio del Seater Plbica debe remitrss haste of 20 de agosta
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la Repdblica el Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Piblico, 8l mismo que
=@ elabora con cbservancia de lo establecido en la Ley N° 28112, Ley Marco de la
Administracion Financiera del Sector Pablico, y el TUO de la Ley N° 28411, Ley
Gseneral del Sistema Macional de Presupuesio. Asimismo, de acuerdo a Io
establecido por el articulo 77° de la Constitucién Politica del Pery, es el Congreso
de la Republica que aprusba el Presupuesio Anual del Sector Publico. Por tanto, es
por una Ley del Congreso de la Replblica que se aprueban las asignacionss de
recursos a las entidades del Sector Publico, debiende resaltarse que el presupuesto
no s& aprueba por personas o conceplos de gastos individualizados sino a nivel de
pliege, de conformidad con el Principic de Mo Afectacién Predeterminada [Ar, VI
del Titulo Preliminar del TUD de la Ley N® 2B411).

Cabe mencionar que, de acuerdo a Io establecido por el TUO de la Ley N° 28411,
el Presupuesto del Sector Pdblico se elabora en las fases del proceso
presupuestario: Programacion y Formulacién, en las que, entre otras acciones, al
Peoder Ejecutivo establece los limites de los créditos presupuestarios que

corresponderd a cada entidad y que se financiara total o parcialmente con recursos
del Tesoro Fublico.

Debe tenerse presente que la fase de Programacion Presupuestaria se sujeta a las
regias fiscales a las que se refiere el articulo 5 de la Ley N° 30098, Ley de
Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal. Asimismo, es
pertinente recordar gue el proceso presupuestario debe ajustarse al eriterio de
estabilidad, entendiéndolo como una situacién de sostenibilidad de las finanzas
publicas considerada en términos de capacidad de financiacién, en concordancia
con el Principic de Equilibrio Presupuestario recogido por el articulo 78° de |a

Constitucion Politica del Perd y el Art. | del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N*
2B411.

Asimismo, en diversos articules del Proyecta de Ley se establecen acciones
concretas que cormesponderd realizar al Poder Ejecutive, entiéndase a través de las

entidades que |a conforman, como son, entre otras, las que establecen en el articulo
3 del Proyecio de Ley:

“Articuio 3°.- Medidas de promocion y famento del proceso de formalizacidn
{..J

El Ezgado promusve ¥ parlicipa en la formalizacitn de la pequefia minera y
mingrle antesanal & traveés de medidas concrelas coma san las siguienias:

Desarrallar, a Iravés (..) INGEMMET estudics geoldgicos a nivel distrital y
provincial, para expiarar, explotar minarales

= Investigar para buscar el perfeccionarmiento de métpdas industriales v féonicas,
relacionados direcls o indirectamente con i3 minerfaf..)

Construccion de plantas de beneficls, funcicn ywio refino de mineralas para la
edquisicitn directs de minerales de las pegueiios minercs ¥ muneras
ariesanales
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Se hace presente que |as citadas acciones podrian genarar un gasto no previsto en
el presupuesto del presente afio fiscal y del siguiente de las entidades plblicas que
deben llevaras a cabo, lo cual, resuliaria en una demanda adicional de recursos.

Cabe mencionar en la Exposicion de Mativos, especificamente en el rubro Andlisis
de Costo Beneficio, no se observa una evaluacion presupuestal que demuesire |a
disponibilidad _de_créditos presupuestarios gue _pueden ser destinados & _su
aplicacion, asi como un andlisis costo-beneficio en terminos cuantitatives ¥
cualitativos, que muestre el impacts que generara en el Presupuesto del Sector
Plblico para el presente afic fiscal y siguientes, conforme a lo establecido en el
inciso d) del anticule 3° de la Ley N° 30282 — Ley de Equilibrio Financlero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2015. Asimismo, no se advierte
en la Exposicion de Metivos |a opinién favorable de los pliegos que tendrian a su
cargo las ejecuciones de las acciones que s& sefialan en la propuesta noermativa,
teniendo en cusnta que la realizacion de dichas acciones implica la afectacion a su
presupuesto institucional,

Por tanto, la propuesta normativa eontraviene el Principioc de Eaguilibrio
Presupuestario, recogido en el articulo 78° de la Constitucién Pelitica del Perd y el
articulo | del Titule Preliminar del TUO de la Ley N° 28411,

Por las razones expuestas, la Direccion General de Presupuesio Pablico, desde &l
punto de vista presupuestal, formula observacion al Proyecto de Ley.

4. El articulo 2 del Proyecto de Ley considera la construccion por parte del Estado de
plantas de beneficio, fundicion yfo refino de minerales para la adquisicion directa de
minerales de los pequefios MIiNeros y MiNeros artesanales

Al respecto, se debe indicar que el proponer la construccion y administracion par
parte del Estado de plantas de beneficio, fundicién yo refino de minerales para la
adquisicion directa de minerales de los peguefios mineros y mineros artesanales,
contravendria le dispuesio en la Constitucion Politica del Perd scbre el rol
empresarial del Estado.

En efecto, el ariculo B0° de la Constitucién Politica del Perd delimita el rol
empresarial del Estado, normando que solo mediante ley el Estado puede realizar
subsidiariaments actividad empresarial y en siuaciones de alto nivel de interés
publico o manifiesta conveniencia naclonal. En ese sentido, se debe analizar si la
presente propuesta de norma cumple con los requisitos expuestos en el articulo 60°
de la Constitucién Politica del Pend

a} Rol subsidiario del Estado.
Este reguisito prevé que la actividad empresarial del Estado debe realizarse

Inicamente de forma subsidiaria a la actividad privada, es decir sustituyendo Ia
inactividad de la inversién privada o cuande ésta resulta insuficiente para cubrir

=]
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las necesidades de la poblacién y sin que la misma sea una restriccién a las
futuras inversiones que busquen brindar tales bienes o servicios.

Fara el caso en concrefo materia de solicitud, no s& ha desarrollads
fehacientemente un analisis que justifique el accionar del Estado en el marco
de su rol subsidiario. Es decir, no ha considerado dentro de sus justificaciones
la inexistencia de una ofera que brinde los servicios de beneficio fundicidn yio
refine de minerales. Asimismo, tampoco ha desarrollado un andlisis gue
evidencie si llevar a cabo lo solicitade se constituiria en una restriccian al
desarrollo de futuras inversiones en dichos sub-sectores.

B}  Alto nivel de interés pdblico o manifiesta conveniencia nacional.

Dicho requisito busca evitar que el Estado cologue recursos en actividades que
no son priortanas, lo cual iria en desmedro del desarrollo de actividades gue si
lo son. Como indicames anteriormente, |a propuesta legislativa tiene como
objeto la adquisicién directa de minerales de los pequefios mineras v mineros
artesanales.

Al respecto, el articulo 60° de la Constitucion establece que la intervencién
supletoria del Estado se encuentra en el *alto inferds poblico o de manifiests
conveniencia pnacional’, condiciones que no han sido sustentadas en el
Proyecio de Ley materia de analisis.

¢) Tratamiento legal igualitario entre la actividad empresarial publica y no publica.

El articulo 60° establece, adicionalmente, que la actividad empresarial, pdblica
¥ no publica, recibe el mismo tratamiento legal. Es decir, toda actividad
empresarial gue realice el Estado debe desarrollarse, en la medida da Io
posibie®, con los mismos derechos y deberes establecidos para las empresas
privadas para su actuacion dentro del mercado. Sin embargo, la propussta
contenida en la solicitud no ha establecido gue los recursos, utilidades e
ingresos de las plantas de beneficio, fundicien vo refino de minerales, no

tendran un frate diferenciade al que tienen las empresas privadas dentro del
mercado.

| proyecto de Ley promueve acciones que contraviene la Politica de Estada con
firas a combatic la mineria flegal, lo cual implicaria un uso inefisiente en los
récursos invertidos para hacer frente a dicha actividad ilicita. En efecto, & articulo
-2 del Proyecto de Ley modifica |a definicion de mineria ilegal contenida en los
= Decretos Legislatives N” 1105 y N® 1107, eliminando de su definicién el realizar la
actividad minera usando eguipc v maguinaria que no corfesponds a las
caracteristicas de la aclividad, o sin cumplir con las exigencias de las normas de

*  Pues hay cerlas normas & las gue las emgresss de propiedad estatal, 8 diferensia e s SMPrEsEs prvadas, daben

BODORMEE, LOmS san aquellas de contraloria g las referidas & sorfrataciones ¥ azquisiciones del Extaca, par sjlemalo.
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caracter administrativo, técnico, social y medicambiental que rnigen dichas
actividades, o que se realiza en zonas en las que este prohibido su ejercicio,

Asimismeo, en el articulo 3° del Proyecto de Ley sefiala que se permite el uso de
equipos mineros denominados dragas hidraulicas y equipos similares (succion) en
los rics amazénicos, algunas y cochas asl como cargadores frontales, volguetes,
retroexcavadoras y ofros cuando las caracteristicas tecnicas del motor superen los
200 (doscientos) caballos de fuerza,

Complementariamente, la primera Disposicién Complementaria Final del Proyecto
de Ley dispone ampliar el plazo del Proceso de Formalizacidn hasta un maximo de
diez (10) afios, plazo que podra ser ampliado mediante decreto supremo refrendado
por el Ministro de Energla y Minag.

Al respecto, el Congreso de la Replblica mediante la Ley N* 29815, conforme al
numeral 4 del articulo 101° y al articulo 104° de la Constitucién Politica del Pernd y
al literal d) del articulo 76° y el articulo 20° del Reglamento del Congreso de la
Replblica, delegd al Poder Ejecutive la faculiad de legislar en materia de mineria
leqal y particularmente en la lucha contra la criminalidad asociada a la mineria
legal, lo cual implica, entre otros, un nuevo marco legal sustantivo y procesal para
la persecucidn penal contra quienes, realizando actividades de mineria ilegal,
afecten el medic ambiente o se encuentren incursos en actividades criminales de
grave afectacion social.

Es por esto que se promulgaron una serie de decrelos legislativos como el Decreto
Legislative N® 1100 gque regula la interdiccion de la mineria ilegal en toda la
repiblica y establece medidas complementarias, el Decreto Legislativo N* 1101
que establece medidas para el fortalecimiento de la fiscalizacion ambiental como
mecanismo de lucha contra la mineria ilegal, el Decreto Legislative N° 1102 que
incorpora al codige penal los delitos de mineria llegal, el Decreto Legislativo N® 1102
qgue establece medidas de contfrol y fiscalizacion en la distribucion, transporie y
comercializacion de insumos guimicos que pueden ser utilizados en la mineria
legal, el Decreto Legislativo N® 1105 que establece disposiciones para el proceso
de formalizacion de las actividades de pequena mineria ¥y mineria artesanal, entre
otros. Dichos decrelos legislativos identifican las responsabilidades de cada uno de
los Sectores para que estos puedan determinar medidas que eviten el continug
avance de la mineria ilegal, entre ellas |a penalizacion de la mineria llegal como un
delito. Esto demusstra el interés y compromiso del Poder Ejecutive por establecer
una politica de Estado que involucre a los distintos sectores, en el marco de sus
competencias, para hacer frente a la mineria ilegal y sus impacios en |a sotiedad y
ambiente,

En el presente caso, la modificacion de la definicion de mineria ilegal implicaria
“legalizar que s& lleven a cabo actividades mineras en las riberas de rios, |E|Q'LIJI'I-E|$.
cabeceras de cuenca, asi como en las zonas de amortiguamiento de areas
naturales protegidas, las cuales estan explicitaments prohibidas en la normatividad
vigente. Asimismo, la modificacién de la definicion implicaria permitir el uso de
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equipo y maguinaria pesada que no corresponde a |a categoria de peguefia mineria
o mineria artesanal la cual actualmente es considerada como mineria ilegal,

Ademas, el proponer la autorizacion del uso de dragas hidravlicas y equipos
similares (succidn) en los rlos amazdnicos, lagunas y cochas asi como cargadores
frontales, volguetes, refroexcavadoras v otros, solamentie cuando las caracieristicas
técnicas del motor superen los 200 (doscientos) caballos de fuerza atenta contra el
medic ambiente. Las dragas ocasionan graves impactos de corto y largo plazo al
ecosisterna, puesto gque al remaver ingenles cantidades de sedimentos de los rios
s@ genera confaminacion, alleracion del cauce de los rios, impacios biolégicos,
destruccion de los habitals acudticos, alleracion de ecosistemnas inundables y
destruccian de la venstacidn riberefa’, Asl, se verifica que log efectos producides
por las dragas son de tal magnitud que ne s factible insistir con ese lipo de
tecnologia que causa dafnos desproporcionados’'. Por otro lade, esta Direccion
General considera gue la ampliacidén del plazo de formalizacion minera tendra un
impacio ambiental negativo de gran envergadura v mantendra los problemas
sociales asociades a la mineria infermal e ilegal comao es |a trata de personas v la

explotacion laboral en log gue estan compremetidas la salud, la integridad y la vida
de nifios y nifias.

Paor lo anteriermente indicado. el Proyectio de Ley estaria contraviniendo la politica
gue el Estade ha venido desamollando para combatir la mineria ilegal e incluso en
determinados casos permitiia que se exacerbe dicha actividad. Adicionalments,
significaria una ineficiencia en el veo de los recursos v del tiempo invertido con el
fin de implementar los decretos legislatives.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la Direccion General de Politica de Ingresos
Publicos, la Direceidn General de Presupuesto Publico, la Dirsccion General de
Mercados Financieros y Previsional Privado y esta Direccidon General formulan
observacién al Proyecto de Ley materia de analisis.

Es todo cuanto tengo que informar,

Alentamente, -
2 MINISTERIO DE ECONOMA ¥ FINANZAS
Cerecpn Genesal da Polinga de mpesn: Fuolcos
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Sefior
RUBEN COA AGUILAR
Presidente

Comision de Energia y Minas
Congreso de la Repdblica

FPresante.-
Ref. - Oficio PO, N® 092-2014-2015-CEMICR

De mi mayor consideracién:

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiera Presidenta del Conssjo
de Ministros, con relacién al eficio de la referencia, mediante el cual solicita apinién
sobre &l Proyecto de Ley N° 3831/2014-CR, que propone la Ley que declara de
necesidad publica, interés nacional y de ejecucion priantaria la promocién y famento
del proceso de formalizacién minera del pequedio praductor minero Yy productar minero
aresanal. _

Al respecto, alcanzo para su conccimientn y fines el Oficio N* 1462-2014-
MINAGRISG, remitido por el Secretario General del Ministerio da Agricultura y Riego
sobre ese particular.

Asimisma, debo mencionar que se ha Pracedido a reiterar el pedide en mencian al os
Ministerios del Ambients, de Economia y Finanzas y de Energia v Minas, cuyas
respuestas le haremes llegar tan pronte nos sean enviadas,

Sea propicia la oportunidad para renovarle |os sentimientos de mi especial
consideracian y astima.

Atentamente -

MARCELA HUAITA ALEaRE ™
retaria Ganer gl
Fresidencis daj Canseio dg Mirdgerms
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oficio i° 840 015 pemsaroce

Sefor Congresista

RUBEN COA AGUILAR
Presidante

Cemisién de Energia y Minas
Presente -

Ref.:  Oficio P.O, N® 052-2014-2015-CEMICR

Dia mi mayar consideracidn:

Es grata dirigirme a usled, par especial encarge de |a sefiora Presidenta del Conseja
te Ministros, con relacién al aficio de la referencia, mediante &l eyal la Camisidn bajo
sU Presidencia, solicita opinién sabra a Proyecto de Ley N° 3831/2014-CR, que
propone la Ley que declara de necesidad plblica, interés nacional v de gjecucidn
pricritaria la promecian y fomento del pracesd de formalizacién minera del paquefia
productor minere y productar minero artesanal,

Al respecto, alcanza para su conscimiento y fines, los Ofieios Mos, Q50-2015-
MEM/SEG vy 086-2015-MINAMISS, remitidos por los Secretanios Generales de |os
Ministeriog de Energia y Minas ¥ del Ambiente respectivamente, sobre pea particular.

Sea prbpiga la oportunidad Para renovarle los sentimientas de mi aspacial
bn y estima.







