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CORISION DE ENERGIA ¥ MINAS

—L i “Decan acd o o Par)*
§3P Congreso Al dets Overscacin racuato 6 Fomahcimicninde o Eeenin-
REPUBLICA : )
Lima, 20 de noviembre 2015

Oficio P.O N° 066-2015-2016-CEM/CR

Sefior

CARLOS GALVEZ PINILLOS

Presidente de Directorio

Sociedad Nacional de Mineria, Petr6leo y Energfa - SNMPE
Francisco Graiia 671, Magdalena de! Mar

Lima

De mi especial consideracion:;

Tengo a bien dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitar opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 3831/2014-CR, mediante el cual “Propone declarar
de necesidad publica, interés nacional y de ejecucion prioritaria el proceso de
formalizacién minera del Pequefio Productor Minero y Productor Minero
artesanal, a fin de garantizar el desarrollo econdmico y social sostenible de las
zonas y regiones donde se ejercen esta actividad”, a fin de enriquecer el
dictamen, que sobre el mismo debe emitir la Comisién que presido y cuyo texto
adjunto al presente.

Este pedido se formula de acuerdo al a lo establecido en el articulo 96° de ia
Constitucién Politica del Perd y articulo 69° del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Agradezco la atencién prestada al presente y, hago propicia la oportunidad para
renovarle los sentimientos de mi estima y consideracién.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY

PROYECTD DE LEY Quk DECLARA,
DE NECESIDAD PUBLICA, INTERES
NACIONAL Y pE EJECUCION
PRIORITARIA LA PROMCCION ¥
FOMENTC DEL PROCESO pE
FORMALIZACION MINERA hEL
PEQUERC PRODUCGTOR MINERC Y
PRODUCTOR MINERO ARTESANAL.

Los Congresistas de ja Repiiblica, mismbros de la Bancada Parlamentaria
“Dignitlad y Democragis® Que susariben, a propuesta del Congrasisia EULOGIO
AMADO ROMERO RODRIGUEZ, en uso de su facultad de iniciative lenlslafiva
due les confiers el articuly 107° de la Gonstitucidn Polltica v los arficulos 22% Inciso
¢}, 37 Ingisp b), 75° ¥ 78" del Reglamento dal Congreso de ia Repiiblica; proponen
el Froyeeto de Loy siguiante;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Por suanio:

EL CONGREEQ DE LA REPLIBLICA
Ha dado Is Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA, INTERES NAGIONAL Y DE
EJECUCION PRIORITARIA LA PROMOCION Y FOMENTO OEL PROCESD DE
FORMALIZACION MINERA DEL PEaUERO PROGUCTOR MINRERG Y
PRODUCTOR MINERO ARTESANAL.

Articulo 1.~ Objeto de la Ley



Decliyese de necesidad plblica, interas naclonal y de ejecucitn prioritara el
procese de formalizacion minera del Pegqusfic Productor Minero ¥ Protuctor
Mingra Artesanal, a fin de garantizar 2l desarrollo econtmico y social sostenible do
las Zonas y regiones donde e ejeraen esta actividad, ‘a sslud de Ya poblaclén, la
sequridad de las personazs, ia conservaclén del patimonic natural y de los
erosistamas fragiles, y la recaudacian iributaria.

Asimisme, se declara gque el Esfado promueva ias acciopes de Interdiccion
relaclonadas con i minaria ilegal.

Articulo 2.- Mineria ilegal

8e considera minetia ilegal a toda actividad minera ejercida sin conlar con la
autorizacion de iniciofrelnlslo de operscién minera, otorgada por la autoridad
competente, ejercida en dreas natales protegidas, zonas arquecldgicas y zonas
reservadas. Estas aclividadss seran objsta de interdiccion minera,

La tiulasldad sobre concesiones mineras, asi como 12 simple prasentacion del
pelitorio mirero © fa solicitud do certificacisn amblental 1 ofraa aulerizaciomas
relacionadas & la actividad minera, no auterizan el gjerciclo de actividades de
exploracion, expletacién o beneficio; requiriéndose, para su reallzacion contar

oon la - autorizacién de iniciofreinielo de operaclén minera, otongada por Ia
autoridad competente.

Articulo 2°.- Modificase el articulo 5° del Decreto Lagisiativo t® 1100.

Modificase e articulo 5° del Decrato Legisiativa N* 1100, guedando redactado de
I siguiente manera:

»Artlculo $9.- Prohikiclongs

Prohibase en el ambllo de la pequefia mineria y minerfa atiesanal lo
siguiente:

51 El uso de dragas y otros artefactos slmilares en todos 105 cursos de
agua, rios, lagos, lmgunas, cochas, espejos do agua, humedsles v
aguajales, cuyas caracteristinas tacnicas del motor supeten [0s 200
fdoscisnias) catalios de fusrza.



8.2 El vso de mercurlo ¥ Clanura en todos log cursos de agua, ries, lagos,
lagunas, cochas, esp@jos de agua, humedales y aguajates,

Se pamite el usp de bienes, maquinarias ¥ &quipos, tales como el uso da
cargador frantal, refroexcavadora, volqeste, comprespras ¥ Perforadoras
Agumaticas, camisn Cisiema gue praveen eombustibie o agus, quimbaletes,
melings, pozas de glany racién v obros equipas, siempre que no superen log
limites establecldas an f articulo 81° del Texte Unicg Ordanads de |a Lay
Genera! de Mineria,

Las actividades mineras que =& ejecvten incurdande en jas prohibiclones y
restricciones a que se fefere esfe arictle, son Hegales y daterminan el
iniclo de Jas acsipnes de interdiceion: sin paffuivic de s acelones
administrativas, civiles ¢ pensles a que hubjera fugar".

Artlculo 3°.- Medidas de Piomocion ¥ lomento gal preceso de formalizacisn,

El Estade promusye ¥ fomanla la adopeion de métodos ge gxlrzceién =n Ia
Fequena minerla y minsrla srtesenal qus prolejan la salud humana y medio
amblents; v, ademds premuaye iy utllizaclén de matodos gravimeétricos U niros que
no ulilicen mercurig, ciag uro, ni sustanclas toxicas,

E! Estado promusye ¥ parlicipa &n ia formalizacian de s pequefia minerig ¥
mineria artesznal & trayas de medidas coneraias como son las sigulentes:

Desarrollar & fravés dal Inslifle Geoldgico Minere Metallirgico -
INGEMMET estudins gsolégicas a nivel distrifa) y provincial, para explorar,
explolar mineralss,

- invesfigar para bygear a) parfeccionamiento de métodos industiales y
tacnieos, refacicnados ditecta o Indirectaments con la minarla qQiie parmitan
€l uso de maguinanas y equipos que ne ulflicen mercurio, elanuro i
cualquier ofra sustancia toxles.

- Construcctan de plantas da beneficio, Ffundiclién ¥'o refino de minerales para
la adquisicion direata de minerales e los pequefios mineros v mineros
arlesanales. ~

- Estwdlo y aperivra de mercages inlemacionales para fa exportacién de

minersies,



- Otorgamiento de crédito a loe pequefios mineres ¥ mineros arigsznales
para |a adguisicion de equipes que mejoren sy praducclén ¥ productividad,
cumplimiente de las noMas de segutidad en & trabajo y wiilizacidn de
métodos ravimétricos para el concentrade yio refinacién de Jns minerales.

- Difundir les conocimizntos tecnicos relacionados con el desamollo de 12
minertla nacional, mediante talleves y seminarias.

- Constic lzboratorlos quimicos, metalirgicos o de sualquiera olra
naturaleza para la alencion exclusiva de los pequafios mineros y minergs
arlesanales.

- Capacilacidn conatanle an femas da segutidad e higiena laboral, laboral ¥
tributaria.

- Capaditacidn a tavés de! Organismo de Evaluacién ¥ Formalizacion
Amblental - OEFA entemas ambientales.

Articulo 4.- Del Paquefio Preductor Miners y Productor Minern Artasanal.

Para sar calificade come Pegquaiio Productor Minera o Productor Minaro Artesanal,
golo s& tequiers presentar una declarael6n jurata ante la autoridad competente,
adjuntando copia de la resolucion que ptorga la concesién minera o gontrato de
explotatién, cesion minera, els., ol mismo que serd da aprobacidn automatica y
fandrd una vigenela de dos aitos calenderios.

Articulo 5°.- Da la declaracidn de compromiso.

Se establzos como plezo excepcional de cineo {0F) afios, contados a pattir de la
enfrada en vigencia de la presente Ley, para due loz pegusfios produclores
mingfos y produciores mineros artesanzles, cumplan con presemat ante la
autoridad competente la Declaracién de Compromisas, para acogeree al marco del

proceso de formalizacién de las aclividades de la pequefia mineria ¥ rmineria
ariesanal.

Articulo 8%« Financlamiento.

E! Poder Ejeculivo, dekerd prasvpussiar al monte minimo de 300 millones de
aoles en 'a Ley de Presupuests Fiscal del afc 2015 pava ¢ proceszo de
formallzaclon minera, Estos recursos deben provenir de les ingresos gue obfisne
=| Estade por concepio de fa Ley N° 28788, 20783y 20780,



Esla medida debe aplicarse POr cined afioe fiscalas contiuos, eon un incremento
del 20% del presupuesio ds| afio antarior,

Articulo 7°.- Simplificacisn administrafive para les estudins ambientales en
Pequena Mineria y Minsria Artesanal,

Los Paquefios Productornes Mineros ¥ Praductores Mineros Artesanales, para Ia
exploracién o explofaciin minera, basiara que presenlen a la autoridad
competenta una Daglaraclan de impacic Ambientai -~ DIA o instrumenio de
Geshidén Ambiental Comsctivo - IGAC, donde se dalalie & nivel eonceptual Igg
actividades a reslizar, considarando en Io que sea pertinente las dlsposiciones
compiementarias establscidas en ol Decretn Supremo N° 04-3072-MINAM.

La autorided compatents, una vez Teciblde I3 Declarmcion de Impacia Amblental —
DIA o Instrumento de Gestioy Ambiental Corractivo - 1GAG, daberd rezolver I
solicitud en un plazo maximo dg 30 dtas hablles de habar sids presentado &l
documenty en mesa de partes, bajo responsabilidad adminlstrativa del funcionario
ehcargado.

Transcurido €l plazo de 30 gias habiles, st &l pronunciamlents de [a 2ytoridad
compelente, &f pequeiic minero o minero arlesanal debers esperar al plazo de 10
dias calandarias, para recién inlelar =us aclividades mineras, debiande comunicar
de elio a la auleridad competents,

Articulo 8°.- De Ias auforizaclenes hid tics=,

Los pequefios mineroa y mineros ariesanales, para oblener las aitorizationes de
usc de agua para axploracicn ¥/o explofacidn minera, bastarg que prgsenten a lz
auioridad compelente una solicitud que conienga R declaracion jurada da
compromiso de no usar sustanciaa toxicag e el process & informacion basica que
permita identificar los punios de caplaelén del 2gva, lo cual puade ser degplazadn
previa comunicacién a la Autoridad Loeal del Agua,

Para el cumnplimiento de esta disposicitin, la Autoridag Nacicnal del Agua ~ ANA
debera establecer, #n el plazo de freints dias calendarios, las disposicionas
complemsntarias que pamiilan a los pequefios mineros y minem?‘ attesanales
iniciar el proceso administrativo sfmplificade para oblener la auterdzacion de uso de
agua para exploracion y explotagion minera,



La aulorizacitn pats el vertimlenlo te agua a un cuerpa recepior proveniente de la
pEqQUERa mineria y miner(a artesanal se encuentran gxceptuadas del cumplimisnto
del articuio 75° de la Ley N* 29338, Ley ds Racuraas Hidricos, siéndale aplicable, .

en cusndo sea pertinente, lo ssiablecido en el Decrete Suprerne N 021-2008-
VYIVIENDA.

Articulo 9°.- De |a figcalizacidn amblental ¥ sancionzs.

La fiscalizacian ambiental de las actividades de los paquefios productores mineros
y produstores mineros arfesanales informales se shcuentra exclusivamsnia en el

ambite de compatancia de los gobiemos regionales, quienss lo ejecutan a fraves
de ias direccianea pertinentes,

La fizralizacién ambiental de la mineria llegal se encuenira bald la competencia
del Organismo de Evaluacidn y Fiscallzacién Ambiental — OEFA.

Articuzlo 10°.- Politicas excepcicnal de privilegio de 1a prevencién y

correccith de las conductas infractoras en Ia Paquefia Minerfa
¥ Minerfa Artesanal.

En ¢! marco del enfoque prevenlivo de |a politica ambiental ragulado en la Ley N®
30230, establécese un piazo de cinee (5) aflos sontadas a partir de la vigencia de
ia presenle Leay, durante el cual los gohismos repitgles privilegiarsn las acciones
orientadas @ la prevencion y correcclén de la conducta infracltora en materia
ambizntal de 105 pequefios mineros y mineros ar@sanales.

Durante diche perfodo, las dirscciones reglonales campetentes @ la que hagan sus
veces tramitarin provedimlentos sancionadores excepcionales. Sl la autoridad
adminiztrativa declara la existencis de infraccién, ordenard la reslizacién de
medidas corteckivas destinadas a revertir la congducta infrastora ¥ suspendera ef
procedimients sancionador excepcitmal, Verificade el cumplimiento de la mecdida
comectiva ordenada, el prosedimients sancionador excepcional concluird. Os lo
sontrario, el referido procedimiente se reantidara, quedantn habllitada ta direcelén
tegional @ imponet [a sancion respectiva.

Mientraz dure &l petiode de cinco (5} aflos, las sanciones 8 impanerse por las
infracclones no pedrin ser superiores al 50% de la multa que comesponderia
aplicar, de scuerdo a la meindolegla de determinacién de sangionss,



congiderandg logs atenuantes yfo agravanies ounespontientas a o Pequenos
Productores Mingros.

Mianlvas dire o) parlodo de cingo (5} affos, Ias ganciongs a imponsrse por ias
infracelanes no podran ser Superiores al 30% de la mulia que <orresponderia
Aplicar, de acuends 2 la mefodologls da determinacion  de sanclones,
vonsiderande loz atonuantes yio agravanies correspondienfes g jas Productones
Minheros Artesanales,

Articulo 11+, Dala Comereiaglzacién de minaralag,

De manerg €xcepcional, por el Flazo de ginco anos, autoricese g Ine Pequajinos
minerss ¥ mineros artesanalgs Iy comercializacién fibre de tirerales, para 1o gy al

solp sa fex SXigiN qus presentan Ccopia de au DNI, RUC y declaracisn ge
Compromisn,

Esta aforizacisn ng ibera da las obligaciones de registro que tisnen ias empresos
Acopiadoras y exporagpras de minersles,

Artfcylo 12°. Aninlstia tributaria,

Las persenss naturales que declaren oz bispes mueblas & inmuebles ge
encuaniran exoneradas dai ¢i#n per cienfa del P20 de intersses, multse
tributarias y admintistrativag,

Para beneficiarse dg esla amnistia fributaria, ia adgoisician dobe habero
efecthrado con anterioridad al 31 de enere da) ano 2013,

Articuio 13°.- Suspensidn del numeral 8.5 dal arficulo 9° dgr Dacreto
Legisiativo N° 1100,

Suspéndase Ia vigencia def numeral 9.5 de) artlzulo & del Decralo Legislativa N~
11Q0, por el plazo da ¢uafro afjos.



Encanguese al Ministerio de Eneraia y Minas & cumpimiante del presente articule,
pata que explda, por Grica vez, la renovacion de las calificaciones de Peduedo
Productor Minera ¥ Productor Mingne Anesanal, previo cumplimients de los
requisitos exigides en & Dectete Suprsmo N° 012-2002-EM, de agquellos gue
perdieron su callficacidn por |a vigencia del numeral 5.5 del articulo 3 del Decreto
Legistativo N° 1100.

Articuto 14°.- Da 12 acitvidad minera de log COMUNSIOS campesinas ¥ nativos.

Los miembros da una comunidad campasina o nafiva tienen derscho a desarrollar
acilvidades de exploracion ¥ explotacién minera en &reas de su comunidad, sin
was restacoion de las derechos gue el Estado haya otorgade.

En el departamento de Madre da Dios, los miembros de las comunidades nativas
podsén soliciar en concesidn minara areas que se encuentren acbre sus tettitorios

¥ que sa encuaniren fuera de! Anexo 1 establecldo pof al Decreto Leglsiative N°
1100.

Articulo 15°-De los sontratos que debe celehrar gl titular minerc

o5 fitulares de las cencesion=s mineras, en cuyas CONCRSiones minetas se
encuentran pequaiios productores mineres ¥ productores mineros artesanales por
mss de un ano (plaze que se computa desde |a entrada en vigencia la presenta
leyy y no hayan hecho ninguna inversion en exploeacion, deberan celebrar
contratos mineros para proseguir con el procesa de formalizacién minera.

Articulo 15°.- Formalizar las actividades conexas 2 la mineria.

E1 Estade deberé aprobar en el pazd de 80 dias un plan para ta formalizacion dg
128 actividades conedae a la pequeita mineria y mineria attesanal.

DISPOSIGIONES MODIFICATORIAS, COMPLENMENTARIAS, FINALES Y
DERCCATORIAS

PRIMERA.- Nedificaze el articuio 3" del Dacreto Legisiative N° 1103

Modificase el artlculo 3° de! Decreto | anisiativo N° 1105, quedando redactado de
la siguienla maners.



“Articulo 3°.- Proceso de Formalizacién ds la Actividad Minera do la
Fequafia Mineria v Mineria Artesanal

El Proceso de Fopmalizacién de fa Aclividad Minera de Pequeria Mineria y
Minerta Artesanal, gs aquél madiante el cya 5o astablecen y adminisiran
los requisitos, plazos v pracedimientas para que 2l sujeto de formalizacitn
puada eumplir con Ia legislacisn vigenie. El sujste de formalizacion = que se
raflere el parrafo anterior puede ssr una persona patural, yna persona
luvidica ¢ un grupo de personas organizadas para gjercer dicha actividad, Ei
Procese de Formalizasiéon culming sn un plaze maxime de diez afics {10}
afies. Por Decrets Supremo rafrendado por el Minisko de Enermgta v Minas
podra ampliarzs &) mencionado plazo".

SEGUNDA.- Dbllgacisn de reforestaclén

Eslablézcase en 2l mbito de I3 pequedia minerla y mineria arezanal la obligacitin
de reforestacién Immadiala, la misma que debe estar eomprendids en los
Insfrumentos de gestidn ambiental.

Eslo ne excluye las chiigaclones que s= bens establevids an la Ley N* 28090, Ley
que Ragula el Ciene de Minas ¥ su reglamento aprobado por Decrato Supramo N°
D33-2005-EM.

TERCERA.- Suspensién ds las Intardicciones mineas

Suspendase la interdlccitn minerz a los pequefios produciores mineros y
productores mineros aresansles que se hayan Incerporado al procese de
formalizactdn minera.

CUARTA.- Autorizacién para comarcializar minarales a trabzjadores mineros

De conformidad a lo establecido en el articulo 11°, en el plazo de 20 dias
calendaring de aprobada la presenta Lay, el Poder Ejecullve aprobard un formala
de certificade que auiorice a Ins trabaladerss mineros (pallaquerzs, cachorreros,
maratjuergs, chichiguercs, huaychulerss, operaderss, ete) vender Igs minerales
que obliaien como page o producta de =u frabale.






Este cerlificads, de aprobacicn automatica, sers aceplado por todss las empresas
abtorizadas por [a autoridad competente para adquirir minerales.

QUINTA .- Derecho de prefereneia

Establézcase ol derecho de preferencia a los Preductares ineros Aresanales
sobre ias dreas cuya pocesion sasifiea y piblics ‘'manfienen a Ia fecha da
promuigacion de la presenie Lay, sismpre que se tralé de dreas con Blspension
de admisitn de petitorios, Sreas libres ¢ areas publicadas da libre denunclablilded.

Los beneficiarios podran solicitar el derecho de preferencia en un plaze de hasta
dace (12} meses después da publicado el reglamenta de [a presents Ley.

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente L&y &n un plazo de sesenta {60) dias
de sy publicarion para esiablacer el precedimiznbo ¥ requisitos para su puesta en
vigencia.

SEXTA.~ Derogatarla

Dorogase todas [as normas Jue s opongz2n a Ja presente Ley,

Lima, satismbra de 20 4.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace més de una década que ios pequefios productores rmineros ¥
productorss mineres artesanalss paruznos vienen exigisnda a) Estado que de yn
marco legal para la formalizacitn de sus aclividades o inectperarios al mercade
formal minere que les pemita trabajar dighamente, evitando los sobra costos grie
P2gan para segulr rabajando. Esla exlgencia ha fenido algunas atenciones paro
que no han liegado a resttitsdos cancretos.

En este proceas de exigencia social, se dio &l afio 2002 Ia Ley N°® 27651, Ley de
Formzlizacién y Promocisn de Is Pequefta Mineria y la Mineria Aresanal, que
tiene come objeto *introducir en Ia leglslacion minera un mareh legal que penmnika
una adecuada regulacifin de las aclividades mineras desanoliadas por paquefios
productores mineros ¥ minetos arfssanales, propendiendo 2 la fommalizacion,
promogion ¥ desanolle de laz mismas™,

Ests a3 la primera vez en Ia historia del Perg que se dio una Ley especifica para
regular Ja actividad de los pequenns produciores mineras Yy praductores mineros
arigeanales, establediendo of marco legal pars &l proceso de formallzacion. Dentro
de ésta nermativa se les reconocs como:

"Articulo 2.- Ambito de aplicacion de la Ley

La minerfa ariesanal es una actividad e subeislencia fue se sustenta en la
utilizacion intensiva de mano ds cha que Ja convierde en upa gran fugnte de
generaclon de emplea ¥ de beneficios tolaleratss productivos en Iss areas
de Influgncia de sus Operaciones, que gansralviente son ias mas apartadas
¥ deprimidas del pals, constituyéndose en polos de dezamolip, por lo que
resulta necesario establecer una leglslacion espesial sobre |a meteria,

La pequefia mineria es {a aclividad minera gjorcida a pegueda escala,
deniro de ios limites de exlensiin y capacidad Instalada da produccicn yfo
beneficlo establecidos por el articuls 91 da la Ley General de Minerla, La

" presente ley binda a la pequeiia mineria un régiman promogional con =l fin
de fortalecer su desavrolic a nive! nacicnal, con el consiguients smpleo de
mano de obra local y mejora de laa condicionss ds vida ds las poblaciones
aledafias.

La pequefia minerla y la minerfa ariesanal comprenden las labores de
extracelon y recuperacidn de sustancias meldlicas, no metalicas asi coma
de materinles de oconshiuecion, dal zueld ¥y subsuelo, desarmelidndose
unicaments por persanas nalurales, o conjunto de personas naturales, o
personas jurldicas conformadas por parsopas naturales.

F Astlculo 1° da Ia Ley N” 27651,
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Eatan comprendidas también las labotes descriies que eean desamoiladas
por Ias ocoperativas mineras yio centrales de cooperztivas mineras que, &
la fecha de enirada en vigancis de fa presenie ey, se encuentren
conformadas por olras cooperativas mineras wo centrales de cooperativas
mineras, slempre que hayan sido constiluidas ein prophsite de luera, con &l
fin de procurar mediante el esfuerzu propio ¥ la ayuda mulua de sus
miembsns, 8l sarvicto inmediato de éstes y ef medlalo de [a corunidad, ds
conformidad con la dispuesto en el Texto Unico Ordenade de la Ley
General de Gooperativas, aprobado por Decreto Supremo N° 074-80-TR."

Después de 10 afios de vigencia da 12 Ley N° 27651, tiempo en e que los mineTos
hicieron diversas matchas ¥ paros exigiendo su formalizacitin, el Estade peruano
Iniclé €l proceso de formalizacién minsra en el afio 2012, para lo cual, despuss da
obtener la delegacion de facuilades legislativas el Congreso de la repiblica,
expidi6 los siguientes decretne legislativos: 1088, 1100, 1101, 1102, 1103, 1104,
1108, 1106 y 1107.

Han transcurrido mas de dos afios ¥ media dssde la enfrada en vigencia del
paquete de los decretos legislatives cifados y los resultades no son nads
PTUmMisoNios con el chjetivo de a formellzacion minera, por | que se requiere el

pstudio, analisis y postular los cambios necesarins para faciitar el procesc de
formalizacion.

Se Uene un reporte que 72,843 personas presentaron sus declaraciones de
compTomiso (jngresaron al preceso de formalizacion minara), de los cuales 2,912
declaraclones de compromizo fueron cancelados ¥ solo 231 mineros, hasta le
fecha, han lograde su fommalizacién, Exlsten regiones dende he se ha formalizado
a nadle {Madre de Dies). Esto demuestra que el proceso de formalizacion, como
esty planteado y cen las normas vigentes, no avanza y no estd dando los
rssultades deseados, Este esld generando un perjuiclo enonme a los miles de
giudadancs peruanos gque =e han somelide al proceso de fopmalizacidn, gulenes
esperaban ser formalizados v eamo estan dadas las cosas sus procedimientos no

avanzan porque no existe una simplificacién y flexibilidad administrativa para
resciver sus padides.

Una de los chetdcuios fundamentalea de! proceso de formalizasion minera viens a
ser las prohibiciones establecidas as raja tabla en el articule 3° del Daecrels
Legisiative N= 1100, cuya rigide2 a8 uh obstaculo seria para la formalizacion, Esta
prohibicién comprende determinadas dreas y herramientzs que los mineros no
pueden utilizar bajo ninguna condleitn, 1o cual constituye Una exageracian.

z Articulo 2 de la Ley N° 27851
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A). No puede sar posible que en planc Siglo XX, donde e desarmalle tecnolégico
debe estar al servicio ded kombre, se les haya prahibids a o3 pequefios mineros y
minéres aressnales ulilizar deferminadas hemamientas de trabajo con lo gue
venlan desamvllandoe sus trabajoe de exploraion ¥ explotaciin winera, bajo
zancitn de ser declarados mineros llegalas ¥ se abjato de interdiccitn.

Lo exagerado del proceso de fomalizaclén viene a ser qua & pasar da gque s les
ha prohibido utilizar hemamientas ¥ espacios berritoniales, se les exige a los
pequefios minercs ¥ mineros adesanales presenfar sus estudioz ambientales.
Como si cori el pico, pala, banetills, bates, carrefilfa, ete, 'van a Impactar el medio
amblette,

La eetividad minera es Imposible de desamollar a base de la fusrza flsica del
hornbre. Prohibir las herramientas es limitaslo al pequefio minero y rinero
artezanal a desarreliarse come micro o pegueio empresario. Gon una prohibiclidn
de €sta naturalezs se les estd condenando Imemediablementa a un ostracisme
soclal y econémico de manera pemianents, Es exagerado que no puadan ufilizar
un gsnerador psra proveerse de energla eléskica o una mofobomba para
previsionarse de agua para su trabajo. Bajo ssas prohibiciones es imposible
desarrolfar cualquier actividad preductiva.

Precizamenta por ello y frente al temar injustiicado del Estado, se plantea que se
fes permila ullizar determinadas hemramisnias gque na superen determinadas
capacidades o potencis de motor. En este caso, deben utilizar manuingrias ¥
aquifpos, pero con los cualss ro superen los limites establecidos en of anlcule 81°
dal Texto Unico Ordenado de la Ley Seneral de Minerfa.

! Artfeulo 91.- Bon panuaros praduciores mineros los que: .

§. Fogean por cualquler fiule hesfa dos mil {2,000} hactimas, entre denumcios, peftorics y
CongRsiones minams. _

2. Possan por cuslquier lfulp una capasidad Inetalada de produccidn yio keneficin de 350
{onaladas matricas por dia, ¢on excepeldn de maledialas da coneluccidn, aranas, gravas aur[fel_-as
de placer, metalss pasedos dafiicos en que el imite send una capacidad instaketa da produceién
yio beneficly de hasta Ines mil {a.uillo} F'netrcs cibleos por dfa,

Son produciores mineroa srfesanales fae qua: !

1. Erﬂgrma persons] © Goma conjunio de pareanas naturales o Jutldices sa dedican habllualaventa
¥y comp medic de susienta a [ exploiecion yo bensliclo direcls Ya minerales, reslizando sum
idadea con matadas manuales yio equipoe bésinos. . o
g-c ﬂl'.;ﬂ:ean por cuplquiar titufo hasta up mil (1,000) hectSreas, entra denuncios, pefitorios u
concesianas minaras; o hayan suscrlo acuardos o cedlratoa con log {ifuiares mineros ssgdn (o

e! Reglamanta de |3 presenle Lay. . i
;s!;:é:a:: per :ugalquiat titula una capackiad nstslata de prodiction yie beneficio de 25 joneladas
metreas por dla, con excepciin de ks praductares de matergles ¢e constniccidn, srenas, gravas
auriteras da placer, metales pesados delrilicos en que el Il:lt,me zaré :lr;a capacidad instaiada da
iGN y'o hensicia de hasia doscienios (200) malms cubicos por dla,
f;qi::ﬂgilé:nd;::quaﬁu producias minere o producter minere ardasanal sa acrediiard anie la
Diracclén General de Miner[a mediants dotlaracldn jurada blensl,
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En el tema de la minerfa aluvial, e lzs debe penmilir el uso de equipos de succidn
que ulillaen un mobor hasta 180 HP, con la finalidad de limitar su uso exagerado ¥
evitar los posibles Impastos ambientales que opasionan en el medio ambiente,
cuyas obligaciones de reducl, remediar, rehabilitar y reforesiar se mantienen
incélumes a tados los pequefios minenos v mineros arfesanalas, Esio no deba
signilicar que parmilr ¢! uso de equipos de succidn también lea otarga licencia
para Incutnplir las obligaciones amblentales,

B]. Sohre ol fema de las prohibliclones para dessrrollar aclividades de exploracton
axplotacion minera en determinedas dreas, lamblén debe eoiragirse y flexibilizane
la palitica drastica adoptada por ¢l Eztade en el afio 2012,

Conslderames que fampoco esto ayuda al proceso da fermalizacion minera, par ia
siguients razén: [a mineria aluvial na pusde operar sin utilizar agua ¥ par su prapia
naturaleza la minerfa aluvial contiene lag rezarvas mineras en las zonas donde

discurrld el agua o por donde estan fos lechas de tlo, fayos, mananfiales, cochas
y rios,

La iimilacioh que =a ha plapteade debe limllarse o reducitse exclusivamenta @
dreas natyrales protegidas, 123 mismas que #ienen una legislacién especlal gue

regula las limitaciones vy procedimientss a segule en case de desamollar
actividades econémicas dentro de ellas.

Otro argumanio se susienta en ¢l derechio que ha oblenido e titular minero, gulén
siguiendo un procedimientc adminisirative minero ha oblenida del Estado al
derecho exclusivo y excluyanie acbre una detsmninada drea para reallzar mine:la.
Este principlo se encusnira vulnerado y resiingldo cuando el Estado, después de
haber otorgads ese derecha, para |os astralos e 13 pequeiia mineria y minetia
artesanal, prohibe desarollar actividades de expleracidn y axplotacian minera en

dreas comprendidas en oz lechos de rio, espefos de ages, cochas, lagunas,
aguajates, humedales, espejos de agua, afc.

Esto resulla absolulamente discriminatorio, porque esta prohibicion no existe para
la mediana y gran minstia, 10 que contradice cualquler politica ambiental def

Estads y rompe el rol prometor ¥ de fomento para la formalizacién y promecién de
Iz pequeiia minerfa y minerfa artesanal.

Esta forma de hacer politica sin (omar en consideracitn las necesidades
sustanciales v urgentes de un estrato secial gqus histiricamente ha sido
postergadeo, demuesfra que Ja legalidad solc 514 hecha para un grupo que
ostenia los prvliegios que el sistemsa I= ha concedido por afos, 10 qua no significa
legiimidad, porque no s# les ha escuchade, hasta la fecha, a los principales
acioras gue vienen a ser los pequenos minercs y mineros arlecanales.
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La polllica de formalizacién minera exigida & iniciada por el goblemno de tweng, va
Tesultar positive sismpra que se permita a los pequefios mineros ¥ mineros
arfesanales Ingresar al mercade formal baje condiciones aceplablez de
convivencia y competencia economica. Permitiéndoles ser competitives v
desamollar [a actividad provistos de herramientas ¥ 8n fodaz lzs areas
mineralfzadas.

Pero haciendo un andlisie de la nermativided vigente aplicada al Proceso de
formalizacién minera, consideramos que va ser imposibla que s& formalice esta
actividad que gsnera lrabajo a miles de peruanos de manera directs e indirecta.
Se pudria deelr que el ohietivo de fa normatividad es desaparecer a la pequera
mineria y minerfa artasanal, porgue 08 requisitos que se exigen son imposiklas de
cumplir, sobre todo (enlendo en cuenta la capacidad econdmica ds estos astratos
mineras, guisnes no cuentan NingUn financiamisnto para financizr los estudios que
se requieren para cumplir ¥ superar salisfactodamente los 135 pasos
aproximzadamente gue se necesiltz pars superar ef proceso de formalizacien
minera.

©). Frente al nulo avance de) procesa de farmalizacian minerz, con sus Mndices va
conocidoz, s el momento de incomarar contecsiones para que esto culmina blen.
Es una exigencia qua planiea fa realidad v milss da ciudadanos peruancs. En ese
sentide, también %e propone gue se suprima el requisito *(...) requiriéndose, para
su realizacion conlar con [a auterizacitn de iniclofeinicic de operacldn minem,
clorgada por la autoridad competents, grevio Informe técnico favorable del
Ministerle de Ensrgfa y Minae {...}* establecids en el articulo 2° del Secneto
Lepislative N* 1100, Este requisito rompe la regla de expedienta Onico ¥ vulnera Ia
competencia exclusiva de los gokiemos regionales en pequedia mineria y minerda
artesanal, viola el prinoiplo de simplicidad ¢ Impone una limitante para la plena
vigencia de |2 regla de expediente lnico para Ine procedimientos administrativos.
Esfe requisito es una imposicién que obliga a las direcolones regionales de [og
gobiernos reglonzles a que acaten sin reparo alguno el contenido de la opirién
previa favorable del Ministerin de Energla y Minas, bajo apercibimisnfo de sar
sancianado: penaimente e inhabilitecion. Gon estae medidas administrativas
obstructivas, la aforada fomnalizacldn se convieste en una utopia para los
administradas, asi como, amordaza con e miede de Ia denuncis .penal a los
fimeclonarios compalentes pars reselver un procedimiento administrative, qulenes
para gvitar cualquier problema no resuelven [as solicltudes, perjudicando al
proceso de formalizacion.

El establecimienlo ds| informe previo y favorable del Ministerio de Enengla y
Minas, vulnera la ezencia del proceso de descentralizaclon, porque 3l h'aber el
Foder Eleculivo transferido astas competencias a los gﬂble_lmns mguo_na!es,
despues de anog, no puede recortar esas competancias est@htegls ndo este hgo de
requlsitos, cuando sabemos que & proceso de descenlralizacion es dindmico e
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Imaversible, tonfarme esté establevide en el articulo 5 de Ia Ley N° 27783, Ley de
Basas de la Descentralizacion,

Recuperar las compstencias fransfefidas en maleria de minerfa, sonfonme estd
establecido en el Decralo Legislative N* 1160, vynera ef articulo 188 de la
Gonstituelén Pelitica, que pmclama: “La desceniralizacién ea upa ferma de
organizacion democralita ¥ conshiluye una paliica permanente de Estads, de
gar&cter obtigatario, que fiene como chiefiva fundamental el desarrolle integral dal
pals. E procese de descentralizacién se resliza por etapas, en forma progragiva v
ordenada conforme a critefles que pemltan ena adecuada asignacldn de

competenclas ¥ bansferencla de recursos del goblerno nacional hagia les
goblernaa regionales ¥ [ocales.

En cae sentide, por estos argumendos, se plantea 1a modificacion del Decrelo
Lagisfativa N* 1100 supiimiéndose te todo sus asticulados el cilado requisiio, ?ara
restaurar las compelencias que fueron fransferidas a los gobiernos regionales.

D). Otra las modificaciones que se propone esté relacionado con el papel gue
debe desajrolfar €] Estado en e progess de formalizaciin, No baste con
establecer la nomnahva pertinenie y dejar bedo en manos de [oa pequenos mineros
¥ miners art%analn Le que s& pretende s gue el Estadn cumpla obletivamente
su lahor de pmmutnr proteccion y fomento del proceso de fommalizacion y aef de
cumplimisnte a lo establecide en e arfloulo ilI° del Tiiulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,

Por elic se encarga 2 Poder Eecutive realizar deferminadas aclividades que
coadyuvan este proceso de formalizacién, como: desamollar & lravés dal
Ingemmet estudios para desarrallar, expfolar, beneflciar y refinar minerales;
invesfigar para buscar el perfacclonamlento de métodos industrlales y tér.mcos.
relacionados directe o indirectarnente con la ninaria que permitan el uso
maquinatlas ¥ squipos que io ulilicen mercurio, sianure o cuzlquier olra sustancia
boxica; {a construcelén da plantas de benefigin, fundicidén wo refing de minerales
para la adquisicion directa de minerales ds fos pegquefos mineros ¥ IWMiNBos

ariesanales; realizar estudics y apetfurar mercados infernacionales parz la
exporfaciin de minerales; otargamiento de crédito a los petuefios minerozs ¥

minecgs artesanales pava la adquisicidn de equipas en mejoray su produccion i

4 Con Resalucian Kinisteriel N° 178.2008-MEMIDM, se decisrd que diverses gablamos ragionalen
han canclukic 8! precesn de franslerencia de funciones sectartales enmalerie de energla v rinas,
entre las fus sa enoueniran: AMEzonas, Avnash, Arequips, Apurlmao, Ayacucho, Cajamares,

Cusca, Huencavelica, Hudnuco, lea, Junln, La leertad lL.ambayeque, Lima, Lorsto, Mexira de
Dios, l.!cquegua. Pases, Plura, Puna, 8an Hlarlrﬂ. Tacna y Utayali

A Articulo N1l del Ttk Prakminad! el TUO de la Ley Ganaral de Minexla

B Eslade protege y promueva la peqwfia minerla v |5 minetta aresanal, g3l como la mediana
minaris, ¥ proraveve 1 gran minarde”
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productividad, cumplimiento de Ias nomas de saguridad en e trabaje y utilizacién
de mélodos gravimétricos para el concantradn yo refinacion de fos minerales;
construir Ishoratoring quimices, metalirgicos o de cualquicra ofta naturaleza para
[a atencidn exclusiva de los pequerios mineros y mineros arfesanales.

Asl oo, £e eslablece alge funtamental para el procedo de fermalizacion, que el
Estado aslgne el presupussto para la formalizacion. El hecho gue haya trasladado
esta responsabilidad 2 [os goblemos regionales & cuents de su propio presupuesto
s alra de (08 problemas por ios cuales no avanza el proceso de formalizacisn, Es
conecido gue lvs gobiemos regionales carecen de presupuests y estidn mas
compromietidos en satlsfacer las necasidades hagicas da su poblacian, por el cual
no asighan presupuests para la fommalizacicn minera, por fo que se plantea gue of
Ejecuivo asigne un porcentaje que perclbe por concepla de loz ingreses que
percibe del nuevo réglmen tributaric minens: Impuesto Especlal a la Minerfa,
Gravamen Especial a |z Mineria y la Nueva Regalla Minera.

Se debe kener en cuenta que los ingresos que cbliene &l Extadn por este nuave
régimen tikutario miners no lo comparbe con los gobiemos regiohales ¢ locales,
como si lo hace con of impuesto a 1a renta {canon mine). Precisamente por ello,
fos ingresos que obfiene ¢omo consecuencia de la actividad rinera, dehbe
utlizados en &l proceso de fonmalizacién minera, oon los Fremsndos impactos
socisles que va generar en el bienestar de fa poblacién,

E}, Ofra novedad gue se pretende fnuorporar estd relacionada con le actividad
minera gue vienen desamcllando Ing mismbros da las comunldades campesinas ¥
hativas sebre recursns que se encuentran en suz temitorics comunales. Las
miembros de las comunidades, histérisamante vinculados con sus Gerras, bajo la
hormalividad positiva estén prohibidos de desamollar aclividades mineras,
problemia que debe enfventarae para buscar una solucion a esta sltuacidn.

En la presente iniclafiva legal ne pretendemos llegar al fondo del asunta, pero
mienir2s dure el procgse de formalizacion minera, planteamos que 38 permita a
los miembros de las comunidades nalivas ¥ campesinas a  desarrollar actividades
tie axploraeion ¥ explotacion minera, para |o cual tengan ciertos heneficios come;
en el eazo de| dapartamento de Madre de Dios, que pueden peticlonar sr=as que
se enclentran en aus tetrltorios enomunales pero que =& sncusntran fuera del drea
gstablecido en el Anexc ] del Decreto Legislalivo N 1100; asi como, incorporarse
al proceso de formalizacion minera.

En el caso de lus miembroz da [az comunidadas campesinas, proponamos que s
les bunden las facilldades para formallzar sus acllvidades, slempre ¥ cuando
desamolien sus actividades en territorios de sus respeciives comunidades. Esta
faclidad deba provenir con [a presencla del Eslado para convencer s las
empresas mineras para gue celebren confatoe mineres oo (0% comneras
mineros y asl incenfivar para que se formalicen. Esle punio, podria inclusive
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dinamizarse mediante incentivos titdsrios que pueds otorgar el Estado 2 las
empresas gue celebran contratos de explotacion con (as pequenos minerss ¥
mineros artesanalss que s snctientrén £n sus concesiones.

L. propugsta es que e Estado deje su rol pasive y actis dinamizando este cuelio
de botella que obstaculiza el proceso de fomalizagién, Es legal que los Btulares de
CONcesionas mineras e niequen a finnar contratos de explotacion con ns
comuneras mineres, pero @) Estade debe intervenir como titular soberano de los
recursos haturales para convencer para que celebren contratos de explotecién.,

. También pianteamos que se oforgue una amnistia wibutaria a los pequefios
minetns ¥ mineras aresanales acbra las propledades que hayan adguirido y s les
concede de manara excepcional el plazw de sais meses, computadoes a parlir de fa
entrada en vigencla de 1a presenle Ley, para gue todos 05 pegueios productares
mineros ¥ productores mineros artesanales pusdan declarar log blenes muebles e
inmuables qua adquireron can recureos pravenienles de la minenia informnal. Esta
exoneraclén fene como beneficio que loe que daclaren los bhienes muebles ¢

inmuehles se encusntren exanerados del cien por cienle del pago de Intereses,
multas tibutacias y adminlstrativas.

{n requisito para beneficiarse de &sta amnistia tibutarfa es quo [a adguisicion
debe haberlo efesiuade aon anterioridad ak 31 de enero del afin 2012, Es desir,
anfes de gque Ia enfrada en vigencia del paquete de decretos leglalaivos.

Esta medida, va permitle cque s peduefice mineros ¥y minerce arlesanales
requiaricen las propiedadss que tienmen sobre sus bienes, Io que va parmitr
tambign que posteriormente paguen los tibutos comespondlentes al Estado,

Bsto va ser una ashtud que benefldle a formalizar también las actividades

colalerales Informales, pemnitiendo que los bisnes se ancushtren declarado y
ragistraro,

De ninguna mianera con esta aa pretende formalizar los bienss adquindos con las
achvidades legales camo ef proxenelismo, trata da blancas, ele

. Nuestra riqueza aurifera que se encuentra regade er tos lanos amazénicos por
la fuerza del agua, que por millones ds aiios vighe arastrando de lz2s cordilleras la
riqueza que contiene loe andes peruanes. Pero esto nn =& queds ahi, sino gue
llega a los estados vecinos de Bolivia y Braeil, donde se elerce también la
activided minera cauce sbajo del tio Madre de Dips, por ko que la prohlbicidn
efecluada en el Perd estd bspeficiande = oz minerds de los palsss vecinos,

quienes uiilizando Ins equipes prohtbides en @) Perd desarrollan la mineria et los
cauces de los rlos.

Los recursos natwales ubicadoz en nuesto temitorlo nacional deben ser
aprovechadas de manara sostenida por las peruanos,
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H. Es importants que fente al conflicta que se da entre litulares de concegiones
mineras y los mineros artgsanales que los vienen ocupando y explotando de
manera infarmal se daé ung akemaiiv que busque sefucionar este asunig, por lo
que se requiers que a2 regule un derecho de preferencla que permila a og
Mingros arezanales, minerss CAMPesinoes v nativea obisner el derecho de
concesfin minera de maners preferenta sobre otras persanas que jo peticiona.

Existen antecedentas legales sobre este tama, regulado en la Segunda
Disposicion Transilorla y Final de ia Ley N° 27681, Lay de Fomalizacisn ¥
Promocitn de la Pequefia Minerfa y Iz Minerla Artessnal, ¥ la Ley N° 28315, pero
estas normas no har tenido Ipz msultadog espsrades, por ia falta de mfammacion y
simplificacién administrativa, por io que sa requlera que se ratome esta derecho y
s@ Javolucra el Estado para Ingrar esta propésito,

EFECTO DE LA NORMA BOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El proyecto de lay no colisiona con la Conslitucion Polltica del Perd, ni legisiaclén
nacional, lo que =spir es modifiear Ja legislacion sobra formallzacidn minera
regulades especificamants en lge tdecretos legislativos Ne 1100 ¥ 1105, con Ia
finalided de meforar, simplificar y flexiblizar s provezo de formalizacisn mfnera,
que permita que la mayoria de pequefies minaros y mineras artes=nales puedan
lograr su ansfada formalizarion,

Eslo va pemitir que {ambign los estralos de |12 pequefia minerla ¥ minena
artesanal se benaficien de las flexibilizaciones ambienlalas ¥ adminlsirativas,

ANALISIS DE COSTO/BENEFICIO

La presente iniciativa Ingislativa va slgniticar un beneficls para miles de penquefics
prodictores mineros y praduciores mineros ariasanales, Quicnes desde hace afos
vienen exigiendo su fonmalizacion. Fats medida va beneficiar un aproximads de
selscientos mil parsonas que se dadican & esta aclividad Informal, asl como, va
fener un efecte inmediato en Iss actividages volaterales, como es e Iranspnﬂg.
comidz, mereados, mecanica, hospedaje, comercio, etc., con lo que su beneflcio
se incramenta,

El costo, que implica la vigencla del proyaeta da ley, ha ss conslkiarable por cuanto
esto ne signifiza que los paguefios produciores miperos y produciores mineros
artesanales vayan a iniciar iInmediatamente sus actividades, parqus I que 25 asts
regulando es que se formalice la actividad informal, que 6¢ raspeten las normas
administrativas v ambientalss, que se elimine progresivaments el wvso da






