Al A PERU

COMISION DE ENERGIA Y MINAS

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4320/2014-CR,
(M E@ QUE PROPONE EL FORTALECIMIENTO DE PERUPETRO S.A.

REPUBLICA

DICTAMEN
COMISION DE ENERGIA Y MINAS
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2014 - 2015

Sefor Presidente:

Ha ingresado para Dictamen de la Comisién de Energia y Minas del Congreso
de la Republica, el Proyecto de Ley N° 4320/2014-CR, presentado por el sefior
congresista Rubén Coa Aguilar del Grupo Parlamentario Nacionalista Gana
Peru, por el que propone la Ley de Fortalecimiento de Perupetro S.A..

|. SITUACION PROCESAL DE LA PROPOSICION

El Proyecto de Ley 4320/2014-CR fue derivado para su estudio y posterior
Dictamen a la Comision e Energia y Minas, como Unica comision dictaminadora.
Ingreso al Departamento e Tramite Documentario el 19 de marzo de 2015,y a
ésta comision el 25 de marzo del mismo afio.

ll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

2.1. Proyecto de Ley 4320/2014-CR

La iniciativa legislativa presentada por el congresista Rubén Coa Aguilar y
demas legisladores que suscriben, en ejercicio al derecho de iniciativa legislativa
gue le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y los articulos
22 inciso ¢), 75 y numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica; consta de 5 articulos y 1 disposicion final, las mismas que tienen por
objeto el fortalecimiento de la empresa PERUPETRO S.A., con la finalidad de
dinamizar su capacidad operativa y establecer condiciones que garanticen el
cumpliiento de su objeto social; en especial en lo que se refiere a la promocién
de las inversiones en las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, y a la supervision de los contratos petroleros suscritos al amparo
de las leyes N° 22774 y 26221. Los articulos planteados puntualmente son:
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Respecto al Articulo 1, que corresponde al objeto de la norma, sefiala:

“Articulo 1°.- El objeto de la presente Ley es el fortalecimiento de la empresa
PERUPETRO S.A., con la finalidad de dinamizar su capacidad operativa y
establecer condiciones que garanticen el cumplimiento de su objeto social; en
especial en lo que se refiere a la promocion de las inversiones en las actividades
de exploracion y explotacién de hidrocarburos, y a la supervision de los contratos
petroleros suscritos al amparo de las leyes N° 22774 y 26221.”

Respecto al articulo Articulo 2, propone la incorporacién de un Articulo 6° en la
Ley N° 26225:

Texto vigente hasta 31.12.1998 Texto Propuesto

Articulo 6.- A PERUPETRO S.A,, no se | Articulo 6.- PERUPETRO S.A. esta sujeta a
le son aplicables las nhormas genéricas ni | las normas generales aplicables al Sector
especificas que rigen para los | Pudblico, en tanto no se opongan a las
organismos del Gobierno Central, | disposiciones especificas contenidas en la

Gobiernos Regionales, Gobiernos | presente Ley.
Locales, Organismos Descentralizados
Autébnomos, Instituciones Publicas

Descentralizadas y Sociedades de
Beneficencia Publica, Empresas del
Estado, sean éstas de derecho publico,
privado o de economia mixta.

PERUPETRO S.A. estara sujeta
Unicamente a la fiscalizacién, posterior y
por resultados, de la Contraloria General
y del Sector Energia y Minas.
(Disposicion derogada por la Ley 27013)

Respecto al articulo 3, propone la modificacion de los articulos 10, 11, 12, 16, 18
y 24 de la Ley N° 26225, Ley de Organizacion y Funciones de PERUPETRO
S.A.

Texto Actual Texto Propuesto

Articulo 10.- La politica organizacional, | Articulo 10.- De la Organizacion, Direccion y
direccion y administracion de | Administracion.

PERUPETRO S.A. compete a la Junta
General de Accionistas, al Directorio y al | a) La politica organizacional compete a la
Gerente General, respectivamente. Junta General de Accionistas, la Direccion
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de la Empresa compete al Directorio, y la
Administracion de la Empresa compete a
la Gerencia General.
b) Para el cumplimiento de su Objeto Social,
PERUPETRO S.A. tendra la siguiente
estructura organizacional:
- Gerencia General
- Gerencia Legal
- Gerencia de Contratacion
- Gerencia de Supervision Técnica de
Contratos
- Gerencia de Supervisiébn Administrativa
de Contratos
- Gerencia de Promocién
- Gerencia de Proteccion Ambiental y
Relaciones Comunitarias
- Gerencia de Exploracién y Banco de
Datos
- Organos de Apoyo Administrativo
Articulo 11.- La Junta General de | Articulo 11.- De la Junta General de
Accionistas estara integrada por tres (3) | Accionistas

miembros en representacién del Estado
designados por resolucién suprema,
refrendada por el Ministro de Energia y
Minas, en la que se designara asimismo a
su Presidente

La Junta General de Accionistas estara
presidida por el Ministro de Energia y Minas e
integrada por tres (3) miembros en
representacion del Estado, designados
mediante Resolucion Suprema, refrendada por
el Ministro de Energia y Minas.

Articulo 12.- El Directorio  de
PERUPETRO S.A. estara integrado por
cinco (5) miembros, cuyo Presidente sera
designado por resolucién suprema y los
cuatro (4) restantes por resolucion
ministerial, y, estard conformado por: -
Tres (3) miembros en representacion del
Ministerio de Energia y Minas. Uno de
dichos miembros ser4d  designado
Presidente del Directorio; y, - Dos (2)
miembros en representacion del Ministerio
de Economia y Finanzas. El Directorio
dirige y controla la politica de la empresa,
ademas de las facultades que le
corresponde de acuerdo a su Estatuto y a
la Ley General de Sociedades.

Articulo 12.- Del Directorio
El Directorio dirige y controla la politica de la
empresa, ademas de las facultades que le
corresponde de acuerdo a su Estatuto y a la
Ley General de Sociedades.

El Directorio de PERUPETRO S.A. estara
integrado por cinco (5) miembros, tres (3) en
representacion del Ministerio de Energia y
Minas y dos (2) en representacion del
Ministerio de Economia y Finanzas. Uno de los
representantes del Ministerio de Energia y
Minas sera designado Presidente Ejecutivo del
Directorio, mediante resolucién suprema. Los
demas miembros del Directorio seran
designados mediante resolucién ministerial.

El cargo de Presidente Ejecutivo del Directorio
es remunerado y a tiempo completo
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Articulo 16.- Seran funciones del | Articulo 16.- Funciones del Directorio y del
Directorio: a) Asesorar al Ministro de | Presidente Ejecutivo.

Energia y Minas en todas las materias de
su competencia. b) Contratar al personal

estrictamente  necesario para  sus
actividades y al personal técnico y
profesional calificado requerido,
estableciendo  sus  retribuciones vy

beneficios similares con aquellos de la
industria petrolera internacional, fijandole
sus funciones y condiciones de empleo. c)
Formular el presupuesto anual de gastos y
el de ingresos el que debera ser aprobado
por el Ministerio de Energia y Minas. d)
Confeccionar anualmente su memoria y
balance de sus ingresos y egresos. e) En
general, realizar todos los demés actos
que sean necesarios para el cumplimiento
de sus funciones y los objetivos de la
presente Ley

10.

11.

a) Son funciones del Directorio:
1.

Aprobar el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) y el
Reglamento Interno de Trabajo.

. Aprobar la politica de remuneraciones y

beneficios del personal de la Empresa, el
sistema de clasificacion de puestos y el
cuadro de niveles salariales.

Aprobar el Reglamento de Contrataciones
y Adquisiciones que regira la adquisicion
de bienes y contrataciébn de servicios
relacionados con su Objeto Social.
Aprobar los proyectos de nuevos
contratos y los proyectos de modificacién
de contratos en curso, a los que se refiere
el Articulo 10° de la Ley N° 26221, Ley
Organica de Hidrocarburos, e iniciar el
trAmite de su aprobacion mediante
decreto supremo.

Aprobar los convenios de evaluacion
técnica y otras modalidades de convenios
orientados a la obtencion de informacion
técnica de areas susceptibles de
contratacioén, incluyendo los convenios
financiados con recursos propios de
PERUPETRO S.A.

Nombrar y remover al Gerente General y
a propuesta de la Gerencia General,
nombrar y remover a funcionarios que
ocupan posiciones gerenciales.

Aprobar la contratacién de personal asi
como su modalidad de contratacion.
Aprobar el establecimiento de oficinas
fuera de la capital de la Republica, en el
Per( y en el extranjero.
Aprobar los viajes al
Presidente del Directorio.
Formular el presupuesto anual de
ingresos y gastos, el que deberad ser
aprobado por el Ministerio de Energia y
Minas.

Confeccionar anualmente su memoria y
balance de sus ingresos y egresos.

extranjero del
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12. Delegar en el Presidente del Directorio
facultades especificas, con cargo a dar
cuenta al Directorio.

13. En general, realizar todos los demés
actos que sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y los
objetivos de la presente Ley.

b) Son funciones del Presidente Ejecutivo:

1. Convocar y presidir las sesiones del
Directorio.

2. Someter a consideracion del Directorio
cualquier asunto que estime conveniente
y necesario para el desarrollo de las
actividades de la Empresa.

3. Cumplir y hacer cumplir los Acuerdos del
Directorio

4. Disponer las acciones que sean
necesarias para la implementacion de las
recomendaciones emitidas por el Organo
de Control Institucional o la Sociedad de
Auditoria externa.

5. Asumir, por Acuerdo de Directorio,
interinamente 'y en adicibn a sus
funciones de Presidente Ejecutivo, el
cargo de Gerente General, en ausencia
de éste.

6. Autorizar, con cargo a dar cuenta al
Directorio, los viajes de personal de la
Empresa, por razones de trabajo o
capacitacion.

7. Aprobar acciones de personal, con cargo
a dar cuenta al Directorio, relativas entre
otros a la contratacién, reubicacion, y
despido de trabajadores.

8. Representar a PERUPETRO S.A. en
eventos nacionales e internacionales
relacionados a la industria petrolera y a
las actividades de exploracion y/o
explotacion de hidrocarburos.

9. Asesorar al Ministro de Energia y Minas
en todas las materias de su competencia
como Presidente Ejecutivo de
PERUPETRO S.A.

10. Cumplir las funciones y facultades
especificas que le delegue el Directorio.
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Articulo 18.- El Gerente General, ejerce la
representacién legal de la Empresa. Es el
mandatario del Directorio; administra la
empresa y dirige y coordina la accién de
los demés organos de la empresa.

Articulo 18.- El Gerente General, ejerce la
representacion legal de la Empresa. Es el
mandatario del Directorio; administra la
Empresa; y dirige y coordina la accién de los
demas 6rganos de la Empresa.

El Gerente General deberad contar con una
experiencia minima de diez (10) afios, previa a
su designacion, en funciones de negociacion o
supervision de contratos petroleros en el
Sector Publico o en actividades de exploracion
0 explotacion de hidrocarburos en el Sector
Privado

Articulo 24.- Los trabajadores de
PERUPETRO S.A. estdn sujetos a
régimen de la actividad privada, no

siéndoles de aplicacién el régimen juridico
de la funcion puablica ni el aplicable al
servicio civil.

Articulo 24.- Los trabajadores de
PERUPETRO S.A. estan sujetos al régimen
laboral de la actividad privada, no siéndoles de
aplicacion el régimen juridico de la funcién
publica ni el aplicable al servicio civil.

Las remuneraciones y beneficios
correspondientes a los puestos cuyas
funciones estan relacionadas directamente
con el Objeto Social de PERUPETRO S.A,,
seran similares a los de la industria petrolera
internacional
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Respecto al articulo 4, propone la inclusién de una Tercera Disposicion Final

Texto vigente hasta el 31.12.1998

Texto propuesto

TERCERA.- PERUPETRO S.A para los
procedimientos y montos de adquisicién de

bienes, contratacion de servicios,
contrataciobn de ejecuciébn de obras,
contratacion de estudios, consultorias,
asesorias, auditorias externas,

supervisiones, peritajes y otros servicios
tendra sus propios Reglamentos, los que
seran aprobados por su Directorio en un

Tercera.- Para la adquisicion de bienes y
contratacion de servicios, relacionados con
su Objeto Social, PERUPETRO S.A.
aplicara el Reglamento aprobado por su
Directorio de conformidad con el Articulo
16° de la presente Ley. Para adquisiciones y
contrataciones no relacionadas con su
Objeto Social, PERUPETRO S.A. estara
sujeta a la Ley de Contrataciones del

plazo maximo de noventa (90) dias | Estado.”
contados a partir de la fecha de publicacion
de la presente Ley, no siéndole de
aplicacion las normas propias de la
Administracion Publica ni de la Actividad
Empresarial del Estado. Dichos
Reglamentos deberan asegurar la
transparencia, competencia y publicidad de

los procedimientos.

(Disposicion derogada por la Ley 27013)

Respecto al Articulo 5, propone que se sustituya el numeral 1.2 del articulo 1 de
la Ley N° 27170, modificado por la Ley N° 27427, por el Decreto de Urgencia N°
019-2000, por la Ley N° 28006 y por la Ley N° 28840, conforme se aprecia del
cuadro comparativo:

Texto actual Texto Propuesto

1.2 No se encuentran comprendidos dentro
del ambito del FONAFE:

1.2 No se encuentran comprendidos dentro
del ambito del FONAFE:

- Las Empresas Municipales. - Las Empresas Municipales.

- Las Empresas y Centros de - Las Empresas y Centros de
Produccion y de Prestacion de Produccion y de Prestacion de
Servicios de las Universidades Servicios de las Universidades
Publicas. Publicas.

- El Seguro Social de Salud - - El Seguro Social de Salud - EsSalud.
EsSalud. - La Empresa Petroleos del Pera -

PETROPERU S.A.
La Empresa PERUPETRO S.A.

- La Empresa Petrdleos del Peru -
PETROPERU S.A. -
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Por ultimo, respecto a la Disposicion Final, el Proyecto de Ley propone dos (2)
Disposiciones Finales:

La primera pretende que PERUPETRO S.A., adecue su Estatuto Social a lo
establecido en la presente Ley.

Y la segunda, sefiala que la vigencia de la Ley entrara al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”.

[ll. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru.

- Ley N° 26221, Ley Orgénica de Hidrocarburos, cuyo Texto Unico Ordenado
fue aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM.

- Ley N° 26225, Ley de Organizacion y Funciones de PERUPETRO S.A..

V. OPINIONES RECIBIDAS SOBRE EL PROYECTO DE LEY

4.1. Solicitud de Opinién

Se solicit6 opinion a las siguientes entidades publicas y privadas:

- Ministerio de Energia y Minas
- PERUPETRO S.A.
- Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia.

- Sociedad Peruana de Hidrocarburos

4.2. Opiniones recibidas

La Comision de Energia y Minas ha recibido las siguientes opiniones:

4.2.1. Ministerio del Ambiente

Mediante el Oficio N° 261-2016-MINAM /SG fechado el 14 de marzo de 2016, la
Secretaria General del Ministerio del Ambiente remite el Informe Técnico N° 06-
2016-MINAM-VMGA-DGPNIGA-OCONTRERAS, de fecha 12 de febrero de
2016, el mismo que sefiala que el Proyecto de Ley que busca fortalecer el
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funcionamiento de Perupetro como agencia promotora de la inversion en
hidrocarburos, no debiera regular las competencias y funciones de otros
organismos del Estado, especificamente de las Autoridades Competentes del
SEIA, ni tampoco asignar a Perupetro funciones en materia de Evaluacion de
Impacto Ambiental que son incompatibles con su objeto societario y con su
naturaleza de empresa estatal de Derecho Privado del sector Energia y Minas.

Por lo expuesto consideran la importancia de revisar el Proyecto con la finalidad
de no contravenir el marco normativo e institucional en materia de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

4.2.2. Ministerio de Energiay Minas

Mediante Oficio N° 968-2015-MEM/SEG, adjuntaron el Informe N° 070-2015-
MEM/DGH de la Direccidon General de Hidrocarburos, el mismo que sefiala:

Respecto al Articulo 1, recomiendan:

- Incluir de manera expresa, como finalidad de la Ley, lo siguiente: “dotar a
la empresa de mayor eficiencia, competitividad y profesionalidad para el
cumplimiento de su objeto social”.

- Eliminar la referencia a la Ley 22774 porque ha sido derogada por la Ley
26221. Sin embargo, es necesario mantener la referencia porque existen
contratos que se rigen por la referida norma legal, y lo que hace el
Articulo 1° es referirse a la funcion de PERUPETRO precisamente
respecto a esos contratos.

Respecto al Articulo 2, que propone incluir un Articulo 6 en la Ley 26225, sefiala
el Ministerio de Energia y Minas, que la propuesta colisiona con lo establecido
en el Articulo 1 de la Ley 26225, que establece que PERUPETRO es una
empresa estatal de derecho privado y a la que le es aplicable supletoriamente
las normas que rigen la actividad privada. No encuentra adecuada la
incorporacion de este extremo del Proyecto de Ley.

Respecto al Articulo 3, que propone la modificacion de los Articulos 10°, 12°,
16°, 18° y 24° de la Ley N° 26225, el Ministerio indica:

Que, la modificacion del Articulo 10, no es adecuado establecer en una norma
con rango de Ley la estructura organizacional de la empresa, ya que ésta puede

9



AL A PERU

COMISION DE ENERGIA Y MINAS

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4320/2014-CR,
(M E@ QUE PROPONE EL FORTALECIMIENTO DE PERUPETRO S.A.

REPUBLICA

no resultar lo suficientemente flexible de cara a eventuales modificaciones que
se requieran efectuar a la misma, conforme a las necesidades de la empresa.

Respecto a la modificacion del Articulo 11, indica que el articulo no debe ser
modificado.

Sobre la modificacion del Articulo 12, sefialan su conformidad con la propuesta,
sin embargo sugiere que las condiciones establecidas sobre que el cargo de
Presidente Ejecutivo es remunerado y a tiempo completo debiera ser materia del
Estatuto de PERUPETRO.

Sobre la modificacion del Articulo 16, relacionado a las funciones del Directorio,
el Ministerio encuentra conforme el listado ampliado de funciones, pero no
encuentra necesario que este listado se incluya en una norma con rango de Ley,
pudiendo incluirse en el Estatuto de PERUPETRO.

Respecto a la modificaciéon del Articulo 18, relacionado a las funciones del
Gerente General, el Ministerio hace referencia al agregado incorporado por la
propuesta sobre el requisito de 10 afilos de experiencia en negociaciéon o
supervision de contratos, para ser Gerente General de PERUPETRO. Al
respecto, dice que “si bien dicho cargo debe ser desempenado por personas con
conocimiento suficiente sobre el funcionamiento de la industria hidrocaburifera,
debido a su naturaleza reglamentaria, las condiciones para este cargo deben ser
incorporadas de manera especifica en el Estatuto de la empresa.”

Sobre la modificacion del Articulo 24, relacionada con el régimen legal y salarial
de los trabajadores de PERUPETRO, el Ministerio encuentra innecesaria la
precision de que las remuneraciones y beneficios de los puestos con funciones
directamente relacionados con el objeto social de la empresa, deben ser
similares a los de la industria petrolera internacional, porque ya se encuentra
incorporada en el literal b) del articulo 16° de la Ley N° 26225.

Respecto al Articulo 4 del Proyecto de Ley, que propone una nueva Tercera
Disposicion Final, cuyo texto fue derogado por la Ley 27013, el Ministerio se
abstiene de opinar por ser competencia del Ministerio de Economia y Finanzas,
al estar referido el articulo al régimen de contrataciones y adquisiciones del
Estado.

Por altimo, respecto al Articulo 5 del Proyecto de Ley que propone la exclusién
de PERUPETRO S.A. del FONAFE, el Ministerio se abstiene de opinar por ser
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una materia que compete al Ministerio de Economia y Finanzas, al estar referido
al FONAFE.

4.2.3. PERUPETRO S.A.

Mediante Oficio PRES-GGRL-LEGL-0266-2015, de fecha 29 de abril de 2015,
adjunto a la cual remiten el Informe Técnico Legal N° LEGL-CONT-0265-2015
elaborado por la Gerencia Legal y la Gerencia de Contratacion, el mismo que
indica:

Respecto al Articulo 2, que propone incluir un Articulo 6° en la Ley 26225,
PERUPETRO S.A. sugiere adicionar un parrafo que diga: “PERUPETRO S.A.
estara sujeta Unicamente a la fiscalizacion, posterior y por resultados, de la
Contraloria General y del Sector Energia y Minas.”

Respecto al Articulo 3, que propone la modificacién de los Articulos 10, 11, 12,
16, 18 y 24 de la Ley N° 26225, sobre la modificaciéon del Articulo 10, en opinion
de PERUPETRO, incluir una estructura organizacional en una norma con rango
legal, haria practicamente imposible que el desarrollo de la empresa pueda
adaptarse a la industria en donde se desenvuelve, por lo que debe retirarse esta
propuesta de modificacion y mantener la versién actual del articulo 10 de la Ley
26225.

Sobre la modificacion del Articulo 12, PERUPETRO estd de acuerdo con la
propuesta contenida en el Proyecto de Ley.

Respecto a la modificacion del Articulo 16, PERUPETRO esta de acuerdo con
la propuesta contenida en el Proyecto de Ley, excepto los puntos 5, 6 y 7, del
listado de funciones del Presidente del Directorio.

Respecto al punto 5, PERUPETRO opina que el Presidente no debe asumir el
cargo de Gerente General en ausencia de éste, reservando ello a un gerente de
linea; sobre el punto 6, PERUPETRO sugiere que el Presidente del Directorio
apruebe viajes, con cargo a dar cuenta al Directorio, pero sélo cuando se trate
de viajes al extranjero; y sobre el punto 7, PERUPETRO sugiere que el
Presidente del Directorio sélo apruebe las contrataciones de personal y no asi su
reubicacion o despido.

Sobre la modificacién del Articulo 18, relacionado a las funciones del Gerente
General, PERUPETRO opina que los requerimientos de experiencia del Gerente
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General sean aprobados por el Directorio, de acuerdo a los procedimientos
internos correspondientes (ROF, MOF, etc.).

Sobre la modificacion del Articulo 24, relacionada con el régimen legal y salarial
de los trabajadores de PERUPETRO, en opinibn de PERUPETRO no debe
hacerse la distincion de trabajadores que cumplen funciones del Objeto Social
con el resto, porque todos contribuyen con la gestion de la empresa y ademas
habria que interpretar qué trabajadores estan vinculados con el objeto social.

Sobre el Articulo 4 del Proyecto de Ley que propone una nueva Tercera
Disposicién Final, cuyo texto fue derogado por la Ley 27013, PERUPETRO no
esta de acuerdo porque habria dos procedimientos paralelos para las
contrataciones y adquisiciones.

Sobre el Articulo 5 del Proyecto de Ley que propone la exclusion de
PERUPETRO S.A. del FONAFE, PERUPETRO no esta de acuerdo, con la
salvedad de que se deje debidamente establecido de que las disposiciones
relacionadas con las condiciones remunerativas del personal y el Cuadro de
Asignacion de Personal (CAP), seran establecidas en su Estatuto y en los
procedimientos internos que apruebe su Junta General de Accionistas.

Para tal efecto, PERUPETRO propone una Quinta Disposicién Complementaria,
Transitoria y Final, con el texto siguiente: “La empresa PERUPETRO S.A. se
encuentra bajo el ambito de competencia de FONAFE, no obstante, las
disposiciones referidas a las condiciones remunerativas del personal y el Cuadro
de Asignacion de Personal (CAP) de PERUPETRO S.A. seran fijadas de
acuerdo a lo que se disponga en el Estatuto de PERUPETRO S.A., asi como en
los procedimientos internos que aprueba la Junta General de Accionistas”.

Adicionalmente, PERUPETRO propone modificar el Articulo 14° de la Ley N°
26225, sustituyéndolo por el texto siguiente: “Articulo 14°.- El Presidente del
Directorio sera designado por un periodo de cinco (5) afios y los demas
miembros del Directorio seran designados por un periodo de cuatro (4) afios.”

4.2.4. Sociedad Nacional de Mineria, Petrédleo y Energia (SNMPE)

Mediante Carta PR-C-022-15 del 4 de mayo de 2015, la Sociedad Nacional de
Mineria, Petroleo y Energia no esta de acuerdo con la exclusion de
PERUPETRO S.A. del ambito del FONAFE y tampoco con las disposiciones
relativas a la organizacion, que no deben tener rango legal. No hay mas aportes
de la SNMPE.
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4.2.5. Sociedad Peruana de Hidrocarburos (SPH)

Mediante Carta del 14 de mayo de 2015, la Sociedad Peruana de Hidrocarburos,
destaca la iniciativa del Congreso de la Republica para fortalecer y mejorar la
gestidén de una institucidén del Estado tan relevante para el desarrollo como es la
empresa PERUPETRO S.A. Considera un paso transcendental y positivo la
reestructuracion de PERUPETRO S.A., en tanto se otorga mayor autonomia a la
entidad, incorpora nuevas Gerencias y define de manera expresa las funciones
de los distintos 6rganos.

No obstante, precisan que debido a la naturaleza propia de PERUPETRO S.A. al
ser una entidad que se encuentra en funcién a las necesidades y coyunturas del
pais, cualquier modificacion en su organizacion debe ser aprobada por el
Directorio.

La SPH resalta la modificacion relativa al Presidente Ejecutivo del Directorio, la
cual establece que se trata de un cargo remunerado y a tiempo completo. En su
opinion, esta provision “permitira atraer a destacados profesionales a la
institucion y potenciar su liderazgo”. No obstante, hace una salvedad respecto a
un posible conflicto con la gestién y mando del Gerente General, toda vez que
no le permitiria a este ultimo la toma de decisiones de forma independiente.

La SPH esta de acuerdo con las funciones que competen al Directorio, ya que se
le otorga mayor autonomia. Segun la SPH, una importante precisioén del proyecto
ha sido la incorporacion de requisitos esenciales para el cargo de Gerente
General, al establecer una experiencia minima delO afios en funciones de
negociacion o supervision de contratos petroleros en el sector publico o en
actividades de exploracién o explotacion de hidrocarburos en el sector privado.
En su opinion, ello garantiza que la entidad sea dirigida por un profesional con
vasta experiencia y que prime la meritocracia.

La SPH también esta de acuerdo con la Tercera Disposicion Final, que
permitira que las contrataciones relacionadas al objeto social de la
institucion este exentas de regirse por la Ley de Contrataciones del
Estado, lo que hara posible una mayor eficiencia en la contratacion.

En relacién al articulo 5° del Proyecto, la SPH considera positivo que se
excluya a PERUPETRO S.A. del ambito de aplicaciéon del FONAFE con
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miras a otorgarle mayor autonomia a la institucion asi como adoptar
diversas disposiciones que faciliten y optimicen la gestion.

V. ANALISIS

En general, las opiniones recibidas en relacion al Proyecto de Ley 4320/2014-CR
son todas favorables, aunque con precisiones, observaciones 'y
recomendaciones orientadas a mejorar la propuesta.

El fortalecimiento de PERUPETRO S.A. es un imperativo que no puede seguir
postergandose, considerando la situacién por la que atraviesa el Per( en materia
de produccion de petréleo. Para el afio 2014, segun cifras oficiales de
PERUPETRO SA., la produccion de petréleo a nivel nacional registré un
promedio de 69,304 barriles por dia, en tanto que en mayo del 2015 ha
descendido a 59,078 barriles por dia. Es imprescindible dotar a PERUPETRO
S.A. de mayor capacidad operativa y de gestion para el cumplimiento de sus
funciones de promocion y supervisién de contratos petroleros.

En el esfuerzo por atraer a los inversionistas petroleros, PERUPETRO compite
con entidades de otros paises que cumplen similar objetivo; esto es, la
contratacion petrolera. En tal sentido, no puede perderse competitividad frente a
la ANH de Colombia, ANP de Brasil, por citar dos ejemplos de entidades que —
como PERUPETRO - despliegan esfuerzos en todo el mundo en busca de
atraer a los inversionistas petroleros.

Un problema crucial que confronta PERUPETRO es de su incapacidad de
retener a sus profesionales que son tentados por el sector privado, con mejores
condiciones salariales. En los udltimos 15 afios, después que PERUPETRO
perdi6é la autonomia econdémica y administrativa que tenia, han emigrado por lo
menos unos 15 profesionales de primer nivel, al sector privado.

Por otro lado, la pérdida de su autonomia administrativa ha propiciado que
PERUPETRO S.A. tenga que realizar engorrosos tramites para la compra de
bienes o contratacidon de servicios especializados, vinculados directamente a
funciones de su objeto social, al tener que aplicar los procedimientos de compras
y adquisiciones del CONSUCODE. En tal sentido, la propuesta legislativa
considera que para los fines vinculados al objeto social (contratacion),
PERUPETRO S.A. se regira por el reglamento de adquisiciones y contrataciones
gue apruebe su Directorio; en tanto que para cualquier otra compra de bien o
contratacion de servicios no vinculado a su objeto social, debera aplicar las
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normas del CONSUCODE. Por ejemplo, si PERUPETRO tiene que contratar a
una empresa para la revision del FACTOR R en los contratos petroleros, aplicara
el reglamento aprobado por su Directorio; en cambio, si tiene que comprar autos
0 equipos de computo, aplicara el reglamento del CONSUCODE.

Sobre las disposiciones vinculadas al Gerente General, como los requisitos
minimos que debe cumplir la persona para acceder a esa posicion, se considera
necesario que las mismas sean materia de una norma con rango de Ley, a los
efectos de garantizar que la funcion de Gerente General de PERUPETRO sera
desempefiada por un profesional con experiencia en hidrocarburos. Acreditar
una experiencia de 10 afios no es una exigencia extralimitada y por el contrario,
nos aseguraria que la administracion de PERUPETRO sera dirigida por alguien
con capacidad y experiencia.

Las funciones del Directorio y del Presidente del Directorio bien podrian ser
materia del Estatuto de PERUPETRO pero como tal, podria estar expuesto a
modificaciones que las desnaturalicen o tergiversen.

Atendiendo la recomendaciéon de PERUPETRO, se ha eliminado la exclusién de
PERUPETRO del FONAFE. Asi mismo, se ha eliminado la tercera disposicion
final que trataba sobre adquisiciones y contrataciones y en su lugar se ha
incorporado el texto sugerido por PERUPETRO (como quinta disposicion final).

Se puede apreciar que se ha recogido la mayoria de las recomendaciones de las
entidades opinantes en tanto no colisionan con la intencién del Proyecto de Ley
de conseguir cabalmente el fortalecimiento de PERUPETRO.

VI.  CONCLUSION
Por todas las consideraciones expuestas, la Comision de Energia y Minas,
resuelve en cumplimiento del articulo 70, inciso b) del Reglamento del Congreso

de la Republica, APROBAR el Proyecto de Ley 4320/2014-CR, con el siguiente
texto sustitutorio:
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LEY DE FORTALECIMIENTO DE PERUPETRO S.A.
Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es el fortalecimiento de la empresa PERUPETRO
S.A., con la finalidad de dinamizar su capacidad operativa y establecer
condiciones que garanticen el cumplimiento de su objeto social; en especial en lo
que se refiere a la promocién de las inversiones en las actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos, y a la supervision de los contratos
petroleros suscritos al amparo de las leyes N° 22774 y 26221 y dotar a la
empresa de mayor eficiencia, competitividad y profesionalidad para el
cumplimiento de su objeto social

Articulo 2.- Incorporacién del Articulo 6 a la Ley N° 26225

Incorporese el Articulo 6 a la Ley N° 26225, con el siguiente texto:
“‘Articulo 6.- PERUPETRO S.A. estara sujeta Unicamente a la
fiscalizacion, posterior y por resultados, de la Contraloria General y del

Sector Energia y Minas”

Articulo 3.- Modificacion de los Articulos 10, 12, 14, 16, 18 y 24 de la Ley N°
26225, Ley de Organizacion y Funciones de PERUPETRO S.A.

Sustitiyase los articulos 10, 12 16 y 18 de la Ley N° 26225, por los siguientes:
“Articulo 10.- De la Organizacion, Direccion y Administracion

a) La politica organizacional compete a la Junta General de
Accionistas, la Direccion de la Empresa compete al Directorio, y la
Administracion de la Empresa compete a la Gerencia General.

b) PERUPETRO S.A. tendrad una organizacion cuya estructura sera
aprobada por la Junta General de Accionistas, a propuesta de su
Directorio, y estara en estricta correspondencia con su Objeto
Social, en base a las siguientes funciones que la Ley le ha
encomendado:
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e Promocion de la inversion en actividades de exploracion y
explotacion de hidrocarburos,

e Celebracion de contratos por negociacion directa o por
convocatoria,

e Supervisidn de contratos en sus aspectos técnicos, econdmicos
y administrativos.

e Gestion ambiental y relaciones comunitarias

c) PERUPETRO S.A. tendra una organizacion esencialmente plana y
altamente especializada.

“Articulo 12.- Del Directorio

El Directorio dirige y controla la politica de la empresa, ademas de las
facultades que le corresponde de acuerdo a su Estatuto y a la Ley
General de Sociedades.

El Directorio de PERUPETRO S.A. estara integrado por cinco (5)
miembros, tres (3) en representacion del Ministerio de Energia y
Minas y dos (2) en representacion del Ministerio de Economia y
Finanzas. Uno de los representantes del Ministerio de Energia y
Minas sera designado Presidente Ejecutivo del Directorio, mediante
resolucion suprema. Los demés miembros del Directorio seran
designados mediante resolucién ministerial.

El cargo de Presidente Ejecutivo del Directorio es remunerado y a
tiempo completo”

“Articulo 14.- El Presidente del Directorio sera designado por un periodo de
cinco (5) afios y los demas miembros del Directorio seran designados por
un periodo de cuatro (4) afios.”

“Articulo 16.- Funciones del Directorio y del Presidente Ejecutivo

a. Son funciones del Directorio:
1. Aprobar el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), el

Manual de Organizacién y Funciones (MOF) y el Reglamento
Interno de Trabajo.
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2. Aprobar la politica de remuneraciones y beneficios del personal
de la Empresa, el sistema de clasificacion de puestos y el
cuadro de niveles salariales.

3. Aprobar el Reglamento de Contrataciones y Adquisiciones que
regira la adquisicion de bienes y contratacidon de servicios
relacionados con su Objeto Social.

4. Aprobar los proyectos de nuevos contratos y los proyectos de
modificaciébn de contratos en curso, a los que se refiere el
Articulo 10° de la Ley N° 26221, Ley Organica de
Hidrocarburos, e iniciar el tramite de su aprobacion mediante
decreto supremo.

5. Aprobar los convenios de evaluacion técnica y otras
modalidades de convenios orientados a la obtencion de
informacion técnica de areas susceptibles de contratacion,
incluyendo los convenios financiados con recursos propios de
PERUPETRO S.A.

6. Nombrar y remover al Gerente General y a propuesta de la
Gerencia General, nombrar y remover a funcionarios que
ocupan posiciones gerenciales.

7. Aprobar la contratacion de personal asi como su modalidad de
contratacion.

8. Aprobar el establecimiento de oficinas fuera de la capital de la
Republica, en el Perd y en el extranjero.

9. Aprobar los viajes al extranjero del Presidente del Directorio.

10. Formular el presupuesto anual de ingresos y gastos, el que
debera ser aprobado por el Ministerio de Energia y Minas.

11. Confeccionar anualmente su memoria y balance de sus
ingresos y egresos.

12. Delegar en el Presidente del Directorio facultades especificas,
con cargo a dar cuenta al Directorio.

13. En general, realizar todos los demas actos que sean
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y los
objetivos de la presente Ley.”

b. Son funciones del Presidente Ejecutivo:

1. Convocar y presidir las sesiones del Directorio.

2. Someter a consideracion del Directorio cualquier asunto que
estime conveniente y necesario para el desarrollo de las
actividades de la Empresa.
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3. Cumplir y hacer cumplir los Acuerdos del Directorio

4. Disponer las acciones que sean necesarias para la
implementacion de las recomendaciones emitidas por el
Organo de Control Institucional o la Sociedad de Auditoria
externa.

5. Autorizar, con cargo a rendir cuenta al Directorio, la
designacion interina del Gerente General, en ausencia del
titular.

6. Autorizar, con cargo a dar cuenta al Directorio, los viajes al
extranjero del personal de la Empresa.

7. Aprobar acciones de personal, con cargo a dar cuenta al
Directorio, relativas a la contratacion de trabajadores.

8. Representar a PERUPETRO S.A. en eventos nacionales e
internacionales relacionados a la industria petrolera y a las
actividades de exploracién y/o explotacion de hidrocarburos.

9. Asesorar al Ministro de Energia y Minas en todas las materias
de su competencia como Presidente Ejecutivo de
PERUPETRO S.A.

10. Cumplir las funciones y facultades especificas que le delegue
el Directorio.

" Articulo 18.- El Gerente General, ejerce la representacion legal de la
Empresa. Es el mandatario del Directorio; administra la Empresa; y
dirige y coordina la accion de los demas 6rganos de la Empresa.

El Gerente General deberd contar con una experiencia minima de
diez (10) afos, previa a su designacion, en funciones de negociacion
0 supervision de contratos petroleros en el Sector Publico o en
actividades de exploracion o explotacion de hidrocarburos en el
Sector Privado."

“Articulo 24.- Los trabajadores de PERUPETRO S.A. estan sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, no siéndoles de aplicacion el
régimen juridico de la funcién publica ni el aplicable al servicio civil.

Las remuneraciones y beneficios correspondientes a los puestos
cuyas funciones estan relacionadas directamente con el Objeto Social
de PERUPETRO S.A., seran similares a los de la industria petrolera
internacional.”
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Articulo 4.- Incorporacién de Tercera Disposicion Final
Incorporese la Tercera Disposicion Final, con el siguiente texto:

“TERCERA.- “La empresa PERUPETRO S.A. se encuentra bajo el
ambito de competencia de FONAFE, no obstante, las disposiciones
referidas a las condiciones remunerativas del personal y el Cuadro de
Asignaciéon de Personal (CAP) de PERUPETRO S.A. seran fijadas de
acuerdo a lo que se disponga en el Estatuto de PERUPETRO S.A,,
asi como en los procedimientos internos que aprueba la Junta
General de Accionistas”.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- PERUPETRO S.A. en un plazo no mayor de ciento veinte (120)
dias, debera haber culminado las siguientes acciones:

a. Adecuacion de su Estatuto Social a lo previsto en la presente Ley.

b. Adecuacién del Manual y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF y
MOF), a lo previsto en la presente Ley.

c. Adecuacion de la Politica de Remuneraciones.

d. Evaluacion de todo el personal en funcion de su especialidad profesional y en
funcién de la plaza que ocupa.

Salvo mejor parecer,
Sala de Comisiones,
Lima, 18 de mayo de 2016.
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