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El Congresista de la Republica que suscribe, FRANCISCO CCAMA LA{’ME,
miembro del Grupo Parlamentario “Fuerza Popular”, en uso de las facultades
legislativas que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y
el articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente
Proyecto de Ley:

LEY QUE DECLARA DE PREFERENTE INTERES NACIONAL LA
CREACION DEL INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICO
PUBLICO “LOS ANDES DE ANANEA” EN EL DISTRITO DE ANANEA DE LA
PROVINCIA DE SAN ANTONIO DE PUTINA EN LA REGION PUNO.

Articulo 1. Declaracion de Preferente Interés Nacional.

Declarase de preferente interés nacional la creacion del Instituto de Educacion
Superior Tecnoldgico Publico “Los Andes de Ananea”, en el distrito de Ananea de
la provincia de San Antonio de Putina en la Regién Puno, con la finalidad de
formar personas en los campos técnico — productivos y brindar una oferta
formativa de calidad, que contribuya al desarrollo sostenible de la Region Puno y
del pais.

Articulo 2. Acciones de gestion.

Encarguese al Ministerio de Educacion, en coordinacién con el Gobierno
Regional de Puno y de la Municipalidad Distrital de Ananea, realice las
acciones necesarias para la creacion y funcionamiento del Instituto de
Educacion Superior Tecnolégico Piblico “Los Andes de Ananea”.

Lima, febrero de 2016
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EXPOSICION DE MOTIVOS

e [a Constitucion Politica del Pera de 1993, declara en su articulo 13° que “La
educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana.”
Asimismo, en su articulo 14° indica que “...La educacion promueve el
conocimiento, el aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia, la
técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte... Es deber del Estado
promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico...”; y en su articulo 17° [tercer
parrafo|, hace referencia a que: “El Estado promueve la creacion de centros de
educacion donde la poblacion lo requiera”.

e La Ley N° 28044 — Ley General de Educacion en su articulo 3° describe a la
educacion como un derecho aunque la Constitucion Politica no lo haya recogido
entre los derechos fundamentales: “...La educacion es un derecho fundamental
de la persona y de la sociedad. El Estado garantiza el ejercicio del derecho a
una educacion integral y de calidad para todos y la universalizacion de la
Educacion Basica”. Asimismo, en su articulo 29° define las etapas del sistema
educativo como periodos progresivos: a) Educacién Basica que estd destinada
a favorecer el desarrollo integral del estudiante, el despliegue de sus
potencialidades y el desarrollo de capacidades, conocimientos, actitudes y
valores fundamentales que la persona debe poseer; y b) Educacion Superior
que estd destinada a la investigacion, creacion y difusion de conocimientos; a la
proyeccion a la comunidad; al logro de competencias profesionales de alto nivel,
de acuerdo con la demanda y la necesidad del desarrollo sostenible del pais.

e La Ley N° 29394 — Ley de Institutos y Escuelas de Educaciéon Superior,
-\, vigente a la fecha, regula la creacion y el funcionamiento de Institutos y

z’.\ e i e . .
3;) Escuelas de Educacion Superior, publicos o privados, conducidos por personas
T

&/ naturales o juridicas, y que forman parte de la etapa de educacion superior del

/ sistema educativo nacional, de acuerdo con lo establecido en la Ley N° 28044,

Ley General de Educacion. Asimismo, el articulo 7° de esta Ley, sefiala que los
Institutos y Escuelas Publicos se crean por resolucion suprema, refrendada por
los Ministros de Educacion y de Economia y Finanzas, previa opinion favorable
de la Direccion Regional de Educacion correspondiente y del Ministerio de
Economia y Finanzas; cumpliendo con los requisitos y disposiciones
establecidos en la Ley.
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Antecedentes de la Educacién Técnica: Entre los afios 1950 y 1968, la formacion

para el trabajo se desarrolld en los colegios técnicos (agropecuario, industrial,
comercial y artesanal). Con la reforma educativa del Gobierno Militar (1969), se
pasé a la linea de accion educativa Formacion Laboral. Con la anterior Ley de
Educacion (Ley N° 23384 de 1984), se diversifica la Educacion Secundaria en
variante cientifico humanista y variante técnica, y la formacion para el trabajo se
enfatiza en los colegios de variante técnica a través de la asignatura Formacion
Tecnologica. En la actualidad, en el marco de la Ley N° 28044 — Ley General de
Educacion y del Disefio Curricular Nacional de la EBR, se enfatiza este tipo de
formacion a través del area de Educacion para el Trabajo.

Finalidad de la Educacion Técnica:

e Desarrollar en los estudiantes competencias laborales para ejercer una funcion
productiva y empresarial en una actividad econdémica de la region y el pais.

e Desarrollar capacidades y actitudes para el emprendimiento, la creatividad y la
polivalencia, lo que permitirda a los egresados generar su propio puesto de
trabajo y capitalizar las oportunidades que brinda el mercado laboral.

e Dotar a los estudiantes de una base cientifica y tecnoldgica que les permita, no
solo enfrentar los cambios, sino también su movilizacion en el mercado laboral
dentro de un sector productivo o familia profesional.

Caracteristicas: los rasgos que caracterizan a la educacién superior tecnoldgica
son:

e Desempeiio profesional competente.- Formar personas que respondan a las

necesidades de un trabajo productivo de calidad, desarrollando capacidades para
el manejo tecnologico con eficiencia y responsabilidad incorporando aspectos
wi actitudinales e instrumentales que permitan el trabajo en equipo, capacidad de
aprendizaje, tomar decisiones con rapidez en situaciones de presion o
contingencia, ser polivalente.

Mayor movilidad y adaptabilidad laboral.- Formar profesionales técnicos

altamente calificados capaces de responder a los distintos requerimientos a lo
largo de su vida profesional: que impulsen la reconversion productiva de las
empresas, su insercion en el mercado laboral nacional, e internacional y el
crecimiento sostenible del pais en una perspectiva del desarrollo humano;
personas capaces de actualizarse permanentemente de manera autonoma,
adecuarse y responder asertivamente a los cambios tecnoldgicos y del mercado
laboral.
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e Flexibilidad de la formacidon.- Brindar a los distintos beneficiarios de la

Educacion Superior Tecnologica la posibilidad de adquirir capacidades
terminales organizadas en mddulos, permitiendo, por un lado, tener opciones de
empleabilidad durante su formacion, y por otro, la posibilidad de reinsertarse en
el sistema formativo, si éste fuera el caso.

Ventajas de estudiar una carrera técnica.

El diario Gestion, en su edicion digital del 19 de julio de 2015, piblica un articulo
titulado: “Carreras Técnicas vs. Universitarias: ;Qué es lo que necesita realmente
Peru? "', donde se sefiala que pensar que las carreras técnicas son de calidad
inferior que las carreras universitarias, es solo un estereotipo, y enumera una serie
de ventajas o razones por la que un joven debe contemplar estudiar una carrera
técnica. Se transcriben estas razones por considerarlas importantes:

e Alta demanda de técnicos en el pais: El Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo (MTPE), afirma que las empresas formales

demandaran mas de 200 mil nuevos técnicos para este afio, por lo que el
mercado busca cada vez mas personal especializado en distintas carreras.

e Insercion laboral inmediata: Debido a la gran demanda de talento en el
creciente sector industrial de nuestro pais, las carreras técnicas permiten

una insercion laboral muy rapida y bien remunerada en el mercado.

Puestos de alto nivel de especializacion: Las personas con formacion
técnica tienen la posibilidad de ocupar puestos que requieren altos niveles

de especializacion. Asimismo, pueden seguir desarrollando sus
conocimientos, a través de diplomados y capacitaciones especializadas, las
cuales les permitira seguir actualizados y tener la capacidad de ocupar otros
puestos de aun mayor especializacion.

e Duraciéon: Una de las ventajas mas atractiva de las carreras técnicas,
indudablemente es la duracion. El tiempo es un factor que se debe tomar en
cuenta, ya que muchos jovenes no desean o no se pueden dar “el lujo” de
pasar 5 afios en las aulas universitarias para luego ingresar a un trabajo.
Estudiar una carrera técnica implica dedicarle 3 afios con una formacion

! hitp://gestion.pe/empleo management/carreras-tecnicas-vs-universitarias-que-lo-que-necesita-reaimente-peru-2137581
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altamente especializada y practica y con la capacidad de trabajar cursando
los primeros ciclos.

e Opcion de complementarlo con estudios universitarios: Muchos de

jovenes no tienen la posibilidad econdémica de pagar una carrera
universitaria, por lo que la opcion de estudiar una carrera técnica e
insertarse laboralmente rapido puede permitirle pagar estudios en una
universidad.

e Contribuve con la competitividad del pais: La formacion técnica

profesional no solo es una opcién vocacional para muchos jovenes que
encuentran en los estudios técnicos las herramientas para desarrollar sus
intereses, sino que ademas es una alternativa de educacion con importantes
ventajas que puede contribuir a apoyar la competitividad del pais.

Asimismo, en el mismo articulo del diario Gestion, se sefiala que segun la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE?), lo que el
mercado laboral requiere es 80% de técnicos y 20% de profesionales de direccion,
planificacion e investigacion, siendo esto es a lo que nuestro pais debe apuntar
hacia un futuro.

Segun el Ministerio de Educacion, el Perti necesita aproximadamente 300 mil
profesionales de carreras técnicas, y el problema es que al afio solo egresan 98 mil,
lo que ocasiona que el sistema incorpore a profesionales universitarios
subempleados, al no poder atenderse esta demanda de profesionales técnicos, en
se sentido, la mejor forma de ganar productividad en todos los sectores de la
economia, es que las empresas, familias y el Estado peruano principalmente,
revaloren el rol de las carreras técnicas y de la educacion para el trabajo,

invirtiendo mas presupuesto para fortalecer la Educacion Superior Técnica, con lo
que de alguna manera se empezaria a solucionar la raiz del problema, que en
esencia radica en un sistema de educacion superior que ha privilegiado la
educacion universitaria en desmedro de la técnica y que se ha preocupado mas en
incrementar el acceso a un mayor numero de jovenes, con un significativo
crecimiento del numero de universidades, descuidando en gran medida la calidad.
Mientras que practicamente el nimero de universidades se ha duplicado desde el

2 http:/www.oecd.org/
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ano 2000 de 72 a 137, el naimero de institutos técnicos (IEST) solo se ha
incrementado en 12%.

Como se aprecia, la realidad de la educacion superior técnica en nuestro pais es
compleja, pero pese a las carencias y problemas que enfrenta, resulta necesaria y
es la solucion a la creciente demanda de las empresas. De otro lado, debido a la
creciente explosion demografica en varias regiones del interior del pais, ha
determinado también un aumento en el nimero de estudiantes que egresan del nivel
secundario y que buscan continuar sus estudios a nivel superior, pero se encuentran
con dos barreras, una es el aspecto econémico y otra el hecho de no contar con
instituciones de educacion superior que se adapten a la realidad de cada region.

En el caso puntual de la Region Puno, segin el portal web de la Direccion General
de Educacion Técnico Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica del
Ministerio de Educacion’, en el Mapa de Instituciones de Educacion Superior, se
registra un total de 143 instituciones a nivel regional, de las cuales 37 son Institutos
de Educacion Superior Tecnolégicos (22 publicos y 15 privados); 3 Institutos
Superiores de Educacion (1 publico y 2 privados); 75 Centros de Educacion
Técnico — Productiva (33 publicos, 35 privados y 7 por convenio); 4 Escuelas
Superiores de Educacion Artistica (4 publicas); y 23 Institutos de Educacién
Superior Pedagogica (8 publicos, 15 privados). Asimismo, de los 143 institutos
superiores técnicos y centros técnicos productivos, 40 se encuentran en la
Provincia de Puno y 45 en la Provincia de San Roman, es decir, que el 60% de las
instituciones que brindan educacion superior a nivel técnico en toda la Region
Puno, se encuentran conglomerados en los dos mas grandes centros urbanos de la

%\ region, dejandose de lado a las demas provincias que es donde mas se necesita este

tipo de educacion, ya que debido a sus caracteristicas, esta al alcance de la
poblacidon que no tendria que viajar a la capital de la region a la par que ofrece
carreras acordes con la realidad y que son productivas.

En ese orden de ideas, de acuerdo al Mapa de Instituciones de Educacion Superior
la Direccion General de Educacion Técnico Productiva y Superior Tecnologica y
Artistica del Ministerio de Educacion, la Provincia de San Antonio de Putina solo
cuenta con un Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico que se encuentra
ubicado en el distrito capital de la provincia, y con un Centro de Educacion Técnico
Productivo ubicado en localidad de LLa Rinconada.

3 hitp://destp.minedu.gob.pe/
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Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, la poblacion
estimada de toda la provincia de San Antonio de Putina para el afio 2015%, es de
69.250 habitantes repartidos en sus 5 distritos de la siguiente manera:

Fuente: INEI — Poblacién 2000 - 2015

Como se puede apreciar en el anterior cuadro, de los 69,250 habitantes de la
provincia de San Antonio de Putina, el distrito de Ananea (que es donde se propone
la creacion del Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico Publico), cuenta con
32,285 hab., es decir, aproximadamente el 50% del total de la poblacion de la
provincia, superando incluso a la capital, asegurandose asi una potencial demanda
de estudiantes.

a realidad ha demostrado que los centros formativos suelen ofrecer carreras que
son mayormente demandadas por la poblacidn, pero son pocos los casos en que se
oferte una gama de carreras basadas en las necesidades del sector productivo.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se demuestra en los cuadros siguientes,
donde se puede apreciar el nivel educativo alcanzado y las principales actividades
economicas de la Provincia de San Antonio de Putina, lo cual permite apreciar
mejor la importancia de la creacion del Instituto de Educacion Superior
Tecnolégico Pablico y su impacto positivo para la provincia y todos sus distritos.

4 http //proyectos.inei gob. pe/web/poblacion/#
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Secundaria Sup. No Univ. Sup. No Univ.

Poblacin completa Incompleta Completa
47,383 18,320 1,184 794
19,715 6,762 481 308
19,094 8,937 606 402
2,407 779 48 33
4,803 1,446 3 42
1,364 396 18 9

Fuente: Censo X1 de pob]aié v VI de vivienda 2007 - INEI

Boblactn Agn'ult, Corcb, I
ganaderia, reparacion | Comercio a
de a1 f? 0: 29 cazay dga r:tigfass ¥ | ehicis por menor Otros Desocupados
silvicultura automotores
7,898 963 3,710 699 647 607 1,272
2,092 405 305 164 146 295 777
4,896 103 3,236 18 465 719 355
184 124 1 6 6 a5 12
477 244 42 23 21 45 102
249 87 126 9 : 9 1" 7

unte: Censo XI de poblacion y VI de vivienda 2007 - INEI

/ La exposicion de motivos del Proyecto de Ley N° 4670/2014-PES, que propone la
Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y la carrera publica de sus
docentes, senala que existe una desvinculacion entre la demanda de empleo de los

sectores productivos y los centros de formacion, que se desprende del anélisis de
la Matriz PBI-Empleo, donde se relaciona las incidencias de las actividades
economicas en el PBI y en el empleo en dos momentos, los afios 2007 y 2013, se
puede apreciar que las actividades que tienen mayor incidencia en empleo como
mayor incidencia en PBI son: 37 construccion; 38 comercio, mantenimiento y
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; 39 transporte,

5 hitp://www?2 congreso.qob pe/Sicr/TraDocEstProg/Contdoct3 _2011.nsf/0/152ee5e504e9b4a05257e7e007H119/SF ILE/PLO467020150710.pdf
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almacenamiento, correo y mensajeria; 40 alojamiento y restaurantes; 41
telecomunicaciones; 42 otros servicios de informacion y comunicacion; por lo que
se concluye que estos sectores son los mas dindmicos, tanto en empleo como en
PBI, debido a que generan mayor produccion y necesitarian mano de obra para el
desarrollo de sus actividades. Finalmente, se sefiala en el mismo documento, las
empresas en el Pert tienen dificultades para encontrar personal técnico calificado,
segln la encuesta sobre desarrollo de los recursos humanos realizada por el
Ministerio de Trabajo. Asimismo, se afirma que no hay suficientes instituciones
que ofrezcan formacion técnica de calidad, por lo que no es dificil evidenciar la
escasez de técnicos calificados para los niveles operativos.

Esta desvinculacion entre la oferta y la demanda del mercado laboral, ha hecho que
las empresas tengan que verse obligadas a formar sus propios técnicos,
contribuyendo con esto ha aumentar la imagen disminuida que tiene la poblacion
respecto de la formacion técnica, haciéndola aparecer como desarticulada y
desorganizada, lo que se constituye como una barrera para la continuacion de la
formacion técnica a niveles superiores, reduciendo asi el nivel de innovacion en el
trabajo. Es en este sentido, que la implementacion del sistema dual, deviene en
necesaria y urgente, tal como se esta proponiendo en el dictamen en mayoria
aprobado por la Comision de Educacion del Congreso de la Republica, que
propone una nueva Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y la carrera
publica de sus docentes, y que ain no se debate en el Pleno.

Es en ese orden de ideas en el que se enmarca la presente iniciativa legislativa, que

\\ tiene la finalidad declarar de preferente interés nacional, la creacion del Instituto

{ xy
//.;"3 /

£/ de Educacion Superior Tecnologico Publico “Ananea”, en el distrito de Ananea de
Tijjé la provincia de San Antonio de Putina en la Region Puno, con la finalidad de
- formar personas en los campos técnico — productivos, y asi brindar a la poblacién
estudiantil una oferta formativa de calidad que contribuya al desarrollo sostenible
de la Region Puno y del pais, para lo cual se encarga en el articulo 2° de la
propuesta, que sea el Ministerio de Educacioén, en coordinacion con el Gobierno
Regional de Puno y de la Municipalidad Distrital de Ananea, realice las acciones
necesarias para la creacion y funcionamiento del Instituto de Educacion Superior
Tecnologico Publico “Los Andes de Ananea”, que debera contar con las siguientes
carreras: Educacion Técnica Ambiental, Explotacion Minera, Mecénica
Automotriz, Produccion Agropecuaria y Computacion e Informatica.
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Efecto de la Vigencia de la Norma sobre la Legislaciéon Nacional

La aprobacion del presente proyecto de ley no deroga ni modifica ninguna norma
de nuestro ordenamiento legal vigente.

Analisis Costo — Beneficio

De aprobarse la presente iniciativa legislativa, no irrogara gasto alguno al erario
nacional, toda vez que se trata de una ley declarativa, que pretende declarar de
preferente interés nacional la creacion del Instituto de Educacién Superior
Tecnologico Publico “Los Andes de Ananea™, en el distrito de Ananea de la
provincia de San Antonio de Putina en la Region Puno, con la finalidad de formar
personas en los campos técnico — productivos, y asi brindar a la poblacion
estudiantil una oferta formativa de calidad que contribuya al desarrollo sostenible
de la Region Puno y del pais.

Lima, febrero de 2016
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