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Proyecto de LeyNe_D5 271 /204 S ~-CR

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA APROBACION DE UN NUEVO MARCO
NORMATIVO QUE ESTABLEZICA UNA CARRERA DEL
‘DOCENTE DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA REGIDA POR
LA EXCELENCIA Y LA MERITOCRACIA

Los Conhgresistas de la RepuUblica que suscriben, en gjercicio del derecho de iniciativa
legislativa previsto por el articulo 107 de la Constitucién Politica del PerU y conforme @
lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan a consideracidn del Congreso de la RepuUblica, el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA APROBACION DE UN NUEVO- MARCO
NORMATIVO QUE ESTABLEZCA LA CARRERA DEL DOCENTE DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA

Articulo 1.- Objeto

Declarar de inferés nacional la aprobacién de un nuevo marco normativo que -
establezca una carrera del docente de la universidad pUblica regida por la excelencia
y la meritocracia.

Articulo 2.- Ejecucién

A efectos de dar cumpiimiento a lo dispuesto en el articulo precedente, el Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacién, remite al Congreso de la Republica un
proyecto de ley para su discusion y debate en un plazo no mayor a ciento veinte dias
(120) calendarios. '

Autorizase al Ministerio de Educacién a constituir y presidir una Comisién Multisectorial
de naturaleza temporal con el fin de proponer, elaborar y evaluar el mencicnado
proyecto de ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 16 de la Constitucion Politica dei Per(, en su segundo parrafo, establece que
el Estado coordina la politica educativa, supervisa su cumplimiento y garantiza la
calidad de la educacion.

Del mismo modo, el articulo 18 de la Constitucidn establece que la educacion
universitaria tiene como fines la formacidn profesional, la difusion cultural, 1a creacion
intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnoldgica. Asi también, sefiala
que la universidad es la comunidad de profesores, alumnos y graduados.

La Ley N°30220, Ley Universitaria, ha logrado unificar el sistema educativo, En ese
sentido, ha permitido que este tenga la coherencia que el servicio publico requiere,
teniendo como ente rector al Estado, el cual tiene el deber irenunciable de supervisar
y establecer pautas generales que permitan que la educacion logre |os fines que |a
Constitucion le atribuye en todos sus niveles, tal como se deriva de los articulos 16y 18
de la Constitucién.

Asimismo, el tercer pdrrafo del articulo 1 de la Ley Universitaria, establece que el
Ministerio de Educacién es el ente rector de la politica de aseguramiento de la calidad
de la educacidn superior universitaria.

La politica de aseguramiento de la calidad de la educacion superior universitaria,
aprobada a través del Decreto Supremo N° 014-2015-MINEDU, tiene como propésito
garantizar que todos los jovenes del pais tengan la oportunidad de acceder a un
servicio educativo universitario de calidad, que ofrezca una formacion integral y de
perfeccionamiento continuo, centrado en el logro de un desempefio profesional
competente vy, en la incorporacién de valores ciudadanos que permiten‘una reflexidn
académica del pais, a través de la investigacion.

Dicha politica establece que los pilares para el aseguramiento de la calidad son los
siguientes: (i) informacion confiable y oportuna; (i) fomento para mejorar el
desempefio; [iii) acreditacion para la mejora continug; vy, (iv) licenciamiento como
garantia de condiciones basicas de calidad. Estos cumplen la funcidn de organizar de
manera adecuada los roles y responsabilidades de |os actores del Sistema Universitario,
incorporando de esta manera al docente universitario como participe y beneficiario
de la reforma universitaria.

En esalinea de ideas, la referida politica, define que la provisién del servicio educativo
universitario es de calidad solo cuando se identifica y valora las siguientes categorias:
estudiantes, docentes, gestidn universitaria, disciplinas y programas profesionales,
investigacion e infraestructura,
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Sin embargo, en los Ultimos afics se ha identificado una serie de problemas que
evidencian el poco reconocimiento de la labor que desempefian los docentes, tales
como la dispersién salarial, una inadecuada planificacién y negociacién del
establecimiento de plazas, la existencia de docentes contratados bajo distintos
regimenes laborales; entre ofros. Dichos problemas repercuten negativamente en la
prestacidon de este servicio, lo cual constituye un obstdaculo en la consolidacidon del
Sistema Universitario.

En ese contexto, se aprecia la ausencia de un marco normativo que regule aspectos
fundamentales para incentivar la excelencia v la meritocracia. Ambos aspectos se
tornan en elementos frascendentales para contribuir a un proceso formative de
calidad en la educacidn superior universitaria, la misma que deberd reflejarse en la
produccién academica e intelectual de la universidad publica, que a su vez
repercuta directamente en el desarrollo del pais y su posicionamiento en el escenario
de una economia global y articulada en tormo al conocimiento.

De igual manera, la falta de un marco legal que contemple dichos aspectos
desincentiva la incorporacion de nuevos docentes que cuenten altos estdndares
académicos y reconocido prestigio en el dmbito nacional e internacional.

Por esta razdn, la politica de aseguramiento de la calidad de la educacion superior
universitaria ha establecido como una de sus acciones estrategicas lograr que todas
las universidades publicas cuenten con docentes universitarios con vocacién y
dedicacion profesional, respaldados por grados académicos de prestigio y ética
profesional.

En ese sentido, el Estado debe asegurar que el docente universitario se convierta en el
lider intelectual de la universidad publica, aguel que produzca conocimiento de alta
calidad y que fransmita a sus estudiantes las habilidades académicas para un
desempefio profesional éptimo. Ello con el fin de solucionar los complejos desafios que
enfrenta nuestro pais.

Para lograro, es necesario crear un nuevo marco normativo que establezca una
carrera del docente de la universidad publica que esta regida por la excelencia y la
meritocracia; que sea transparente y participativa; v que estd acompafada de
estimulos e incentivos que permitan reconocer los logros de los docentes, revalorizando
asi su participacién en la universidad y en la sociedad.

En mérito a ello, el Estado debe reconocer las dificiles condiciones en las que
actuaimente se desempefnan buena parte de nuestros docentes universitarios y, en su
rol de garante del derecho ala educacidn superior universitaria de calidad, asegurar
que ias universidades cuenten con los recursos y beneficios necesarios para la
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prestacion de calidad de este servicio; reconociendo ademds sus resultados
institucionales y académicos.

Es por ello que resulta imperativo que el Ministerio de Educacion presente una
propuesta de un nuevo marco normativo que que establezca una carrera del docente
de la universidad publica regida por la excelencia y la meritocracia, Con ello, se
espera iniciar un didlogo nacional para mejorarla y legitimarla.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa no se contrapone a la Constitucion
Politica del Estado, ni a ninguna ofra norma legal, es de cardcter priontario la
declaracion de interés nacional la aprobacién de un nuevo marco normative que
establezca la carrera del docente de la universidad pUblica.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no genera gasto al Erario Nacional, por fratarse de una ley
declarativa que no iroga una inversion especifica al tesoro publico.
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