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COMISION DE EDUCACI()N, JUVENTUD Y DEPORTE
Periodo Anuai de Sesiones 2015- 2016

PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA
TERCERA SESION ORDINARIA

ACTA No 03

Lunes, 7 de setiembre de 2015,

9 horas con 38 minutos del lunes 7 de setiembre de 2015, se reunio 13
Comisién de Educacion, Juventud ¥y Deporte, bajo la conduccién del sefior
Presidente congresista Daniel Morg Zevalios, contando con la presencia de los
congresistas Jesls Hurtado Zamudio — Vicepresidente, Julia Teves Quispe —
Secretaria, Alberio Beingolea Delgado, Claudia Coari Mamani, Rubén Condori Cusi,
Leyla Chihuan Ramos, José Luis Elias Avalos, Lednidas Huayama Neira, Luciana
Ledn Romero, Yonhy Lescano Ancieta, Mariz Magdalena Lopez Cordova, Julio Pabjo
Rosas Huaranga, Sergio Tejada Galindo y Vicente Zeballos Salinas, en su calidad
de miembros titulares; v los seflores congresistas Elias Rodriguez Zavaleta, vy
Martha Chavez Cossio en su calidad de miembros accesitarios; y también estuvo
presente el sefior congresista Agustin Molina Martinez y con e quérum reglamentario
se dio inicio a la Tercerg Sesién Ordinaria de la Comision,

' Se sometié a Votacion ef Acta correspondiente a |a Segunda Sesion Ordinaria del
"_"glunes 31 de agosto del 2015. Fue aprobada POr unanimidad.

- L-INFORMES

El congresista Jesiis Hurtado Zamudio, informé sobre una reunién con los
encargados de Microsoft para la Educacién, con Ja participacion de ex ministros de
Educacion de América Latina, se frata dijo, de como Microsoft podria servir ala

El congresista José Luis Elias Avalos, informo que ha recibido reclamo de algunos
rectores de universidades publicas con relacion a los comunicados de Ia SUNEDU.
El comunicado N° 002-2015-SUNEDU-CD del 26 de junio del 2015, que dice “.. Ante
la supuesta impertinencia de |a SUNEDU de interpretar la Ley Universitaria 1. Tal
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el sentido de I3 Ley Universitaria (articulo 19 de |a Ley
universidades no tienen esta potestad....” Ia SUNEDU no pued
puede interpretar sus normas internas, es una consulta que se hara a ia

Superintendente.

2015.el mismo dia que sale el comunicado.

El comunicado N° 001-2015-SUNEDU;’CD. sobre el cambio
el cual dice “....Fijar el 31 de diciembre de 2015 como
universidades ptiblicas autorizadas aprueben sus nuevos
estatutos y elijan y designen a sus nuevos rectores, vicerrectoras y decanos, ... *

universidades publicas en
fecha maxima paraque las

y privadas del pais Y proceder a su interveng

especifica, dijo.

Il.- PEDIDOS

El congresista José Luis Elias Avalos, indico que el dicta

Proyecto de Ley N° 3891 -2014/CR que

Complementaria Finaf de la Ley 30220, Ley Universitaria, en el s

denominacién correcta de
Anampa de lca, yanosee

la Escuela Superior de Msica Publi
ncuentra en la agenda de| Pleno.

e interpretar |a Ley,

de autoridades en

., de noviembre dei 2014 en el cual dice “.... En ege sentido segtin el marco legal
vigente, ni el Ministerio de Educacion, a través de la Direccién de Coordinacion

men recaido en g

propone modificar la Tercera Disposicion

entido de restituir I3
ca Francisco Pérez
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se trata de un proceso de adjudicacion de menor cuantia por un monto de 8 millones
de nuevos soles, las muestras que debian presentarse junto a Ia propuesta se

Microsoft, para que puedan exponer ante Ja Comision,

Pidi6 se oficie al Rector de la Universidad Nacional del Centro del Perd, para que
informe sobre os cuestionamientos de presuntos errores en |a calificacion def
&xamen de talentos a Ia universidad, la Comisién de Admisién decidi suspender ¢
proceso hasta una proxima fecha, segin el Secretario del Sindicato de Docentes,
sefior Hugo Lozano log puntajes de los primeros puestos en el examen de
conocimientos no corresponden.

El congresista Huayama Neira, preciso que la semana anterior §€ respondio sobre
el tema de los modulos.

3.1.- Sustentacion dei Proyecto de Ley N° 2206/2012-CR, que propone modificar el
Articulo 5° de Ia Ley N° 29545 Ley que cred el Consejo de Administracién de ios
Bienes Inmuebles dej Colegio Nacional San Juan de Trujillo, por su autor Congresista

Elias Rodriguez Zavaleta, a quien se je da la bienvenida y 8¢ le concede el uso de
la palabra,

El sefior congresista Elias Rodriguez Zavaleta, desarrollo sy presentacion en los
siguientes términos:

PROYECTOQ LEY N° 2206/2012-CR

La presente iniciativa legislativa pretende madificar la conformacion del Comité de
Fiscalizacién y Control Institucional, que se creg por Ley N° 29545, el mismo que
segun el Articulo 5° esta integrado por las siguientes personas:
1. El Fiscal Decano de Ia provincia de Trujillo, quien la preside.
2. Un representante de la Asociacion de Padres de Familia, elegido en
asamblea general, por mayoria simple, por el periodo de un (1) afo
calendario.
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3. Un representante de la Asociacion de Ex Docentes, elegido en asamblea
general, por un periodo de (2) afios calendario.

4. Un auditor designado por e Colegio de Contadores de La Libertad.

5. Un representante de Ia Direccién Regional de Educacién de La Libertaq,

El articulo 4 de Ia Ley N° 29545, asigna las siguientes funciones al Comité de
Fiscalizacion y Control institucional de I3 Administracién de jos Bienes Inmuebles de
la Institucién Educativa Colegio Nacional San Juan de Trujilio:

Desde que se ha promuigado la norma antes referida el Comité de Fiscalizacion y
Control Institucional no se ha podido instalar por las siguientes causas:

1.- El articulo 5° de La Ley N° 29545 prescribe que el Comité de Fiscalizacidn y
Control Institucional to preside el Fiscal Decano de la Provincia de Trujillo; sin
embrago, en el actual ordenamiento legal del Ministerio Puablico no existe |a figura
del Fiscal Decano de |a Provincia de Trujillo, lo que si existe es la figura del
Presidente de la Junta de Fiscales Superiores dei Distrito Fiscal de La Libertad, que

alegando que la funcién que “supuestamente” |e asigna la Ley N° 29545 ge
contradice con las funciones que le asigna el Decreto Legislativo N° 052: por lo que,
ningan Fiscal puede integrar el referido Comité.

3. Elarticulo 5de Ia Ley N° 29545 prescribe que el Comité de Fiscalizacion y Control
Institucional, entre otros, se encuentra integrado por un Auditor designado por el
olegio de Contadores de La Libertad. Este Colegio de Profesionales nunca ha
designado al Auditor.

El Proyecto de Ley N° 2206/2012-CR, Propone modificar la ley n® 29545, ley que
crea el consejo de administracion de los bienes inmuebles de Ia institucion educativa
colegio nacional san juan de Trujillo, para modificar el articulo 5° de |a Ley N° 29545
Ley que crea el Consejo de Administracion de los Bienes Inmuebles de |3 Institucién

Educativa Colegio Nacional San Juan de Trujillo, con el siguiente texto:

“Articulo 5°.- Integrantes del Comité de Fiscalizacién y Control Institucional
El Comité de Fiscalizacién y Control Institucional est integrado por ias siguientes
personas:

1. Un representante de Ig Asociacién de Ex Alumnos, elegido por mayoria
simple en asamblea general, por un periodo de dos (2) afios calendario, quien
la preside.

2. Unrepresentante de |a Asociacion de Padres de Familia, elegido por mayoria
simple en asamblea general, por un periodo de un (1) afio calendario.
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Control. Asimismo, cape indicar que Ja Superintendencia de Bienes Nacionales
sefialé que el tema no €8 de su competencia,

Los bienes inmuebles que se encuentran Administrados por el Consejo de
Administracic'm. €n sU mayoria han sido donados por sus Ex — Alumnos, razén por la
que hemos propuesto que un representante de los Ex alumnos presida el Comité de
Fiscalizacion y Control institucional.

SU mayoria se encuentran en alquiler. Por todas estas consideraciones pidi6 a
aprobacion de Ia iniciativa.

El sefior Presidente, agradecio la presentacion del sefior congresista Rodriguez
Zavaleta e invito a Ia participacién de los sefiores congresistas.

El congresista Zeballos Salinas, indicé que la propuesta es pertinente, Que se pida
informe al Consejo de Administracion del Colegio.

El congresista Hurtado Zamudio, pidio que se dictamine y se vote, en la proxima
sesion,

La congresista Teves Quispe, dijo que también se vea ! caso del Colegio de
Ciencias de Cusco, que es similar.

El congresista José Luis Elias Avalos, indics que el Colegio San Lujs Gonzaga de
Ica es un caso similar, también.

3.2.- Presentacion del Consejo Directivo de J1a SUNEDU;

El sefior Presidente, agradecio Ia presencia de:
La Superintendente Nacional de Educacién Superior Universitaria, Sefiora Lorena de
Guadalupe Masias Quiroga,

Y de los sefiores Consejeros:

- Doctora Maria Gisella Orjeda Fernandez,
- Doctor Antonio Pasque! Ruiz,

- Doctor Carlos Martin Benavides Abanto,
- Doctor Carlos Federico Barreda Tamayo,
- Doctor Oswaldo Delfin Zegarra Rojas y
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- Doctor Silvestre Zenon de Paz Toledo.

30220 Ley Universitaria y el Reglamento de Organizacién y Funciones de SUNEDU
- Decreto Supremo N° 012-2014-MINEDU.

La sefiora Superintendenta, inicié sy eXposicion en los siguientes términos:

AVANCES EN LA GESTION INSTITUCIONAL
*  Propdsito
* Implementacién institucional
* Funciones
* Objetivos
* Avancesy proyectos

Proteger el derecho a una educacién universitaria de CALIDAD

Docentes Proyeccién social
preparados

Instalaciones Identidad y
apropiadas ciudadania
Empleabilidad Rigurosidad
adecuada académica
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®--Loncurso piiblico
Consejo Directivo

‘ ,,,,,,,, Designacién de

m Reglamento de Organizacién v Funciones

Superintendente

Cuadro de Asignacién de Personal

Designacién de Cuadros de Linea

m Convocatoria Concurso Piiblico para contratacién de personaj

Texto Unico de Procedimientos Administrativos

Plan Estratésico Institucional 2016 -2018

MAR 2018 Manual de Procesos
m Manual de Organizacion v Funciones
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Funciones

LICENCIAMIENTO

* Evaluar otorgamiento de licencias a nuevas universidades, a universidades
con autorizacion provisional, con ley de creacion ¥ la renovacién de licencias
a universidades autorizadas,

GRADOS Y TiTULOS

* Registrar grados v titulos que cumplan con los requisitos de ley.

SUPERVISION

* Supervisar el uso de recursos publicos para fines educativos,
*  Supervisar la transparencia de Ia informacién.
* Disefiar una supervision basada en calidad.

FISCALIZACION Y SANCION

e *  EBvaluar y proponer acciones en base a denuncias
- »\ *  Conducir procedimientos de sancién administrativos.
&
sl

: “\ * Evaluar casos de entidades Que ofrecen servicios universitarios sin

: . autorizacion.
/'/*/ Objetivos 2015 - 2016

Asegurar AVANCES en la mejora de la calidad de Ia educacion superior universitaria,
Contar con un registro de grados y titulos eficiente ¥y moderno

Lograr avances en Ia adecuacion de GOBIERNO en la universidad publica ¥ de
Estatutos en la universidad publica y privada.

Asegurar avances en ia SUPERVISION del uso de recursos publicos y beneficios
con fin educativo.

RESTRINGIR el universo de universidades que operan sin autorizacion.

1. Asegurar avances en [a mejora de la calidad de la educacion superior
universitaria

AVANCES

* Revisién de Ia experiencia internacional para la elaboracion de
condiciones basicas de calidad ( revision de casos: Colombia, Chile,
Espafa , entre otros)

* Andlisis de modelos de aseguramiento de calidad, estandares basicos
de calidad y procedimientos de licenciamiento.
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* Revision de indicadores de infraestructura.
PROYECTOS

*  Modelo de Licenciamiento

* Condiciones basicas de calidad y procedimientos
* Plan de Implementacisn Progresiva del Licenciamiento
* Inicio de proceso de licenciamiento.

2, Contar con un registro de grados y titulos eficiente Y moderno
AVANCES

* Talleres de capacitacién a universidades sobre el registro de grados y

titulos

98,858 constancias nacionales y extranjeras con codigo QR

* Reduccién de plazos en la emision de constancias nacionales y
extranjeras de dos dijas a 30 minutos.

*  Reduccién de plazos para el reconocimiento de titulos extranjeros de 30
a 10 dias

* 300,000 carnés emitidos y entregados con elementos de seguridad.

PROYECTOS

. * Reglamento del Registro Nacional de Grados y Titulos.

, ;:;_3. Lograr avances en Ia adecuacion de gobierno en |3 universidad publica y de
" ‘Estatutos en |a universidad publica y privada.

Cumplimiento de Ia Primera Disposicién Complementaria Transitoria
AVANCES

* 9 de 31 universidades publicas tienen estatutos y han elegido
autoridades

* 32 de 45 universidades privadas han adecuado estatutos a la ley
universitaria

* Atencion de denuncias respecto al incumplimiento de la Primera
Disposicion Complementaria Transitoria,

* Guia de adecuacion de gobierno de universidades Publicas

PROYECTOS

* Seguimiento y verificacién del cumplimiento de la Guia de adecuacion
de gobierno de universidades publicas.

4. Asegurar avances en la supervision del uso de recursos piiblicos y
beneficios con fin educativo.

Supervision del uso de excedentes y beneficios tributarios
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AVANCES

privadas.
PROYECTOS

* Andlisis del uso de recursos publicos ( universidades pablicas)

* Establecer pautas para la elaboracion del informe anual de inversiones
de universidades privadas

* Verificar que el beneficio tributario se utilice en I3 mejora de la calidad.

5. Restringir el universo de universidades que operan sin autorizacion,
Acciones preventivas

* Alerta a padres de familia y estudiantes en Moquegua: convocatoria a
examen de admisién sin autorizacién por parte de una promotora a
nombre de la Universidad Privada de Tacna.

* Denuncia de Procuraduria SUNEDU a entidad denominada PUCA
(Pontificia Universidad Catdlica Americana) que convoca en Cusco,

Juliaca y Puno a examen de admisién sin autorizacion.
ATENCION DE DENUNCIAS
Atencién de denuncias por incumplimiento de I3 Ley Universitaria
AVANCES

* 140 denuncias atendidas en el periodo Julio - Septiembre 2015;
* 85 remitidas por el congreso.
* 55 emitidas por la comunidad universitaria.

* Las denuncias giran principalmente en torno a irregularidades en el
cumplimiento de la Primera Disposicién Complementaria Transitoria en
universidades publicas taj como:

* Interpretar la ley de acuerdo al interés personal de una autoridad

* Intromision de una autoridad en las decisiones de un Comité
Electoral

* Dilatacion de plazos para elaborar Estatutos y elegir autoridades

PROYECTOS

* Plataforma electrénica para la presentacién de denuncias.

10



gfwyfr_fﬂ b }}7/{&’/1}%

Hitos 2015 - 2016

OCT: Reglamento de Infracciones y Sanciones

NOV: Estandares basicos de calidag

DIC : Pian anual de Supervision de uso de recursos puiblicos

Reglamento sobre transparencia de I informacién (articulo 11° de |3 Ley
Universitaria)

PRIMER TRIMESTRE 2016

Primer Pronunciamiento de licenciamiento

Inversiones Universidades Privadas Asociativas
S/, 488 MM

9.52%

0-70% e
12.3%
56.62%
® Infraestructura = Equipamiento = Otras Inv. » Capacitacién
= Proy, Social % Prog. Deportivos m Becas
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Inversiones Universidades Privadas Societarias
S/. 317 Mvi

Q,
1.46% 0.48% 1.94%

19.98%

® Infraestructura m Equipamiento = Otras Inv. w Capacitacion = Becas

nversiones concentradas en infraestructura Y equipamiento.

|
Poca inversion en rubros asociados con los estandares de calidad taj

-

como investigacion, proyeccion social y programas deportivos.

En algunos casos inversion en rubros no asociados con los estandares

de calidad tal como becas a personal administrativo

12



Gorggorisn e ts Hoithios

ESTANDARES BASICOS DE CALIDAD

PLANES DE ESTUDIO Y
OBJECTIVOS ACADEMICOS

PROFESORES INVESTIGACION

RECURSOS
FINANCIEROS

BIENESTAR INFRAESTRUCTURA

CARRERAS /
EMPLEABILIDAD

El sefior Presidente, agradecié la presentacién La Superintendente Nacional de

Educacién Superior Universitaria, Sefiora Lorena de Guadalupe Masias Quiroga y
planteo 3 minutos Para las preguntas y un minuto de tolerancia.

El congresista José Luis Elias Avalos, pidid como cuestion de orden que no se
puede parametrar en 3 minutos las intervenciones de los sefiores congresistas.

El sefior Presidente, indico que sean 5 minutos.

El congresista Condori Cusi, sugiri6 3 minutos debido a que son varios
congresistas que quieren intervenir.

La congresista Chavez Cossio, dijo que el tema es tan importante que no se puede
poner tiempo, se debe tener Ig libertad, pidié 5 minutos ¥ una segunda ronda.

El sefior Presidente, indico que serfan 5 minutos y se daria una segunda ronda.
Intervenciones de los sefiores congresistas.

El congresista José Lujs Elias Avalos, en primer termino se refiri¢ al Comunicado
de fecha 26 de junio del 2015, que dice “... Ante la supuesta impertinencia de |a
SUNEDU de interpretar la Ley Universitaria 1. Tal como textualmente lo indica Ja Ley
taria, solo el Consejo Directivo de la SUNEDU tiene Ia potestad de
interpretar, de manera €xpresa y con caracter general, el sentido de Ja Ley
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Universitaria (articulo 19 de la Ley Universitaria). Las universidades no tienen esta
potestad. ..” La SUNEDU no puede interpretar la ley Universitaria.

Sobre el comunicado N° 004 de fecha 17 de agosto del 2015, donde dice que
deberan cesar a sus respectivas asambleas universitarias hasta el 17 de agosto del
2015.el mismo dia que sale el comunicado.

Manifesté que mediante un comunicado de la SUNEDU del domingo 29 de marzo
publicado en el diario la Republica donde dice que SUNEDU reconoce al Rector
elegido en la Universidad Nacional de San Martin, SUNEDU no esta autorizado a
reconocer Rectores,

Se refirié al informe N° 080—2014—MINEDUNMGP—DIGESUTPIDCU, dirigido al
Viceministro de Gestién Pedagégico sefior Flavio Figallo Rivadeneyra, de fecha 13
de noviembre del 2014 en el cual sefalé “.... En ese sentido segun el marco legai
vigente, ni el Ministerio de Educacion, a través de la Direccién de Coordinacion
Universitaria, ni la Superintendencia Nacional de Educacién Universitaria, tienen Ia
funcion para determinar el conflicto de gobernabilidad en las universidades publicas
¥ privadas del pais y proceder a sy intervencion....™; y dio lectura al décimo parrafo
de la Primera Disposicién Complementaria Transitoria de |a Ley N° 30220, Ley
Universitaria, que sefiala “.lg designacion de las nuevas autoridades debe
realizarse antes que concluya el periodo de mandato de las autoridades vigentes..”
hay autoridades que han sido elegidas el 2012 y sus 5 afios deben ser respetados
no se le puede decir que porque SUNEDU decidié en una reunién de Consejo que
todos vencen el 31 de diciembre del 2015, es un problema. Asimismo se refirio a los
docentes cesados por ser mayores a 70 afios, en Alemania se contratan asi como
en diversos paises y aca no se les permite, dijo.

Sobre el Licenciamiento, ¢Qué es?, la SUNEDU va a evaluar a la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos a ver si tiene las condiciones minimas para poder
darle el licenciamiento o lo castiga con una multa.

Indicd que esta a favor de Ia Ley Universitaria, esta en contra de ciertos articulos
inconstitucionales.

Sobre el SINEACE, el afio 2015 recibié 55 millones de soles de los cuales en
consultoria tiene 21 millones de soles, consultd cuanto le tocs a la SUNEDU,
SINEACE esta desapareciendo y porque en el presupuesto del 2016 se ests pidiendo
68 millones de soles, el Ministerio de Educacion esta solicitando en el presupuesto
del 2016 en consuitoria juridica 262 millones de soles ¥ en consultoria a personas
naturales 111 millones, jeuanto le corresponderia al SUNEDU?, pregunts.

La congresista Teves Quispe, manifestd que en e articulo 19 de la Ley
Universitaria se contempla todas las funciones de [ SUNEDU, y no se puede ignorar
la Ley, miles de docentes no pueden ser nombrados si no se aplica la Ley
Universitaria, dijo.

La congresista Chavez Cossio, se refiri¢ al tema de Ia calidad, no se da una
definicién que se maneje al interior de Ia SUNEDU; 5 de los 7 miembros del Consejo
Directivo han sido designados por concurso ¢, Cudles fueron las bases?, consulto por
el comité de seleccion, indicando que el Consejo Directivo esta a cargo del MINEDU,
Consulto si hay previsiones presupuestales para Universidades Publicas:
refiriéndose a los cuadros presentados por SUNEDU sobre atencion de denuncias,
pregunto si se resolvieron, si se aplicaron sanciones, dijo que tiene conocimiento que
hay varias universidades con problemas, pregunté sobre el personal con que cuenta
SUNEDU, cual es e presupuesto, sobre los gastos en consultorias del MINEDU,

icuanto se beneficia a SUNEDU?, ;cuanto personal tiene?, pidié que proporcionen
¥/ un mapa del conflicto de universidades a raiz de la Ley.
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El congresista Hurtado Zamudio, consulté sobre la vision de SUNEDU, si es
parecida a la ANR no tiene sentido. No se esta representado el sector demandante
en la SUNEDU, ;Cémo se puede hacer que SUNEDU tenga un caracter rector. Se
compara con Colombia, Chile, porque no hacer el benchmarking con otros paises
debido a que tampoco son buenos referentes. ;Cudl es el Estandar de calidad de
SUNEDU, como ven la aplicacién y cumplimiento de la Ley Universitaria los
Consejeros?.

El congresista Condori Cusi, dijo que no se debe perder el tiempo en ver el cese,
uno de los temas es la mejora en las remuneraciones de docentes por ascenso, en
este momento hay perjudicados pues los docentes no pueden nombrarse.

El congresista Zeballos Salinas, manifesté que lo que se busca es el auténtico
proceso de institucionalizacién de la Universidad Peruana, La Ley Universitaria es
perfectamente constitucional en tanto el Tribunal Constitucional no diga lo contrario.
Este proceso esta siendo permanentemente boicoteado, hablé de un estudio sobre
la opinién favorable de los jovenes. Sin embargo, dijo que el proceso de
implementacion de la SUNEDU, ha sido muy lento. Preguntd sobre la Guia de
adecuacion en procesos, la evaluacién del impacto de formalizacion de
universidades y su adecuacién a la Ley Universitaria. Presupuesto de universidades
para nombramiento de docentes. Especificamente se refirié al caso de la Universidad
Inca Garcilaso de la Vega, la SUNEDU, no ha hecho nada por la Fiscalizacion de
recursos de las universidades, como el canon. Sobre los excedentes de las
universidades privadas, ¢estan haciendo verificaciones de campo?. Solo 9 de 31
universidades tienen aprobados sus Estatutos, ;qué esta pasando?, gque describan
caso por caso. Dijo que el licenciamiento es un término administrativo muy utilizado.
Sobre el Caso de Moquegua hay estafa a los alumnos, SUNEDU tiene que ser mas
proactivo, puntualizo.

El congresista José Luis Elias Avalos, el Ministerio de Economia y Finanzas es el
ente que no permite que haya investigaciones, da el dinero en setiembre.

I congresista Lescano Ancieta, Saludé a SUNEDU y su Consejo, dijo que se ha
“a expedido una Circular demasiado extendida es muy abundante en normas,
2= sorprende la capacidad de interpretar de SUNEDU. Sobre eleccién de autoridades,
hay exceso de la SUNEDU, mas que viabilizar [a reforma universitaria, se esta
entorpeciendo. Preguntd cual es la percepcion de la SUNEDU sobre el proceso de
acreditacion, alin no esta creada la nueva institucién que remplace al SINEACE,
este hecho retrasa el proceso de la reforma. ¢Qué pasa con la Universidad Inca
Garcilaso del la Vega, hace lo que quiere, que hace SUNEDU al respecto, ;qué pasa
con Alas Peruanas, con filiales que funcionan con acciones de amparo?, lo que no
es posible. (Por qué esta tan lento el proceso de implementacion de la Ley
Universitaria?, pregunto.

&

‘r
qreve
=

El congresista Beingolea Delgado, Se refirié al tema del tiempo del mandato de
autoridades de las universidades, que fueron elegidas al amparo de una ley, se debe
analizar bien la norma, el tema es que las Universidades elaboren el nuevo estatuto,
y que serespete io que dice la asamblea estatutaria. Pregunt6 si estan respondiendo
a las Universidades sobre consultas y denuncias que formulan a la SUNEDU, como
a la Universidad del Altiplano de Puno o el caso de Moquegua. El tema pasa por el
remplazo de autoridades antes de tiempo, la ley no lo dice, acotd.
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La congresista Lépez Cordova, consuité £quién va a realizar la evaiuacion para
preparar los estandares de calidad de universidades?, ;quiénva a capacitar, en que
tiempo?, ;cudl es el avance? Si el licenciamiento va a ser por carreras o por
institucion. Pregunto si el Ministerio de Educacion tiene oficinas dentro de SUNEDU.

La congresista Leén Romero, sobre ¢l cumplimiento de la Primera Disposicion de
la Ley Universitaria, dijo que cada universidad interpreta a su manera, ;qué
recomendacion se da? ;Es necesaria una modificacién?, Hay acciones de amparo

también debe ser sobre el canon minero, también debe haber sugerencias a las
universidades publicas, no solo en infraestructura sino en tecnologia, investigacion,
la SUNEDU debe tener un importante rol, que sus funciones sean efectivas. Sobre
acreditacion del SINEACE ¢Cual es la opinién del SUNEDU?,

E!l congresista Beingolea Delgado, manifests que si la Asamblea Estatutaria fif
Uun cronograma, ¢ Por qué se establece una fecha distinta?.

Dra. Lorena Masias Quiroga -~ Superintendente Nacional de Educacién
Universitaria.

La primera accién es el cese de la asamblea universitaria y se designa el comité
electoral universitario, se suspenden nombramientos y ascenso de autoridades y
trabajadores, es un proceso de transicion corta, la asamblea universitaria se
= reconstituye una vez que se eligen todas las autoridades, donde estan representados

Respecto al caso de Universidad Nacional de San Martin, se reconocié al rector para
efecto de grados y tituios, fue elegido bajo el procedimiento de Ia Primera Disposicién
Complementaria de la Ley Universitaria.

Sobre el licenciamiento, se pregunté si tiene sentido evaluar a San Marcos, por
ejemplo, con méas de 400 afios de existencia, lo que se busca es ver que se cumpian
las condiciones de calidad en ia universidades; ia acreditacion €s proceso voluntario,
el licenciamiento relacionado con un simil de una casa seria la evaluacion de la
estructura y la acreditacion serian los acabados de Iz casa.

La congresista Chavez Cossio, dijo que Consejo Nacional de Educacién tuvo a su
cargo en la designacion de los Consejeros, ;qué papel tuvo el Viceministro de
Gestién Pedagogica Figallo Rivadeneyra ?.

La Superintendente Lorena Masias, explicé que fueron Gustavo Yamada, Fabiola
Ledn Velarde como miembros del CNE quienes intervinieron en Ia evaluacion y el
Vice Ministro de Gestion Pedagdgica.
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Sobre la vision de la SUNEDU de las universidades, que estd reflejada en la
definicion de calidad.

La Superintendente, dijo que si la legislacién no es clara con Ia guia se puede
interpretar. El ente rector de Ia politica de la educacion superior universitaria es
MINEDU, también esta CONCYTEC. Sobre la referencia al caso de Colombia, Chiie,
Espaiia, la mejora de Ia calidad es progresiva, los estandares de calidad abren el
camino de mejora,

Sobre la pregunta, ¢ Que pasara el 31 de diciembre de 20152, la SUNEDU hara las
denuncias ante las autoridades competentes para que se cumpla [a ley, lo importante
es el cumplimiento de |a Ley Universitaria, las Universidades que ya alcanzaron
etapas de institucionalizacién ante CONAFU, Ia Ley no dice nada, SUNEDU debe
aplicar los estandares basicos de calidad a las universidades con autorizacion
provisional, se coordina con el MEF para aclarar el tema, la primera Disposicion
Complementaria afecta a universidades con autorizacién definitiva, no a las
provisionales. La Ley no impide nombramientos de autoridades en Universidades
con autorizacion provisional.

Se esta programando verificacion en campo, también el tema del canon es relevante,
revisar su utilizacién y uso mas efectivo de los recursos para mejorar la calidad con
estandares basicos. Ahora se invierte mas en infraestructura y la investigacion se
deja de lado.

Sobre el Reglamento de Infracciones y sanciones se aplicara en coordinacién del
Ministerio Publico, SUNEDU no tiene facuitad de cerrar locales,

La Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco, disefié un estatuto para
universidad moderna, con nuevos elementos que aporta la Ley Universitaria, opto la
decision de reestructuracién de facuitades, es un caso interesante, ademas de
infraestructura.

La acreditacién no es funcion de SUNEDU, pero sila coordinacion por su vinculacion
con el tema de licenciamiento, por lo que se debe de coordinar con el ente pertinente.

Respecto al caso de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega v la Universidad Alas
Peruanas, se va a evaluar dichos casos, independientemente de los amparos deben
pasar por los procesos de licenciamiento.

Sobre el tema de Licenciamiento, a fines de octubre se tendran los estandares
basicos de calidad, equipos de evaluacién externa, con perfil adecuado y
capacitado. EI SUNEDU es una entidad independiente, con autonomia, y
especializada no hay interferencia de funciones con el MINEDU.

INTERVENCIONES DE LOS SENORES CONSEJEROS
Doctor Antonio Pasquel Ruiz

Inicié su exposicién manifestando su independencia de criterio en el Consejo
Directivo de SUNEDU. Sobre plazos para la aplicacion de la ley en lo referente a [a
primera Disposicion Complementaria de ia ley Universitaria para la eleccion de
nuevas autoridades, dijo que es preocupacion fundamental, e infelizmente Ia ley no
es tan clara, dice cambio antes del fin de SuU mandato, no es solamente este extremo,
hay un concepto de la transitoriedad de la asamblea estatutaria, entre 8 y 10 de
oOctubre todas las universidades debieron haber cumplido su proceso, pero Ia
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asamblea la preside quien no es rector, por un tiempo la universidad se convierte en
una institucidon con dos cabezas, alli viene el criterio de interpretacién que hizo el
Consejo, un rector que no preside la asamblea universitaria y el presidente de
asamblea estatutaria que no es rector? La transitoriedad para la renovacion, debid
darse a mediados de octubre, se puede discrepar de la fecha, no hay voluntad
intervencionista de la SUNEDU. Dijo que también fue miembro de ANR, no critica
sino describe, la ANR intervenia en caso de conflictos. La normativa no es perfecta
debe enriquecerse en el futuro, El ejercicio de la autonomia es mayor que en la
norma anterior,

Sobre la Visién de SUNEDU, no son reguladores para entorpecer sino para mejorar,
no se puede poner en tela de juicio, su rol.

Dijo que hay gran resistencia a la aplicacion de Ia Ley, es culpa del propio Estado,
de las visitas a Universidades publicas, se infiere que parece mundo sub real en la
aplicacién de las normas, la fecha de 31 de diciembre no es capricho. En unos afnos
esta discusion parecera anecdética, y por ello el referente es Colombia, Chile
Espafia, que son similares. Se han masificado los doctorados de mala calidad,
criterio minimos de calidad es poner los cimientos minimos, la acreditacién es un
proceso de mejora, el Estado es el promotor principal en las universidades publica,
no debe haber mezquindades en el aspecto presupuestal.

Doctora Maria Gisella Orjeda Fernandez

Indicd que su opinién es técnica e independiente, responden a su visién de la
Universidad. Sefialé el caso de San Marcos, que en 5 afios tiene 500 articulos
indexados, es nada, para la Universidad decana de América.

Sobre la visién, la universidad debe producir personas que sepan hacer cosas, que
sepan absorber conocimientos.

Respecto al Canon dijo que se coordinara con el MEF, para que el beneficio tributario
\Jo utiticen las universidades en el mejoramiento de la calidad.

be deben hacer comparaciones con realidades similares, no se puede hacer con
iniversidades como Francia, etc.: en respuesta a la consuita del congresista Hurtado
amudio.

Doctor Oswaldo Zegarra Rojas

Se refirio al proceso de Transitoriedad de la Ley, en lo que respecta a la adecuacion
a la nueva Ley Universitaria, influye en el licenciamiento de universidades, lo
importante es establecer requisitos minimos de una carrera, es distinto a la
acreditacion, que va con la calidad.

Actualmente son muy pocas las universidades acreditadas, es voluntario, desde los
drganos de gobiernos, docentes alumnos todos se involucran en el proceso.

Caso de Universidades como Harvard, o de México, Chile, los presupuestos son
mas aitos que en nuestras universidades. SUNEDU, debe expedir lineamientos de
calidad con pertinencia. El Objetivo es establecer requisitos minimos y estandares
para fa calidad.

Doctor Carlos Barreda Tamayo

Sobre la Legitimidad y las interpretaciones que dan a la norma las Universidades, lo
importante es el plan de mejora de la Gestién Publica, la Educacion es un Servicio
Publico esencial, para asegurar las condiciones basicas de la educacién, es
importante que las leyes se cumplan, las interpretaciones de ta SUNEDU apuntan a
mejor aplicacién de la ley.
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Doctor Silvestre Zenén de Paz Toledo

Felicito el clima de interés de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte del
Congreso de ia Republica por la mejora de la educacion superior, especificamente
la Universidad. Dijo que en primer lugar esta el interés nacional, el proceso de
Transicién, en la aplicacion de la Primera Disposicion Complementaria de la Ley
Universitaria, la prioridad del interés nacional estd por encima de intereses
personales, la SUNEDU debe atender los problemas de regularizacion de la
Universidad.

Doctor Carlos Martin Benavides Abanto

Se refirid a la legitimacion del Trabajo de SUNEDU, condiciones basicas de calidad
y licenciamiento es lo fundamental, lo del nombramiento de autoridades es tema
coyuntural.

La congresista Chavez Cossio, dijo que la SUNEDU debe tener un concepto
minimo de calidad, la interpretacion legal por excelencia la da el Tribunal
Constitucional, las universidades pueden interpretar la ley, io que se debe saber si
es la interpretacidn correcta. Licenciar es dar permiso, la acreditacion es voluntaria,
el licenciamiento no lo es. Dar Permiso de funcionamiento de universidades gue
tienen siglos, es grave, se habla de cierre de universidades, el licenciamiento debe
ser para nuevas universidades.

El congresista Lescano Ancieta, manifesté que SUNEDU no puede cerrar
universidades, le sorprende, no encuentra légica, ponen contra la pared a
universidades que mas o menos cumplen, y no es ldgico que no puedan hacer nada
contra las Universidades Inca Garcilaso de la Vega y Alas Peruanas, le parece
inaudito. Sobre las utilidades, manifests que hay universidades que invierten, otras
sirven para hacer politica, se debe hacer una evaluacién mas realista, las societarias
hacen lo que quieren. Respecto a la acreditacién dijo que es importante y debié ser
obligatoria.

El congresista José Luis Elias Avalos, manifesté que la SUNEDU tiene como
objeto de creacidn ser una entidad técnica especializada con autonomia. EJ
licenciamiento se puede cambiar el nombre, la verificacién de condiciones basicas
de calidad, se va a elaborar rankings solo en base a publicaciones indexadas, el
ranking es mucho mas. Dijo que se deben reunir con la Asociacién de Universidades
del Peri ASUP, con algunos rectores, congresistas, no se tiene una Ley clara,
transparente.

Se refiri6 a Ley de Moratoria, y el acto de licenciamiento es a partir de la Ley N°
30220, indicoé que se hard un conversatorio y espera la presencia de la
Superintendente.

¢ Tiene la SUNEDU establecido los criterios para la convalidacion de titulos y grados
del extranjero?, sobre carnets universitarios deben ser entregados como filiales
tambien. Este trabajo de la SUNEDU debe trascender gobiernos.

El congresista Condori Cusi, se refirio al peligro en la Universidad, un buen grupo

de docentes que no han sido ratificados, eso no significa que han perdido el
nombramiento, ;han perdido estabilidad laboral?, pregunt6. Sobre Remuneraciones
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en universidades publicas, ganan menos que en la educacion basica regular, [a
SUNEDU debe analizar esta preocupacién.

El congresista Beingolea Delgado, pidi6 a los Consejeros que contesten las cartas
de Universidades que requieren orientacion. Sobre presupuesto, pidié que expliqguen
en que gasta el dinero la SUNEDU. Dijo que la interpretacion es clarfsima, asamblea
universitaria cesa, asamblea estatutaria convoca a elecciones, y estas elecciones
deben realizarse antes que culmine el mandato, la ley es clara, y debe cumplirse, no
tienen que ponerse fecha.

l.a Superintendente, dijo que la SUNEDU esta haciendo un esfuerzo por plasmar la
definicién de calidad en lo que serian los estandares de calidad, se estan trabajando
los conceptos, que deben ajustarse en el tiempo.

Sobre Interpretaciones legales, dijo que la maxima interpretacion la tiene el Tribunal
Constitucional, la SUNEDU interpreta y aplica la ley Universitaria, como Ia
Superintendencia de Banca y Seguros lo hace con la Ley de Bancos.

Sobre las funciones de SUNEDU, no es funcién evaluar actos de corrupcién en
universidades pablicas, se recibe la denuncia y se deriva a Contraloria General de Ia
Republica, deben actuar dentro dei ambito de su competencia, que es la calidad, no
pueden intervenir universidades, no se puede evaluar si cumple o no con estandares
de calidad, serian juez y parte. La informacion que han expuesto es inicial, sobre la
utilizacion de recursos de universidades asociativas y societarias, el Consejo de
SUNEDU tiene como tres meses en funciones.

Sobre Ranking, publicaciones en revistas académicas, estan vinculados con los
estandares basicos de calidad, temas de infraestructura, investigacién, recursos
financieros, lo que la Ley estipula. Los tendran para fines de actubre,

La Primera Disposicién Transitoria de la Ley Universitaria hay que leerla de manera
sistémica, no para 5 arios, se debe avanzar en los procesos de cambio lo antes
posibles, para implementar los aspectos centrales de la reforma que es la mejora de
a calidad en la educacion. Se dan respuestas a las consultas de las universidades.
obre aspectos presupuestales dijo que dara el informe por escrito.

Se deja constancia que se considera parte integrante de la presente Acta, la
transcripcion de la version magnetofénica de la presente Sesion.

Siendo las 14 horas con 20 minutos el sefior Presidente suspendié la Sesion por falta
de quorum, agradeciendo fa presencia de los invitados.

Se deja constancia que esta Sesion fue levantada al inicio de la Sesién Ordinaria
realizada el 14 de setiembre de 2015, con el quorum correspondiente; y con el mismo
quorum se dio inicio a la Cuarta Sesion Ordinaria realizada en dicha fecha, por
acuerdo de comision,
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