COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
Periodo Anual de Sesiones 2015- 2016

PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA
CUARTA SESION ORDINARIA

ACTA No 04
Lunes, 14 de setiembre de 201 5.

En la Sala Miguel Grau Semijnario, ubicado en el Primer Piso del Palacio Legislativo,
siendo las 09 horas con 51 minutos del lunes 14 de setiembre de 2015, se reunié la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte, bajo la conduccién del serior

Se dejo constancia que justificaron su inasistencia los sefiores congresistas Claudia
Coari Mamani, Julia Teves Quispe, Leyla Chihuan Ramos, Lednidas Huayama Neira,
Luciana Leén Romero, ¥ Maria Magdalena Lopez Cérdova.

En primer término, el sefior Presidente sometit a votacion el cierre de la Tercera
Sesién Ordinaria realizada el 7 de setiembre de 2015 Y se acordd considerar I3

l.- DESPACHO
Se dio cuenta del ingreso de los siguientes Proyectos de Ley:

1.- Proyecto de Ley 04787/201 5-CR, que propone modificar la Primera Disposicion
Complementaria de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, con el objeto de precisar el
Uso correcto del término "Eleccién” ¥ no “designacién” en los proceso de eleccion de
autoridades en las universidades publicas. Presentado por el Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, a iniciativa del sefior congresista José Luis Elias Avalos y otros
sefiores congresistas. Con Decreto del 8 de setiembre del 2015 paso a estudio de Ia
Comisién de Educacién, Juventud y Deporte.

2.- Proyecto de Ley 04788/201 8-CR, que propone establecer disposiciones relativas
a la restitucion de derechos para el ejercicio de la actividad periodistica en el Perq,
mediante la modificacién de I3 Ley 23221 Colegiacién de Periodistas y Ila Ley 26937
Ley que contempla el libre ejercicio de la actividad periodistica; con [a finalidad de
garantizar el ejercicio profesional de los periodistas y ciencias de Ja comunicacion y

de esta manera erradicar el ejercicio ilegal de la profesién. Presentado por el Grupo
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Parlamentario Solidaridad Nacional, a iniciativa del sefior congresista Gustavo
Rondén Fudinaga y otros sefiores congresistas. Con Decreto del 8 de setiembre del
2015 paso solamente para estudio de la Comision de Educacion. Juventud y
Deporte.

.- INFORMES

1. El Seior Presidente, informé a los sefiores congresistas que, mediante Oficio
No 0106 -2015-2016-DP-VZS/CR, el congresista Vicente Zeballos Salinas ha
solicitado que la DIRECTORA GENERAL DEL CONSERVATORIO NACIONAL
DE MUSICA SENORA CARMEN ESCOBEDO REBOREDO, sustente en esta
Sesion los criterios y propuestas sobre el Proyecto de Ley de Institutos y
Escuelas de Educacién Superior y la Carrera Publica de sus Docentes, a efectos
de tener mayores elementos de juicio desde Ia perspectiva de la institucién que
dirige.

En el mismo sentido, informé que mediante Oficio No 463-2015-2016-MMLC-
CR, la congresista Maria Magdalena Lépez Coérdova, adjunta un informe
elaborado por la misma sefiora Directora Nacional del Conservatorio Nacional de
Musica, con comentarios y sugerencias al Proyecto de Ley No 4670/2014-PE -
Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y la Carrera de sus
Docentes.

En tal virtud, sugiri6 que en la Orden del Dia se conceda el uso de |a palabra a
la Directora General del Conservatorio Nacional de Musica.

lguaimente informé a los sefiores congresistas que, mediante Oficio No
381/2015-CONCYTEC-P, ia Presidenta de! Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica, doctora Gisella Orgeda Fernandez, nos
hace llegar una propuesta del CONCYTEC para ser incluida en la Ley General
de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2016, para que se incluya
un Parrafo en la Trigésima Cuarta Disposicion Complementaria, a efectos que la
Universidades realicen transferencias financieras al CONCYTEC, de los recursos
del canon, sobrecanon y regalias mineras, para contribuir a la implementacion de
concursos de investigacion, seguimiento y monitoreo de proyectos, con mayor
eficiencia, bajo convenios de actividades especificas para el uso de los acotados
recursos y senalando los plazos de implementacion; pedido que responde a la
solicitud de universidades del interior del pais, que tienen especial preocupacion
por la implementacion de actividades de investigacion.

En tal virtud, sugirié que este pedido se traslade a la Comision de Presupuesto
y en su oportunidad sea sustentado en el Pleno cuando se debata la Ley de
Presupuesto, independientemente que inviternos a la Presidente del CONCYTEC
para que informe sobre las actividades de Investigacion gue vienen realizando
dicha entidad, ante esta Comisién.

Se ofreci6 la palabra a los sefiores congresistas, gue tengan algun otro informe.

El congresista José Luis Elias Avalos, Informé que el congresista Fredy Otarola
Pefiaranda presentd el Proyecto de Ley N° 04798/2015-CR, que propone precisar
los alcances de la Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley 30220, Ley
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Universitaria, para ila formulacion del Programa de Fortalecimiento Institucional de
las Escuelas de Educacién Superior de Formacion Artistica con rango universitario,
Se deja constancia de la presentacién de dos oficios presentados por e congresista
Jos¢ Luis Elias Avalos, uno sobre el cese irregular de la sefiora Peregrina Morgan,
y el otro referido al pedido para que el Dictamen que propone la creacion del Consejo
Peruano de Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES) retorne a la Comisién,
También, solicité se invite al Ministro de Educacién y Viceministros, para que
explique los alcances de la Resolucion Ministerial No 434-2015- MINEDU, en el
marco de la Ley No 30220- Ley Universitaria. Se deja constancia que ambos oficios
se consideran parte integrante de la presente Acta. (Oficios N° 419-2015-JLEA/CR y

N°® 432-2015-JLEA/CR)

La congresista Schaefer Cuculiza, se refi

né al caso de Piura y los lugares

vulnerables por el fenémeno del nifio, y pidié que asista el Ministro de Educacion a

explicar el Plan de Contingencia, para evita
escolar.

El congresista Lescano Ancieta, intervino

r que los escolares pierdan el afio

para manifestar su acuerdo con el

pedido de la congresista Schaefer Cuculiza, para que venga el Ministro de Educacion
ainformar y pidié se dictamine el Proyecto de Ley No 4488/2014-CR sobre extension

de beneficios tributarios otorgados por la Ley

No 28086 — Ley de Democratizacién

del Libro y del Fomento de la Lectura. Al respecto el seitor Presidente informé que el

Poder Ejecutivo ha remitido el Proyecto de
prorrogar la vigencia de los articulos 18, 19

Ley No 4792/2015-PE, que propone
y 20 de la referida Ley No 28086, el

mismo que pasd para estudio solamente de la Comision de Economia,

conjuntamente con los Proyectos de Ley N
referidos al mismo tema.

0s. 4006/2014-CR y 4723/2015-CR,

Ei Congresista Tejada Galindo, Informé de la visita que hizo al Conservatorio
Nacional de Musica y pidio que se conceda el uso de la palabra a la Directora

General de dicho centro de estudios sefiora C
en la sala, para que emita su pronunciamiento

armen Escobedo Reboredo, presente
sobre la ley de Institutos de educacién

Superior desde la perspectiva de la entidad que dirige.

Ili.- PEDIDOS

El congresista Zeballos Salinas, agradecié la atencion de su pedido para que
exponga ante la Comision, la Directora General del Conservatorio Nacional de
Musica; y también expresé su Apoyo el pedido formulado por el congresista José
Luis Eifas Avalos sobre la acotada Resolucion Ministerial No 434-2015-MINEDU,
que dejé sin efecto la Resolucidn ministerial No 0500-2012-CR, que oficializo Ia

eleccion de la sefiora Peregrina Morgan Lora

como Presidenta del COSUSINEACE

y lo dispuesto en Ila Décimo Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de Ia

Ley No 30220- Ley Universitaria: y s€ convo
SINEACE, creado en la acotada Ley.

que al Consejo Directivo Ad Hoc del

De Ia misma manera solicité a la Presidencia se pida a la Junta de Portavoces, para
que se priorice en el debate del Pleno el Dictamen sobre la Reorganizacidn Integral
de la Universidad Inca de Garcilaso de Ia Vega que estuvo en la Agenda del Pleno

en la Legislatura anterior. Sobre este tema, el

sefior Presidente informo que ya se

solicitd a Ia Presidencia del Congreso la priorizacién del debate de esta iniciativa.

lgualmente, se ha solicitado a la Oficialia

Mayor, la atencion de los pedidos

formulados por los coordinadores de los Grupos de Trabaijo, para Ia asignacion de

personal, conforme lo han solicitado los congr

esistas Beingolea Deigado y Zeballos
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Salinas, coordinadores de los Grupos de Trabajo de Deporte y de seguimiento a la
aplicacion y cumpiimiento de ia Ley Universitaria, respectivamente.

Sobre Proyecto de Otarola y otros de modificacion a la Ley Universitaria, el sefior
Presidente dijo que seguiran su curso conforme lo sefiala el Regiamento dei
Congreso de la Republica.

El congresista Hurtado Zamudio, también pidi6 que se invite al Ministro de
Educacion para que explique porque el Poder Ejecutivo propone sustituir el
SINEACE por COPAES, ¢Como de un sistema de acreditacion se pasa a un
Consejo? se refirid al esfuerzo del gobierno en el Programa Beca 18, pero
lamentablemente no se puede saber el resultado, solicito que se cite a PRONABEC,
se necesitan 234 mil médicos y estan saliendo del pais, que los mejores
profesionales se queden en el Perti y los que estan afuera retornen.

Reitero su pedido para que se dictamine el Proyecto de Ley N° 04544/2014-CR, que
propone modificar diversos articulos de Ia Ley 23019, Ley del Colegio de Psicélogos
del Per.

El congresista José Luis Elias Avalos, pidié que se invite a la sefiora Peregrina
Morgan como persona natural y como Presidenta del SINEACE.

Solicité se invite al Ministro de Educacién Yy sus Viceministros para que expliquen
sobre la ilegal propuesta de derogatoria de la Ley 28740, Ley del SINEACE {(a través
del Proyecto COPAES); manifestd su pedido de invocar al Tribunal Constitucional
para que resuelva de acuerdo a Ley la demanda de Inconstitucionalidad de Ia ley
Universitaria.

El congresista Condori Cusi, Invitd al evento “Rol de |a Juventud en la Educacion
Tecnoldgica en el mundo globalizado” a desarrollarse el dia de lunes 14 de setiembre
a las 16.00 horas, en el Auditorio Faustino Sanchez Carrion, que servira para recibir
aporte a la Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior. También dijo que la
sefiora Peregrina Morgan ya no es funcionaria del Sector Educacion ¥ por lo tanto
no puede ser invitada a la Comisién. En todo caso la invitacion debe hacerse a
Consejo Directivo Ad Hoc del SINEACE.

IV.- ORDEN DEL DIA
4.1.- Acuerdos:

4.1.1.- Por Mayoria se aprobé invitar para la préxima Sesién al Consejo Ad Hoc del
SINEACE, a que hace referencia la Décimo Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley No 30220 — Ley Universitaria, para que explique sobre las
funciones que vienen realizando, y las implicancias de Ia Resolucién Ministerial
N°434-2015-MINEDU,

Votaron en contra los congresistas Martin Rivas, Zamudio Bricefio, Condori Cusi y
Llatas Altamirano, por cuanto manifestaron que la sefiora Morgan va no es
funcionaria del Sector Educacion.

El congresista José Luis Eljas Avalos, pidi6 se invoque al Tribunal Constitucional,
para que se pronuncie sobre las acciones de inconstitucionalidad de Ia Ley
Universitaria, que estan pendientes de resolver,



El congresista Zeballos Salinas, se refirio a las debilidades en la Ley Universitaria,
¥ las medidas cautelares, de accion popular, y demandas planteadas ante el Tribunai

Constitucional, que no se resuelven, dijo que es importante que diga que es
constitucional y que no o es, a través de una invocacién respetuosa al Tribunal
Constitucional, no es condicionamiento o chantaje, manifesté que esta situacion
complica la vida a la real aplicacién de la Ley, la invocacion se debe formular

respetando la Autonom

ia del Tribunal Constitucional.

El sefior Presidente, dijo que democraticamente sometera al voto el pedido, sin
embargo ante la intervencién del congresista Beingolea Delgado, en el sentido que

un acuerdo de esta nat
Tribunal Constitucional
deben cumplirse y co
Legislador, no puede
Constitucional.

uraleza no es buen precedente, porgue las leyes en tanto el
no declare su inconstitucionalidad son constitucionales y
N mayor razon, el Congreso de Ia Republica, que es e
Supeditar su funcién a pronunciamientos del Tribunal

Se sometié a votacion Yy el pedido fue rechazado por mayoria.

El congresista José Luis Elias Avalos, reiteré sy pedido para que el Dictamen
sobre la creacién de COPAES que se encuentra a la Orden del Dia del Pleno retorne

Basica regular: sin embargo, se acordd esperar a la presentacion del Consejo
Directivo Ad Hoc del SINEACE.

4.1.2- Se aprobé por M
2206/2012-CR, QUE P

ayoria el Dictamen recaido en el PROYECTO DE LEY N°
ROPONE MODIFICAR EL ARTICULO 5° DE LA LEY N°

29545 LEY QUE CREO EL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LOS BIENES

integre el Comité de Fiscalizacion y Contral Institucional del Consejo de

Administracion de ios

Bienes Inmuebles del Colegio San Juan de Trujilio no

pertenezca al odrgano de control institucional, a efectos de no generar
incompatibilidad con las funciones asignadas en el Comité: Yy sea designado por la

Gerencia del Gobierno

Regional de la Libertad.

Se deja constancia de la abstencién del sefior congresista Beingolea Delgado.

En este momento, el sefior Presidente pidié Ia dispensa de la lectura del acta para
ejecutar los acuerdos adoptados en Ia Sesion.,

4.2.- Proyecto de Le
Educacion Superior y

y No 4670/2014-PE, Ley de Institutos y Escuelas de
la Carrera Piblica de sus Docentes, remitido por el Poder

Ejecutivo con oficio N° 093 - 2015 - PR del 10 de julio de 2015 y el Texto Sustitutorio
del Pre- Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley No. 465/201 1-CR, 685/2011-CR,
806/2011-CR, 1734/2012-CR, 1765/2012-CR, 1769/2012-CR, 1811 /2012-CR,
1877/2012-CR, 2090/2012-CR, 2328/2012-CR, 241 9/2012-CR, 2427/2012-CR,
2579/2013-CR, 2606/2013-CR, 2788/201 3-CR, 2974/2013-CR, 3229/201 3-CR,
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3442/2013-CR 3530/2013-CR, 3574/2013-CR, 3583/2013-CR, 3605/2013-CR,
3673/2013-CR, 3913/2014-CR, 4041/2014-CR, 4081/2014-CR, 4104/2014-CR y
4670/2014-PE, que proponen la Ley de Institutos ¥ Escuelas de Educacion Superior,
trabajado en Ia Legislatura Anterior, antes del ingreso del proyecto del Poder
Ejecutivo.
Acto seguido, el sefior Presidente cedio Ia direccion del Debate gl Sertor

Vicepresidente, para hacer una exposicion sobre la situacion  de los Institutos y
Escuelas de Educacion Superior, los objetivos generales y especificos para Ia

comentarios y sugerencias.

EXPOSICION:

- (LEYDEINSTITUTOSY
- ESCUELAS DE EDUCACION
~ SUPERIOR”

- Comisién de Educacién, Juventud y Deporte

. Setiembre 2015




SUMARIO
|- SITUACION DE LOS INSTITUTOS EN EL
}PERU o

_lu - OBIETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS
PARA LA ELABORACION DE LA NUEVA LEY DE
"INSTITUTOS |

'||_|_-.:_- PRINCIPALES PROPUESTAS.

) I -SITUACION DE LOS INSTITUTOS
o EN ELPERU
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CANTIDAD DE INSTITUTOS DE EDUCACION
| - SUPERIOR TECNICA - 2014 |

769 1034

-~ Fuente: MINEDU

- CANTIDAD DE DOCENTES DE EDUCACION
'SUPERIOR TECNICA - 2014

JBL 0P PRIVADOSY| TOTAL

i

oGIeesY s04a | 14152 22196 |

2357 832 | 3190

956 68 1024
11357 | 15053 | 26410

5421 5745 11166

Fuente: MINEDU 2014




~ CANTIDAD DE MATRICULADOS EN INSTITUTOS

_ DE EDUCACION SUPE’RIOR’TECNIC{A -2014

b0, TOTAL
109228 252032 361260
17945 5376 23321
4564 342 4906
131737 257750 | 389487
123388 | 121306 244694

Fuente; MINEDU

LA EDUCACION SUPERIOR EN CIFRAS

Cuadro comparativo: Matricula universidad vs institutos tecnoldgicos

Aproximadamente los matriculados en la
universidad son tres veces mayor que los
matriculados en los institutos.

FUENTE: MINEQU
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Matricula universidad vs institutos tecnoldgicos

El crecimiento del incremento de

matriculados de la universidad respecto UNIVERSIDAD

a los institutos es de 520 % del 2009 al j‘;z"g;ﬂm on

2013 matriculados,
1,000,000 el 2008 al 2093,

INSTITUTOS
800!000 Se incremento
en 35,015
600,000 matriculados,
del 2009 g
2013.
460,000
200,000 i
0

2009 2010 2011 2012 2013

MUNIVERSIDAD  miINSTITUTO TECNOLOGICD

FUENTE: MINEDU

MATRICULADOS EN INSTITUTO SUPERIOR TECNICO - 2013

{ . FAMIUAS DE CARRERAS N %
ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION YCOMERCIO .~ -~ T 37918 33.84%
S — - 80430 . | - 22.14%
ECOMPUTACION EINFORMATICA 55,787  1536%
E HOSTELERIA ¥ TURISMO 19,784 5.35%
ARTES GRAFICAS 14,202 2.91%
ACTIVIDADES AGRARIAS 13,886 382%
MECANICAYMOTORES . . . 12007 - |33k
ELECTRICIDAD Y ELECIRONICA, . o 9951 | 274%
CONSTRUCCION - .~ . 0 T o = O3 284%
MECANICA Y MEYALES .. . . . . 7955 2.19%
DE COMUNICACION, IMAGEN Y SONIDO 5717 1.57%
TEXTIL ¥ CONFECCION 3,021 0.83%
INDUSTRIASALMENTARIAS 2,785 0.77%
SERVICIOS SOCIALES ¥ ASISTENCIALES _ 1,369 ©.38%
DF ESTETICA PERSONAL 1,339 0.37%
MINERIA : 1,237 - 034%
QUIMICA 1,010 0.28%
ACTIVIDADES MARITIMO PESQUERAS 342 C O 0.09%
DE ARTESANIA Y MANUALIDADES 93 3.03%
ACTIVIDADES DEPORTIVAS 79 0,02%
! —_— 1 383,245 100.00%

Faente: MINEDL 2013
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Fuente: MINEDU

PRESUPUESTO
INSTITUCIONES Y ESCUELAS DE EDUCACION
SUPERIOR PUBLICA

122,955 | 444,115,457 |

145,410 622,065,849 | 4,278
©. 131,737 .| 568,017,108 | 4,311
______ 129,873 600,893,665 | 4,626

Fuente © MINEDL, Consulia Amigable del MEF, PIM a
Agoslo 2015
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Gasto publico anual por alumno en
institutos y escuelas de educacién superior (S/.)

Institutos y escuelas de

educacién superior _ Este crecimiento
SA633 L responde no solamente a
1741 un incremento del
r————— presupuesto en términos
1856 absolutos, sino también a
2278 que la matricula en los
S o738 . institutos  publicos  se

= - mantiene casi estable,

Afos

3008
3612

o 4278 | e Aumento 187 %
4311

Fuente: Minedu - Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico
(SIAF-SP), Ministerio de Economia y Finanzas.

“SALARIO DOCENTE Y DE DIRECTORES
~ INSTITUCIONES EDUCATIVAS SUPERIORES PUBLICAS

5/.1,800-5/.2,00

Fuente: Nexus - MINEDO, 201’5_ -
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MAS DEL 80 % DE LOS RECURSOS SE
DESTINA A PLANILLAS

Ejemplo: Escuela Superior Auténoma de

Bellas Artes “Diego Quispe Tito” del Cusco
Pliego 446: GOBIERNO REGIONAL CUSCO - ARG 2015 506 ALUMNOS

—_—

_ o

323,887 o ©
—— 401,813

A . . ooo .-
560,000
T adoeto  11%

70,000
Fuente: Reporte SIAF -Planiticacion ¥ Presupuesto ESABAC



~ /INSTITUTO SUPERIOR TEGNOLOGICO NOR ORIENTAL
©  DELASELVA - TARAPOTO

MWWW —-— '

DE PRODUCCION

~ TALLER MECANICA
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INFRAESTRUCTURA EQUIPAMIENTO

| | INSTITUTO SUPERIOR TECNOLOGICO CIRO ALEGRIA
o -TARAPOTO

T TALLER MECANICA AUTOMOTRIZ
INFRAESTRUCTURA - EQUIPAMIENTO

lNSTiTUTO TECNOLOGICO PUBLICO PEDRO DIAZ AREQU!PA A
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* INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICO
‘ul EDAGOGICO “VICTOR ANDRES BELAUNDE” - JAEN

~Segin el Instituto Nacional
(INEI) el 70% de las institucion
B _-._'i_nstituto:s pedagogicos.

de Estadistica e Informética
€s que forman profesores son

 ESCUELA DE MUSICA LUIS DUNCKER LAVALLE
o _AREQUIPA |

16



Gorigrrs e 2 Kottt

INSTITUTOS PRIVADOS ACREDITADOS

CIBERTEC.

nicas, %cholégrcas y:‘?d'ei'
cacid fs‘upene"



'PERTINENCIA DE LA EDUCACION

g "Instituto de Educacion Superior
Tecnolé6gico Piblico Naranjillo*
’ Tingo'Maria'-'.fH__génijco

Carreras Prafesionales:
Efectricidad

Enferrneria Yécnica
taboratoro Clinico

ipales actividades econémicas en la localidad - |

Computacldn e Informatics

© Princ

. Agricola y ganadera.

D.- El crecimiento econdmico del Perg en los dltimos afios no
- se traduce en empleo digno. | | -

E.- Ausencia de .tran_'sitabilidad' de los institutos a las

universidades y viceversa. Incompatibilidad en la duracion
- delos créditos académicos. -

=_F.-iFa’lta' de é_i_nergia entre el sector empresarial y los Institutos. |

G- _N_ecés:idad de docentes calificados. tanto .eh'--:lo_s Institutos
- Publicos:como Privados. - | .

H- .'E'd_(f'ca_cié_ﬁ superior técnica sobre regulada.

18
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~ REGIMEN TRIBUTARIO

“Articulo 19.- CONSTITUCION POLITICA DELPERU
“Las universidades, institutos superiores y demas centros
|educativos constituidos conforme a la legislaciéon en la|
materia gozan de inafectacion de todo impuesto directo
|& indirecto que afecte los bienes, actividades y servicios
| propios de su finalidad educativa y cultural, .. |

“El estado deja de percibir ingresos en el caso de los
__ lnSt-it'gtés--.y.Es.cu_'elasPriVadas-,'c'on"y sin fines de Lucro.
o  * Impuesto a la renta | | |
. eV, o
Selectivo al consumo,
Impuesto predial, -
. Impuesto alas importaciones.

Il OBIETIVOS GENERALES Y
~ ESPECIFICOS PARA LA )
- ELABORACION DE LA NUEVA LEY |

~ DEINSTITUTOS.
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 OBJETIVOS GENERALES

‘Fortalecer la educacién Técnica y Tecnoldgica

1 qufribuir a la competitividad del Pais.

.- Hacer sostenible el crecimiento y desarrollo
- de nuestro pais. o

~ OBJETIVOS ESPECIFICOS

- 1. Revalorar el rol-de educacién superior técnica y
- tecnoldgica en el pais, frente 3 la educacién

superior universitaria y la importancia que tiene

- esta formacion para el desarrollo personal y
g prof,és;ion_al que contribuya al desarrollo del pafs.
.--_AlCan‘Za_r'pn-' nivel de educacién técnica y

- tecnolégica de calidad. |
- Articular el sector educativo con el sector

- productivo para retroalimentar el sistema para

~_ procesos de mejoramiento continuo.
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4. Conectar a los estudiantes y egresados con el
~ mundo laboral y su interaccién permanente con
los sectores productivos, tanto a nivel local,
- regional y Nacional.
: 5 Fomentar las alianzas que vincule al sector
" productivo con el sector educacién, a nivel Local
yRegional. |
6. Disminuir la sobre regulacidn,
7. Desarrollar la  carrera docente técnica y
- tecnoldgica. -

o Pri_ri"'t';ipios de 'Ia Educacion Superior

. _Célida‘d'edu(:aﬁva -
. F’er_tineﬁcia‘:
© * Flexibilidad
. Inclusién Social
. ‘-'--Tra'n'sparencia y rendicion de cuentas
'-._ Equidad y
Merito
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_ OBJETODELALEY

- Regular la creacién, licenciamiento, gestion, supervision y
~fiscalizacion de los Institutos y Escuelas de Educacion |
~ Superior plblicos -y privados, para que brinden una

“formacion de calidad, que responda a las necesidades de|

- pais, del mercado laboral, del sistema educativo y sy
-~ articulacién. con los sectores productivos, que permita el
- desarrollo. de las artes, la ciencia y la tecnologia: asf como
el desarrollo de Ia carrera docente. D

1l PRINCIPALES PROPUESTAS

~ *Propuesta de la Comision de Educacion,

-~ Juventud y Deporte ( TEXTO SUSTITUTORIO)

o @rb'puééia del Ejecutivo-
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CIA EN LA ORGANIZACION, ENTRE EL TEXTO.SUS TTUTORIDY 7
EL PROYECT CTO.DE LEY DEL PODER EJECUTIVO.

Bnndan fomaclén con 'fuq
[iclentifica e investic gativa, y-
TECNOLOGICOS fundamenta?mente a'las ingen ieras, fa Ja
o ' ~ |-asimilacién;; xdesagregacién adaptaclén
‘mejoramiento Y modtticac:én ;
tecmlogiasa“ novacmn

DE FORMACION | Br
AR'ﬂS‘i‘ICA - jazﬁstlca ode nis__

‘!nstituci“ones que

PEDAGOGICOS | ofrecentla formac
- inicial docente ;
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~ CREACION DE ORGANISMO GESTOR DE IES v EES

Texto sustitutorio

Proyecto del Ejecutivo

Creacion de un Organismo Fesponsable de
] gestionar la oferta de educacion superior de
Escuelas e Institutos (ONGES!: Organismo
Nacional Gestor de Escuelas e
Institutos), con  autonomia écnica.
funcional.  economica, presupuestal vy
administrativa.

Creacion de un Organismo publico ejecutor
denominado Organismo de Gestion de
Institutos y Escuelas de Educacion
Superior - EDUCATEC, adscrito  ai
Ministerio de Educacion, con autonomia
tecnica. funcionat, gconomica, presupuestal
y administrativa.

‘| Finalidad -

El ONGESI es responsable de gestionar ia
oferta de educacion superior del Estado, asi
como la creacion, optimizacion,
racionalizaclon, fusidn, reconversion,
rearganizacion, supervision Y cierre de los
iIES publicos, sus fillales Y programas
formativos.

Finalidad :

Es responsable de planificar y gestionar
de manera eficaz v eficlente Ia provisién de |
fa educacion superior en los IES y EES
publicos  con calidad, Oportunidad v
pertinencia con el oblete de mejorar el
capital humano e incidir en |a competitividad
global y regional,

i 'conro_RmAcuéw DEL CONSEJO DIRECTIVO
) _ONGESI

—

lun fépre&entantg_dei Un representante dei | § un representante del

. Ministeriode | IMinisterio de Trabajo ¥{ | Ministerio de Ia
Economia y Finanzas. romacidn del Empleo Produceién. -
" EDUCATEC

(=)

-Un representante del
inisterlo de Economi
' ¥ Finanzas.

1 — |

~ Un reprasentanta dael 1 Un representants del
§ Ministerio de Trabajo y| | - Ministeriode la

Promocién del Empleo, Produccidn.
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_Tanto CNGESI como EDUCATEC cuenta con oficinas desconcentradas a
nivel. nacional para el cumplimiento de sus funciones.

65

Los -6i‘ganos_ de linea cuentan con comités técnicos consuitives en los que
ici iones pubiicas especializadas, representantes del
epresentantes de la sociedad civil, a nivel nacional ¥

EJEMPLO REGION PIURA

ORGANOS DE LINEA
ESPECIALIZADOS

.- AGRARIO -

Ceasciony gestidn de los
|ES agranios.

Riaga tecnificado,
Produccién agropecuaria

COMITE TECNICO CONSULTIVO AGRARIO

Direccion Regional de Educacién
Camara de Comercio de Piura,
Direccidn Regionat Agraria,
Sociedad Civit,
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___RESPONSABILIDAD EN IES Y EES

iy

blicos) f5°'°ParaIES yEESPubnms)

MINEDU

| B w T

| - “PrIvADOSIN -
‘| FINES DE Litero

CREACION

EDUCATEC |PROMOTOR

LEY PROMOTOR

LICENCIAMIENTO

GESTION
*  AUTORIDADES :
* DOCENTES, PLAZAS B
»  PRESUPUESTO

MINEDU

CIiERRE EDUCATEC

SUNEDU

ACREDITACION
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IN.

CREACION

EDUCATEC {PROMOTOR LEY

PROMOTOR

LICENCIAMIENTO

GESTION

*  AUTORIDADES o EDUCATEC
*  DOCENTES, PLAZAS - '

* PRESUPUESTO

CIERRE SUNEDU

ACREDITACION

| SINEACE (Voluntario)

GESTION INSTITUCIONAL

.{privada T
| entidades sin fines |
{de. luero que| -
~ |prestan " servicios|

'-*Pd’bliébs"-‘-'dei'gesﬁ_én:-
| directa, ~| Publicos de gestian
© .0 . | privada por
| entidades con o

lucro que prestan e

+:.| servicios educativos |..

oo gratuiteos a los
- | estudiantes,

*| educativos gratiitos [+ .

sin  fines de] ~
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ORGANOS DE GOBIERNO
Los IES y EES publicos deben contar como minimo con :

Titulo profesional o grado académico de | Grado académico de doctor y contar con
maestro, estudios de posgrado y contar{no menos de cinco (05} afos de

con no menos de cinco (05) afios de experiencia en gestidn,
experiencia,

Las autoridades de gobierno de los |IES y EES privadas
reinen los requisitos exigidos para los IES y EES
Publicos.

R_EGIMEN“ACADEMICQ |

- El Ministerio de Educacién es el ente rector encargado de
- definir, dirigir y articular las politicas educativas nacionales
¥ la pdlitica de asegur: miento de la calidad de Ia
-educacion superior. | o

+ “La programacion curricular, la planificacién de clases y las

.. didacticas para’ el aprendizaje seran responsabilidad de
. cada lESYEES. - |

v se establecers el crédito académico. (16 horas lectivas de
- teoria o el doble de horas de practica) S

‘+ LasIESyLas EES se podrén desarrollar bajo la modalidad

- presencial y semipresencial: asimismo mediante el tipo de
~ formacion dual, en alternancia, entre ofras.
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TRANSITABILIDAD

Qo el E R
e\ . i8]
E . SN
UL s i A
:‘ '::f AV o
: A : RI .
qv C e g i g il
u E R 5 o
8 R E i t .
5 :
] . .
El {3l 12 Il J°l [°| PREGRADO
A A
T I
SECUNDARIA COMPLETA '
GRADOS Y TITULOS
[ ) 1
INSTITUTO DE o ESCUELA DE
EDUCACION SUPERIOR - o EDUCACION SUPERIOR
' : ! : |
BACHILLER E BACHILLER BACHILLER
TECNICO i TECNICO {200 CREDITOS)
(120 C?ED'TOSF ! {120 CREDITOS) T
. ’ i H . i
TITULO TITULO TITULO TITuLo f
TECNICO PROFESIONAL TECNICO TECNICO PROFESIONAL TECNICO g
{80 CREDITOS) | {EXAMEN DE SUFIENCIA O {80 CREDITOS) {{ (EXAMEN DE SUFIENCIA O i
— | ProYECTO EQUIVALENTE) : PROYECTO EQUIVALENTE) ;
TITULO PROFESIONAL
{EXAMEN DE SUFIENCIA O
PROYECTO EQUIVALENTE, DOMINIG
DE UN IDIOMA O LENGUA NATIVA)
[ - e —
TITULO PROFESIONAL DE TITULO PROFESIONAL TITULO PROFESIONAL EN
INGENIERO TECNOLOGO EN PEDAGOGIA FORMACION ARTISTICA
{TECNOLOGICOS) (PEDAGDGICOS) (ESCUELAS DE
FORMACION ARTISTICA)
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.+ Solo las EES acreditadas podrén otorgar los grados de
- maestrias y doctorados. | | |

-+ Los IES y EES podran disefiar y ofrecer procesos
- formativos _asociados a oficios, de acuerdo a Ia
- demanda y brindar certificados a nombre propio
- . (Certificaciones Ocupacionales).

- Los programas que cuenten como minimo 40 créditos y
* o més de 80 créditos, otorgan el certificado de Auxiiar

" Técnico en la especialidad, pudiendo ser convalidado en
" la educacion superior como parte del nivel técnico.

¥ Incentivos: Fondos Concursables, Becas, etc, |
~+ El Ministerio de Educacién promueve la participacion del sector
.. privado en la mejora de los |ES y EES publicos, el cual puede
- participar .con recursos de responsabilidad social empresarial,
- donaciones y contribuciones, becas y otros mecanismos.

22 -»D.ispdn_ibilidad__de personal docente adecuado y suficiente para
los programas formativos, de los cuales el 30% deben ser
- tiempo completo. ' ' =

v El_ beneficio - tributario por reinversion de excedentes o
- utilidades; asi como ofros beneficios e incentivos que se.

~ ‘establezcan, se otorgan en mérito al cumplimiento del proceso
o de acreditacion de la calidad. ' ' :

- odeuna lengua nativa de preferencia quechua o aimara, es de
~caracter obligatorio, en las EES conducentes a obtener el grado
- de bachiller. o

v La ensefianza de un idioma extranjero, de preferencia el ingles,
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erificarse que una entidad sin fines de lucro

incurre en distribucién directa o indirecta de rentas, la

 SUN

Al le dara de baja en el Registro de entidades

exoneradas del Impuesto a |a Renta, sin perjuicio de

. las sa

nciones correspondientes.

- ¥'Lareinversién de excedentes o utilidades para el caso
~ de'los IES y EES privados se aplica en infraestructura,
| _"'e'quipa_rniento para- fines educativos, investigacion e
-~ innovacién en ciencia y tecnologia, capacitacién y
. actualizacién de docentes, proyeccion social, y apoyo
~ al deporte de alta calificacion: ‘asi como la concesion
'de becas, conforme a la normatividad aplicable.

v Llos IES y

las - EES deben realizar acciones de

- seguimiento a sus egresados para contar con informacion
necesaria sobre su insercion y trayectoria laboral.

Y Los IES y las EES publicas y privadas tienen - Ig
~_ obligacion de publicar en sus portales electronicos, en
~ forma - permanente - y actualizada, como minimo, Ia
~ informacién correspondiente a: |

-Ntmero de becas y créditos educativos

Inversiones, reinversiones, donaciones, obras de

- infraestructura, entre otros. - o
‘Proyectos de investigacion y los gastos que

" genere. -

" 'Relacién de pagos exigidos a los alumnos

Cuerpo docente, indicando clase, categoria y hoja |

~de vida, remuneraciones.
“Nimero de postulantes, Ingresantes,
~ matriculados.
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- REQUISITOS PARA ACCEDER A LA
- CARRERA PUBLICA DOCENTE EN LOS IES Y EES

Titulo Profesional y. g
s ['académico - de- 'm
afdoctor. ~ (aparte

® experiencia. laboral,
er . espec

Jdos ¢

aestro.

5tro. -0

_ DIFERENCIAS DE LA CARRERA PUBLICA DEL
DOCENTE EN LOS IES Y EES PUBLICOS

| Universitaria

5 categorias

R Los docentes de la_S"EES_ tendrfan mayor exigencia
~academica equivalente a las universidades.
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CATEGORIAS :DE LACAR

SUSTITUTOR

| 5o (08)

) afics de expetiencia |
doanla temitica s dese

R L

| Loehe (38).afios e exp

i

1.» Titvio Profesional Y grado académico de masstro o | |
doctor. 5 afos de oxperiencia profesional { como minimo it
B 3 en su espacialidad) y 2 afios de experiencia docente | |- 10}-aflog de experie .80
= | (COMEminime), i, Qspocial}dadcmiawca desempeliacse.
Eja. titulo profesional, grado de maestro o doctor, y coma | | Experiencia docente minima de dos. afios:
S | minknodiez (10) aos de ejercicio profesionsl ] &n educacién superior 0. como insiructor en
3.-ﬁﬁiopmiasionai,gmdodedoctorem§mquedebe o jempresas. T T
- | haber sido cbmnide con estiidios prasencisies, y coma | 1.

|| minkmoguince (15) s8os de ejercicio profesional

_ DIFERENCIAS EN LAS REMUNERACIONES

. [contemplada ‘en

Conforme a la RIMS (Remuneracion
Integra Mensual Superior)
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~ DOCENTES CONTRATADOS

: Las ‘EES '-_p__'ue(jen pagar a los docentes una asignacion
. adicional. por productividad, de acuerdo a sus- posibilidades -
“econdmicas. - | | R

Los docentes de las EES, tienen derecho a percibir, ademas

..de sus sueldos basicos, las remuneraciones complementarias. |

- establecidas por ley cualquiera ‘sea su denominacion.

" Los docentes a tiempo completo y tiempo parcial en todas las
' categorias. podran recibir bonificaciones extraordinarias. por

.+ buen desempefio al finalizar cada ciclo formativo.

_-L_oé 'doééntes a tiempo completo o parcial, que presten

.. servicios educativos en IES o EES ubicados en zonas rurales

_ 0 de frontera recibiran bonificaciones mensuales.
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Concluida la exposicién, el sefior Presidente retomé la conduccion de la Sesién y
Ofrecid la palabra a los sefiores congresistas, para sus comentarios.

El congresista Beingolea Delgado, hizo sus comentarios, referidos a Ia educacion
técnica, dijo que el mayor problema falta de presupuesto, si el Estado invirtiera bien
en educacion se avanzaria, no hay otra alternativa, 80% de presupuesto va a
planillas, ese es el problema, dijo, es indiscutible que se debe mejorar el sueldo de
docentes. La carrera docente deberia realizarse en la universidad, los profesionales
de educacién deben tener el mejor nivel, la carrera de educacion debe quedarse en
la universidad, sefiald, en referencia a los pedagégicos.

Sobre autonomia, deben darse directivas precisas del Estado para los institutos
técnicos y tecnoldgicos, ONGESI o EDUCATEC, es generar mas burocracia.

El congresista Hurtado Zamudio, se refirié al caso de los Pedagdgicos, dijo que
es muy discutible si deben ser Institutos o facultades de educacion dentro de las
universidades. Se debe pensar los pedagégicos aparte y el arte aparte.

4.3.- Exposicién de Directora del Conservatorio Nacional de Musica, sefiora Carmen
Escobedo.

La sefiora Carmen Escobedo, Directora del Conservatorio Nacional de Musica,
desarrollo su exposicion en los siguientes términos:

Dijo que el Proyecto del Poder Ejecutivo, causé conmocion en las cinco escuelas
emblematicas, pero luego de las coordinaciones con el Viceministro, se esta
analizando [a idea de una Ley del Arte.

Manifesté que el Conservatorio Nacional de Musica tiene 108 afios de existencia,
hablé del éxito de egresados, la aspiracion justa es ser Universidad, con facultades
de investigacion, pedagogia, tres secciones importantes, Ia preparatoria debe ser
desde los 6 arios a nivel escolar, los nifios a partir de 9 afios. Los instrumentos se
estudian desde nifios, hablo de una Ley a favor.

Sobre la preparacién post escolar de jovenes de 14 y 15 afios, pidid apoyo para tener
escuela de post grado de maestria y doctorado.

Dijo que la Institucién cuenta con el Programa de extension de servicio a la
comunidad, los docentes estan mal pagados, casi todos son contratados, con
Mmaestria y doctorado ganan 1100 soles,

Hizo referencia a la Orquesta sinfonica y los docentes ganan 400 soles, trabajan por
amor al arte, lo mismo ocurre con el Coro Nacional, la Opera con mucho éxito se
presentan en Chicago, mencioné al tenor Juan Diego Flores, hay profesionales
briliantes en el extranjero, que quieren volver pero no hay que ofrecerles, hay mucha
disciplina, se ve talentos, invité a visitar el Conservatorio, para que vean el orden y
disciplina, no hay infraestructura adecuada, es una unidad gjecutora, tienen
autonomia, su organizacion es igual que la universidad, las autoridades se eligen por
votacion, tienen estatuto que es un Decreto Supremo.

El sefior Presidente, agradecié a presentacién de la sefiora Directora, y consuité ¢ si
debe estar separado las escuelas de arte y separado [os pedagdgicos de fos
institutos tecnolégicos?

a sefiora Carmen Escobedo, dijo que sean leyes separadas, de arte y pedagogia.
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El congresista Hurtado Zamudio, Dijo que en Ia Ley de Institutos Tecnoldgicos no
se puede mesclar arte, que es el desarrollo del aspecto emotivo del ser humano, Ia
musica es terapia.

Se deja constancia gue se considera parte integrante de Ia presente Acta, la
transcripcion de la version magnetofénica de la presente Sesion.

Siendo las 13 horas con 08 minutos el sefior Presidente suspendio la Sesion por falta
de quorum, agradeciendo Ia Presencia de la invitada Directora General del
Conservatorio Nacional de Musica.

DANIEL EVALLOS
PRESI TE
Comisién ge Educacioh, Juventud y Deporte

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Lima, 10 de setiembre de 2015.

; CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Oficio N° 419- 2015-JLEA/CR

24430 -
Seftor Congresista

DANIEL EMILIANO MORA ZEVALLOS
Presidente de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte

Presente..

De nuestra consideracion:

Nos dirigimos a usted para saludarlo y solicitarfe ponga en

consideracién del pleno de la Comision de Educacién, Juventud y_Deporte, mi
solicitud de retorno del Dictamen recaido en el Proyecto de Le 453412014-PE
120IMo del Dictamen recaido en de Ley 4-PE,

gque propone la Creacion del Consejo Pervano de Acreditacion Superior -

COPAES, para un mejor estudio vy debate por las razones que pasamos a exponer.

1. La propuesta de Ley 4534/2014-pE que crea el Consejo Peruano de
Acreditacion de la Educacion Superior — COPAES busca crear un organismo
tecnico especializado adscrito al Ministeric de Educacién, con autonomia
administrativa, funcional, econémica Y presupuestaria encargado de Ia
supervision de la calidad educativa solo en el ambito superior, iniciativa que
debié en principio de estudiarse y debatirse por su especialidad, en el seno de
la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales ¥
Modernizacion de la Gestion del Estado, por tratarse de una propuesta de
norma que modifica la organizacién del estado, tal y como se observa
claramente en la misma exposicion de motivos (pagina 23, 24 ¥ 25) en la que
Se reconoce que el objeto de fa misma es crear ¥y normar un organismo técnico
especializado (ver parrafos 4, 5 y 6 de la pagina 23 de la precitada iniciativa).

2. El PL N° 4534/2014-PE sefala que la precitada iniciativa se presenta en
cumplimiento de lo dispuesto por la Décima Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley 30220, Ley Universitaria, que declara en
reorganizacion el SINEACE, lo cual es totalmente opuesto y contradictorio con
la preciada disposicién, por cuanto esta iniciativa no reorganiza el SINEAGE
sino que muy por el contrario deroga el SINEACE.

3. Es mas el Grupo de Trabajo encargado de evaluar el SINEACE y elaborar un

proyecto de ley para su reforma, al que [a ley le dio un plazo de 90 dias,
\\entrego la propuesta después de casi 300 dias es decir 10 meses, trabajo que
al parecer realizé incluso a espaldas y contra la voluntad del Consejo Directivo
-del SINEACE y que no ha sido informado a la Comision, estando ello contrario
a'lo dispuesto en la Décima Segunda Disposicion Complementaria Transitoria
e la Ley 30220.

" La iniciativa dé Ley presentada por el gjecutivo, no ha alcanzado a la Comision
de Educacion para su estudio, el Informe del Grupo de Trabajo encargado de

Direccién: Jr. Ancash N® 569 -~ Oficina N°® 244 v 245 (Hospicio Ruiz Davila)
Teléfono: 01 - 311 7928
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evaluar al SINEACE dispuesto por la propia Ley 30220; tampoco ha incluido el
informe de la disponibilidad presupuestal y del uso de recursos publicos que
debid de emitir el Ministerio de Economia para la creacién y funcionamiento del
CQOPAES; menos recibié a la Dra. Peregrina Morgan Jefa del SINEACE, para
que aicance las propuestas de reforma de este organismo. La propuesta del
ejecutivo no fundamenta cual es el modelo de calidad exitoso que e! Perd
tomara como referente para esta reforma.

5. El ejecutivo sefiala en su propuesta que el Grupo de Trabajo encargado de
evaluar al SINEACE ha tenido reuniones con especialistas de Colombia y Chile
para la elaboracion de la precitada iniciativa, asi como que ha revisado
legislacion comparada, lo cual podria sugerir que luego de una evailuacion
comparada, se ha tomado algin modelo exitoso 0 se ha creado uno nuevo
sobre la base de las experiencias latinoamericanas, sin embargo eso es algo
que hasta la fecha no nos han respondido el Ministro. Entonces vale ia pena
preguntarse:;

2Cual es el modelp exitoso que_ sirve de soporie al modelo peruano de

acreditacion de calidad en educacion superior? ;En que tiempo se espera

obtener resultados positivos? cCuanto es la inversion del estado parg esta
reforma?

6. Esta iniciativa del ejecutivo crea en el sistema de acreditacién de Ia calidad
mecanismos coercitivos nunca antes vistos en los modelos latincamericanos,
tal y como se observa en los articulos 33° y 34° de PL 4534/2014-PE, por lo
que resulta importante que se explique:

, Cudies han sido los referentes legislativos coercitivos exitosos en materia de
acreditacion de calidad para incluir estos en el €aso peruano?

7.XPor otro lado la “Octava Disposicién Complementaria Final® de la precitada
ipiciativa (PL 4534/2014-PE) sefiala que ios recursos del programa “Procalidad”
que son fondos de cooperacion internacional, seran transferidos por el
SINEACE al Ministerio de Educacion, es decir no se autoriza su transferencia
v 1. COPAES como supuesto futuro ente auténomo sino al propio Ministerio.

Ry ;
- 8. Sobre el sistema propuesto vale [a pena preguntarse ademas: .
L e (Por qué extinguir un sistema nacional de evaluacion y calidad
educativa?; ;Por qué seguir segmentando la Educacion Basica de la
' Superior? Al no querer apoyar la calidad en inicial, primaria y
secundaria;
* ¢(Por qué no fortalecer la inversién realizada por el SINEACE en 7
anos?;
» (Por qué modificar el contrato de préstamo del Perd con el Banco
Mundial?
¢Cuanto va a demorar modificar el contrato de préstamo y las clausulas
de implementacién?
¢Por cuanto tiempo las instituciones de Educacion Superior van a
quedar paralizadas y no van a poder pedir financiamiento para su
acreditacion?

Direceién: Jr. Ancash N° 569 - Oficina N° 244 ¥ 245 (Hospicio Ruiz Davila)
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e (Coémo puede eif MINEDU asegurar imparcialidad y objetividad, si
termina siendo juez y parte en la evaluacion de la calidad de las
instituciones educativas? La experiencia internacional sugiere que es
mejor que una entidad externa sea la que proponga los estandares y
evalle. Lo aceptara el MINEDU?

9. De otro lado con la posibie derogatoria de la Ley del SINEACE se pierde el
trabajo de:

s 360,521 estudiantes,

= 21,413 Docentes,

» 803 Directores,

s 218,672 padres de familia y

e mas de 100 autoridades, que han invertido esfuerzo y tiempo en
emprender un camino hacia la mejora continua.

Ademas de quedarse sin posibilidad de acreditar cerca de 853 Comités de
calidad de los cuales 578 son Comités de Calidad de {E de EBR y 275
corresponden a CETPRO, segtn fuente del SINEACE.

También existiria una pérdida de cerca de 70 millones de soles invertidos por el
SINEACE a la fecha, segtn el siguiente detalle:

Afio: 2010

e - Fuante Financiamiento . -
' -Qrgano Operador / Unidad Ejecutora Ejecucion

1: RECURSOS ORDINARIOS - 6.673.32
SINEACE 357.433

CONEAU 2.145.897
CONEACES 1.484.244
IPEBA {PPR) 1.767.830
IPEBA $17.924
TOTAL | - 6.673.328

Fuente; MINEDU - Evaluacion Anual del Plan QOperafivo lnstitucioﬁal - 2010. N

Afio: 2011

' Fuente Financsam:anto

_ Organo QOperador /Unidad Ejecutora Ejecucion
ECURSOS ORDINARIOS T 6 ges 508
SINEAGE | 539.541
CONEAU 1.813.098
CONEACES 1.202.745
IPEBA (PPR) 1.005.507
IPEBA 1435618

TOTAL Lo 8:896.508

Fuente: MINEFDU - Evaluacion Anual def Plan Operativo Inshtucnonal - 201 1.
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Afio: 2012

_ Fuente Financiamiento
2.  frgano Operador /Unidad Ejecutora
1: RECURSOS ORDINARIOS -7 Tou4srése

SINEACE 809.247
CONEAU 2.868.743
CONEACES 1.877.078
IPEBA {PPR} 2.328.840
IPEBA 1.602.742

TOTAL 1/8,487.650

Fuente: MINEDU - Plan Operativo Institucional - 2012 f Consulta Amlgabie MEF,

Aﬁo: 201 3

PV Fuente Financiamiento )

- M“Braans bpera;ia;' !U;ﬁciad Ejecutora .
1: RECURSOS ORDINARIOS 10858113
SINEACE 2.002.8086

CONEAU 1.815.613
CONEACES 2.022.467
IPEBA 1.455.910
IPEBA (PPR) 3.358.948
PROCALIDAD 303.569
3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALESDE .~ . "~
CREDITO ~ -7 499398
PROCALIDAD 499395
TOTAL | ... 11.a58.509

\-Fuente: Pliego 117 - SINEACE.

Fuente Financiamiento
Organo Operador fUnidad Ejecutora

1 RECURSOS ORDINARIOS ' - 32.818.243
SINEACE 18.629.126
CONEAU 2.146.690
CONEACES 2.198.624
IPEBA 2.363.452
IPEBA (PPR) 4.864.030
PROCALIDAD 2616.321

3;: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE | e

CREDITO 1.101.874

TOTAL U33.920.114

Fuente: Pliego 117 - SINEACE.
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T Fusnte FInanciamiento
Organo Operador /Unidad Ejecutora

1: RECURSOS ORDINARIOS © T 42.695.410

SINEACE 10.183.793
PROCALIDAD 2611317
3: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE
CREDITO - 942,583
PROCALIDAD 042,583
TOTAL 13.637.693

Fuente: Pliego 117 - SINEACE.

Con el presupuesto asignado, en 7 afios el SINEACE ha tenido que formar sus
cuadros técnicos, especializados en evaluacidn, acreditacién y certificacién de
competencias;, ha elaborado estandares de calidad en base a experiencia
internacional y consuftas con actores de interés y en regiones, ha difundido
dichos estandares y promovido en las instituciones educativas del pais la
importancia de iniclar estos procesos de autoevaluacién con miras a la
acreditacion, ha capacitado a cerca de 3,500 comités de calidad; y entre los

colegios profesionales, empresas y sectores productivos los benef’ icios de la
certificacion de competencias.

10. Finalmente es preciso recordar que incluso la Ley N° 29971, Ley que establece
la moratoria de creacién de Universidades Publicas y Prwadas por un periodo
de cinco afos, sefald en su articulo 3 que “la finalidad de la moratoria para la
creacion de nuevas universidades es permitir que se replantee la politica de la
educacion superior universitaria y se exprese en una nueva legislacion de la
educacion universitaria, en el marco de un sistema de educacién superior que
establezca requisitos de creaciéon y funcionamiento de universidades
debidamente acreditadas y certificadas que garanticen calidad, investigacion y
vinculaciéon con las necesidades de desarrollo del pais”, lo cual se cumplia
perfectamente con lo dispuesto por la Décima Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley 30220, Ley Universitaria, que mandaba
reesfructurar et SINEACE y no derogario,

Considero por estos motivos que esta iniciativa debe de
regresar al seno de la comision de educacion para un mejor estudio y analisis.

Agradeciendo la atencion brindada a la presente y a la
espera de una pronta respuesta, quedamos de usted.

Cordiaimente,

" JOSE LUIS ELIAS AVALOS. AR
Congresista de fa Repiblica
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Lima, 10 de setiembre de 2015,

Oficio N°432- 2015-JLEA/CR

CONGRESD b o
o ERUBLICA

Senor Congresista
DANIEL EMILIANO MORA ZEVALLOS
Presidente de la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte

Presente.-

De mi consideracion:

Me dirjo a su despacho para solicitarle ponga en
consideracién del pleno de la Comisién de Educacion Juventud y Deporte
mi_pedido de_citar con_caracter de mu urgente al sefior Ministro de
Educacién_Jaime Saavedra Chanduvi v a los sefiores Vice ministros de
Gestién Pedagégica Sr. Flavio Figallo Rivadene ra y de Gestion Institucional
Juan Pablo Silva Macher, a fin de que informen a esta Comisién sobre las
acciones tomadas por sus despachos respecto a la ilegal propuesta de derogatoria
de la Ley 28740, Ley del SINEACE (a traves del proyecto COPAES, cuyo dictamen
he solicitado retorne a Comisién mediante Oficio N° 419- 2015-JLEA/CR de fecha
10 de setiembre de 2015, recibido por vuestra presidencia el 11 de setiembre de
2015) y el irregular cese de la Presidenta del Sistema Nacional de Evaluacién,
Acreditacién y Certificacion de la Calidad Educativa — SINEACE, Dra. Peregrina
Morgan (a través de la R.M. 434-2015-MINEDU de fecha 10 de setiembre de
2015}, por las razones que paso a fundamentar:

1. El PL N° 4534/2014-PE presentado por el Poder Ejecutivo a iniciativa del
Ministerio de Educacion, senala como fundamento de la precitada iniciativa
que esta se remite en cumplimiento de lo dispuesto por la Décima Segunda
Disposicién Complementaria Transitoria de Ia Ley 30220, Ley Universitaria,

\ hecho que resulta errado por cuanto la Ley 30220, declara_en
\ reorganizacion el SINEACE y no sugiere ni determina su cese.

\-La iniciativa que crea COPAES es por lo tanto abiertamente opuesta a
-lodispuesto por la Ley 30220. Esta decisién del ejecutivo constituve
\ un claro desacato del sefior Ministro de Educacién y sus Viceministros
lo dispuesto por el Congreso de la Republica en la Décima Sequnda

\... " DWMposicién Complementaria Transitoria de la Ley 30220.

‘LEY 30220 - LEY UNIVERSITARIA

DECIMA SEGUNDA. Reorganizacion del SINEACE

Declarase en REORGANIZACION el Sistema Nacional de
Evaluacion, _Acreditacién y Certificacién _de Ila Calidad
Educativa (SINEACE) y deréguese el Capitulo Il del Titulo l, a
excepcion del numeral 8.3 del articulo 8, y los Tituios il, Ifi, IV y V
de la Ley 28740,

Direceidn: Jr. Ancash N° 569 - Oficina N° 244 y 245 (Hospicio Ruiz Davila)
Teléfono: 1 - 311 7928



iy ; - *Decerio da las Porsonas con Discapacidad on el Pend”
,-f;».“"-“Q RESO AN de 19 Bivorsiicackdn Productiva y del Fonalatimignte de Ia Educacisn’
TREPURLICA

Autorizase al Ministerio de Educacién, en el rarco de lo dispuesto
en el parrafo precedente, a que medjante resolucion ministerial
constituya i)_un_Grupo de Trabajo encargado de evaluar el
SINEACE v elaborar un_proyecto de ley para su REFORMA, gue
serd remitido_por el Poder Ejecutivo_en el plazo de 90 dias
calendario como maximo........"

2. De otro lado senor Presidente, mediante Resolucion Ministerial N° 434-
2015-MINEDU, de fecha 10 de setiembre de 2015, e! Ministro de Educacion
Jaime Saavedra Chanduvi, en una segunda clara actitud de desacato a io
dispuesio por la Ley 30220, Ley Universitaria, pretende de manera ilegal,
destituir a la Dra. Peregrina Morgan Presidenta del Consejo Directivo Ah
Doc del SINEACE, a! usar como argucia legal el hecho de dejar sin_efecto
su_hombramiento_como_Presidenta electa del COSUSINEACE, cargo que
ha sido reemplazado por la Ley 30220 por el de Presidenta del Consejo

Directivo AH Doc de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria - SINEACE.

Esta actitud demostraria una voluntad e interés del Ministerio de Educacion
de ejercer presion en la direccidn y el trabajo que realiza del SINEACE, al
punto de pretender remover del cargo a una funcionaria gque fue eleqgida por
y entre_los miembros del CONSUSINEACE y que fue ratificada por la Ley
30220, hecho que demostraria la voluntad politica que existiria en el
Ministerio de Educacion de ejercer presion sobre los organismos adscritos a
él, hecho que podria replicarse en el caso de la SUNEDU.

El Ministro de Educacion, Dr. Jaime Saavedra Chanduvi olvida que,
mediante Acuerdo N° 007-2011- SINEACE, de fecha 11 de julio de 2011, el
COSUSINEACE cumpiid con elegir por y entre sus miembros a la
Presidenta del SINEACE para el periodo 2011 - 2014, conforme lo
dispuesto por la Ley 28740, eleccion y designacion que fue posteriormente
oficializado mediante Resolucion Ministerial N°® 500-2012-MINEDU de fecha
11 de diciembre de 2012, conforme lo dispuesto por la Ley N° 28740 y que
el actual cargo de la Dra. Peregrina Morgan establecido por la Ley 30220,
vigente desde el 10 de julio del 2014, esta dispuesto sobre la base de esa
eleccion que se pretende desconoce con la precitada Resolucion Ministerial
N° 434-2015-MINEDU, de fecha 10 de setiembre de 2015.

3. La Décima Segqunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°
30220, Ley Universitaria, dispone la reorganizacion dei SINEACE no su
A kese asi como la derogatoria del articulado de la Ley referido a los
V' rorganismos  operadores  del SINEACE, tales como el COSUSINEACE,
1PEBA, CONEACES Y CONEAU, estableciendo ademas que se conforme
un Consejo_Directivo Ad Hoc, integrado entre otros por la Presidenta del
SOSUSINEACE, quien abandonara el cargo al culminar el proceso de
Teganizacion del SINEACE.
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“LEY 30220 — LEY UNIVERSITARIA
DECIMA SEGUNDA. Reorganizacién del SINEACE

....................... y i) _un Consejo Directive ad hoc para el

Sistema, conformado por tres miembros: la presidencia del
COSUSINEACE, uien [o presidira, un representante del

Ministerio de Educacion, y la presidencia del Consejo Nacionaf
de Ciencia, Tecnalogia e Innovacién Tecnolégica { CONCYTEC),

ara que ejecute las funciones necesarias para la continuidad
del organismo y los procesos en desarrolfo, las mismas que
serdn establecidas en la resolucién ministerial antes senalada
hasta Ia aprobaciéon de su reorganizacion. La Secretaria Técnica
del COSUSINEACE mantiene sus responsabilidades respecto al
referido Consejo Directivo. El Consejo Directivo ad hoc del
SINEACE, sera responsable de designar a los representantes de
este organismo ante olras instancias, durante el plazo de su
vigencia. A partir del segundo afio de la implementacion de Ia
modificacién de la Ley 28740, solo podran otorgar doctorados las
instituciones que cuenten con prograrmas de posgrado acreditadas.”

4. No obstante eilo el Ministro de Educacion Dr. Jaime Saavedra Chanduvi, en
un claro desacato a lo dispuesto por la Ley 30220 y haciendo abuso de su
cargo no solo deroga el SINEACE con su propuesta de COPAES, sino que
ademas de manera ilegal pretende retirar del cargo de Presidenta del
SINEACE a la Dra. Peregrina Morgan, sin acatar lo dispuesto en el segundo
parrafo literal ii) de la Ley 30220, que crea un Consejo Ad Hoc y nombra
como presidenta de este a la Dra. Peregrina Morgan.

Cual es el propésito politico, personal o institucional que
ienen el seior Ministro de Educacion Jaime Saavedra Chanduvi y los sefiores
Jice ministros de Gestién Pedagdgica Sr. Flavio Figallo Rivadeneyra y de Gestion
nstitucional Juan Pablo Siiva Macher.

: De otro lado sefior Presidente, es preciso sefalar tal y como
O expuse en su debido momento ante lka Comision, que el Ministerio de Educacion
s el Pliego que mas dinero gasta en consultorias de todo tipo, razon por la que
solicito que en la invitacién que se realice también se le consulte sobre el dihero
jastado en consultorias, que productos o servicios se contrataron, porque montos,
;omo fue el proceso de seleccitn y de qué tipo, asi como cual fue el impacto en la
rolitica educativa nacional, lo que debera de ser entregado en un informe a los
:efiores congresistas miembros de la comision.

Agradeciendo la atencién brindada a ia presente y a la
:spera de una pronta respuesta, quedamos de usted.

Cordiaimente, _ / . |

.

-

..........
----------

------

JOSE LUIS ELIAS Av;\L_os
Congrasisia de la Repubiica
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Sefior Congresista
DANIEL EMILIANO MORA ZEVALLOS
Presidente de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte

Presente.-

De mi consideracién:

Me dirijo a usted para observar la Agenda de la Tercera
Sesion Ordinaria_Continuada de la Comision de Educacién, Juventud_y
Deporte remitida al suscrito y en la que se desconoce la Agenda criginal de
la Tercera Sesion Ordinaria_de la Comision debatida el dia lunes 7 de
setiembre del 2015, conforme podra apreciarse en la cinta magnetofénica y en la
trascripcion que pueda remitir 1a oficina de Relatoria y Agenda del Congreso de la
Republica a su presidencia, sesion en la que ademas usted recordara se agotaron

todos los temas en debate y que sin embargo por falta de quorum no pudo
cerrarse.

En este contexto sefior Presidente no puede remitirse una
nueva Agenda de una sesién ya debatida y agotada, pero que por falta de
guérum no pude cerrarse, esto generaria un precedente parlamentario en la que
una Sesién Ordinaria no cerrada podria tener dos 0 mas agendas por debatirse,
por lo que solicito lo siguiente:

1. Con el quorum de instalacién de la Sesion Ordinaria de! dia lunes 14 de
setiembre 2015 se proceda al cierre de la Tercera Sesion Ordinaria de la
Comisién del dia 7 de setiembre de 2015, ¥

2. Con el mismo quorum de Reglamento propongo ponga a consideracion del
pleno se apruebe la citacion y agenda para hoy lunes 14 de setiembre de
2015 como Cuarta Sesion Ordinaria de la Comisién con la Agenda remitida
a nuestros despachos.

3. Solicito ademas se sirva llamar la atencién a la Secretaria Técnica de la
Comisién por cuanto en reiteradas oportunidades su ineficiencia genera
conflictos en la interpretacion de los documentos parlamentarios.

Mucho estimare que esta carta sea leida, atendida y
entregada a los sefores congresistas miembros de Ia Comision.

Agradeciendo la atencion al presente quedo de usted.

0(

[ iaSE LUIS ELIAS AVA

S ommrrACiglA Ao 1y Bar
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