COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
Periodo Anual de Sesiones 2015- 2016

PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA

QUINTA SESION ORDINARIA

ACTA No 05
Lunes, 28 de setiembre de 2015.

En la Sala Miguel Grau Seminario, ubicado en el Primer Piso del Palacio Legisiativo,
siendo las 09 horas con 37 minutos del lunes 28 de setiembre de 2015, se reunio la
Comision de Educacién, Juventud y Deporte, bajo la conduccion del sefior
Presidente congresista Daniel Mora Zevallos, contando con la presencia de los
congresistas Jesus Hurtado Zamudio - Vicepresidente, Julia Teves Quispe —
Secretaria, Alberto Beingolea Delgado, Rogelio Canches Guzman, Rubén Condori
Cusi, José Luis Elias Avalos, Lednidas Huayama Neira, Yonhy Lescano Ancieta,
Maria Magdalena Lépez Cordova, Julio Rosas Huaranga y Vicente Zebalios Salinas,
en su calidad de miembros titulares; y los sefiores congresistas Elias Rodriguez
Zavaleta, Martin Rivas Texeira y Karla Schaefer Cuculiza en su calidad de miembros
accesitarios; y con el quorum reglamentario se dio inicio a la Sesién Ordinaria de {a
fecha.

Se dejo constancia de las licencias de los congresistas Cristobal Llatas Altamirano,
y Sergio Tejada Galindo, por encontrarse fuera de Lima y justificaron su inasistencia
las sefioras congresistas Claudia Coari Mamani y Luciana Leén Romero,

En primer término, el sefior Presidente sometio a consideracién de los
sefiores congresistas, el cierre de la Cuarta Sesion Ordinaria realizada el
lunes 14 de setiembre del 2015, la misma que se suspendid por falta de
quorum, siendo aprobado por unanimidad:; y con el mismo quorum se dio
inicio a la Quinta Sesién Ordinaria de la fecha.

El sefior Presidente invocé a los sefiores congresistas que si antes de concluir
las Sesiones Ordinarias, deben retirarse de |a Sesion, para asistir a otras
Sesiones de Comisidn, que se realizan de manera simultanea, se sirvan
manifestarlo, a efectos de contar con el quorum pertinente y poder levantar la
sesion en el momento oportunoc y evitar este procedimiento que ya se hizo en
la Sesion anterior.

Cabe precisar que de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 44° del
Reglamento del Congreso de la Republica, es el Reglamento de las
Comisiones, en consecuencia se aplican las mismas reglas de las Sesiones
del Pleno.

Acto seguido, se sometio a Aprobacion las Actas N° 03 y 04 correspondiente
a las Sesiones Ordinarias realizadas los dias lunes 07 y 14 de setiembre del
2015, dispensada de su lectura, para ejecutar los Acuerdos adoptados: siendo
aprobadas por unanimidad.
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l.- DESPACHO
Se dio cuenta del ingreso del siguiente Proyecto de Ley:

Proyecto de Ley N° 4825/2015-CR, Que propone la Ley que declara de prioritario
interés nacional la creacion del Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico Plblico
San Miguel en el Distrito de San Miguel, Provincia de la Mar, Departamento de
Ayacucho. Presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del
Sefior Congresista Rofilio Neyra Huamani y otros sefiores congresistas. Con Decreto
de 21 de setiembre del 2015, pasé para estudio de la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte.

Il.- INFORMES

El sefior Presidente, informé a los sefiores congresistas que la Presidencia
de la Comisi6n ha participado, del 23 al 25 del mes en curso en importantes
eventos sobre el Debate de la Nueva ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior, en la Regién Arequipa:

El' miércoles 23 de setiembre esta presidencia participd en el Primer Congreso
internacional “Retos y Desafios de Educacion Superior al 2021”, evento que
se realizé en el Auditorio del Colegio Independencia, con ia finalidad de dar a
conocer y recibir las sugerencias de la Nueva Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior.

El jueves 24 de septiembre, en el Auditorio de la Universidad La Salle se
realizé una mesa de trabajo con los diferentes comités de acreditacion de la
calidad de colegios de la Regién Arequipa, con la finalidad de conocer los
avances en el proceso de acreditacidén de dichas instituciones.

El mismo jueves 24 de septiembre, en horas de la tarde, en el Auditorio de |a
Universidad Tecnolégica de Arequipa esta presidencia expuso sobre la
implementacion de la Ley 30220, Ley universitaria,

El viernes 25 setiembre esta Presidencia participé en el Congreso Macro
Regional de Institutos y Escuelas de Educacidon Superior, evento que se
realizé en el Auditorio del instituto Honorio Delgado, con la finalidad de dar a
conocer y recibir las sugerencias de la Nueva Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior.

El congresista Hurtado Zamudio, manifesté que estuvo reunido con los Institutos
Técnicos y Tecnoldgicos de la zona en la ciudad de Huancayo, con ocasién de Ia
celebracion del 52 Aniversario de la fundacién del Instituto Santiago Antunez de
Mayolo de Huancayo, quienes estaban interesados en convertirse en Universidad y
se les ha planteado la sugerencia de que sean la primera Escuela de Educacion
Superior Tecnolbgica, en vez de ser universidad, hay interés por ser un modelo en
el pais por los anos que tiene como institucion.
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Informo sobre el Rector de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, quien ha
pedido que las clases terminen en noviembre por el fendmeno del nifio, es un caso
extrafio, puede ser para aplazar las reuniones de ia Asamblea Estatutaria, que dara
lugar a las elecciones del Consejo Universitario. Hay que considerar este tema bajo
queé criterios se hace este pedido.

El congresista José Luis Elias Avalos, manifesté que en la semana de
representacion visitd las ciudades de Chincha, Pisco e ica, el Colegio San Luis
Gonzaga de Ica, donde el director entrego personalmente al Ministro de Educacion
el 9 de abril del 2015 en una visita que éste realizé a la ciudad de Ica, una solicitud
para adquisicion de mobiliarios vy equipos, y no se ha atendido hasta la fecha. E|
Colegio en mencion tiene pista atiética, exhorté a que los colegios que tengan pista
atlética lo hagan reglamentariamente de 8 carriles, este Colegio tiene un ascensor
€s uno de los pocos colegios con ascensor, que con recursos propios ha instalado
un ascensor para discapacitados, tienen ingresos por donaciones y estan dando
cuenta de acuerdo a Ley.

Manifesté que lamenta la forma como el MINEDU se esta entrometiendo en la vida
universitaria y de la acreditacion y certificacion de |a calidad de la educacion. indico
que presento el oficio N° 432-2015-JLEA/CR donde se menciona que “ el Proyecto
de Ley N° 4534/2014-PE presentado por el Poder Ejecutivo a iniciativa del Ministerio
de Educacién, sefiala como fundamento de la precitada iniciativa que esta se remite
en cumplimiento de lo dispuesto por la Décima Segunda Disposicidn
Complementaria Transitoria de |a Ley 30220, Ley Universitaria, hecho que resulta
errado por cuanto la Ley 30220, declara en reorganizacioén el SINEACE y no sugiere
ni determina su cese.”, indico que ha pedido en sesién anterior y va a reiterar su
pedido para que el Dictamen que crea el COPAES, que se encuentra en el Pleno
para que retorne a Comision vy pueda ser mejorado, porque no sefiala que el
COPAES tendria que supervisar la Educacién Basica Regular, y ésta no se
considera,

La iniciativa del COPAES presentada por el Poder Ejecutivo Ejecutivo es
abiertamente opuesta a la Ley 30220 Ley Universitaria, esta decision del Ejecutivo
constituye un claro desacato del sefior Ministro de Educacién ¥ sus Viceministros a
lo dispuesto por el Congreso de la Repubiica en la Décima Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley 30220, que dice “Declarese en reorganizacién
el Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacion y certificacion de la Calidad
Educativa (SINEACE) y deréguese el Capitulo Il del Titulo |, a excepcion del numeral
8.3 del articulo 8, y los Titulos II, li, IV y Vde la Ley 28740." ; precisé que se derogo
el IPEBA, CONEACES y CONEAU.

Se refiri6 a |la Resolucion Ministerial N° 396-2014-MINEDU en [a cual se conforma el
Consejo Directivo Ad Hoc integrado por ia sefiora Peregrina Morgan Lora, Presidenta
del Consejo Superior del Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacién y
Certificacion de la Calidad Educativa (COSUSINEACE), quien lo presidira; el sefior
Jorge Zegarra Pellanne, como representante del Ministerio de Educacion; y la sefiora
Maria Gisella Orjeda Fernandez, Presidenta del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (CONCYTEC); sin embargo ¢l 8 de abril del 2015 sale Ia
Resolucién Ministerial N° 218-2015-MINEDU donde se recortan las atribuciones de|
Consejo Directivo Ad Hoc. En setiembre del 2015 con la Resolucion Ministerial N°®
440-2015-MINEDU se pretende revocar a la sefiora Peregrina Morgan, la Ley
Universitaria indica que se declara en reorganizacién el SINEACE, y que se
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constituya un grupo de trabajo encargado de evaluar el SINEACE vy elaborar un
Proyecto de Ley para su reforma no de cese.

El congresista Canches Guzman, dijo que en el Callao hay dos institutos que se
estén creando y esta presentando un Proyecto de Ley que pidi¢ sea acumulado a
Dictamen de la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior.

lil.- PEDIDOS

La congresista Lopez Cdrdova, pidié que regrese a la comision el Dictamen
recaido en el Proyecto de Ley N° 4534/2014-PE, que propone la creacién del
Consejo Peruano de Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES), indicé que
su Proyecto de Ley N° 4481/2014-CR no fue acumuiado al dictamen e ingresé antes
que el Proyecto del Poder Ejecutivo.

El congresista Hurtado Zamudio, indicé que hay muchas guejas en el tema de
becas, pidié que se invite a los encargados de Beca 18, PRONABEC, para que
informen el desarrollo y que dificultades tiene a nivel legal.

Como segundo pedido reiterd que se debata el Proyecto de Ley 4544//2014-CR- que
propone modificar diversos articulo del Decreto Ley No 23019- Ley del Colegio de
Psicologos del Pert, que lo estan pidiendo vy que tienen mucho que ver con los
problemas en los colegios profesionales y la actividad de los psicélogos para
solucionar los problemas de bullying y otros mas.

El congresista José Luis Elias Avalos, solicitd que el Dictamen recaido en el
Proyecto de Ley N° 4534/2014-PE, que propone |a creacién del Consejo Peruano de
Acreditacién de la Educacion Superior (COPAES), retorne a Comisién para que
pueda ser mejorado. Entregé el oficio N° 234-2015-GORE-DREI-IE “SLG"/D, del
colegio San Luis Gonzaga de Ica para que tenga la amabilidad el Presidente de ia
Comisidn hacer suyo este pedido, ya que no les hacen caso, para que pueda enviar
la Comisidn el correspondiente oficio al Ministro de Educacién y cumpla con el
compromiso asumido.

El congresista Zeballos Salinas, pidié conocer las visitas a universidades e
Institutos que realiza el Presidente de la Comision, para estar informado y participar
en dichas visitas.

Sobre el proyecto de Ley de COPAES, indico que en las votaciones se abstuvo, dijo
que el referido Dictamen ,con virtudes y defectos estd aprobado, si hay
observaciones que se discuta en el Pleno, en el proceso que se encuentra se podria
mencionar un término juridico de “preclusién”,

Manifesté que hay una doble invitacién al Consejo Directivo Ad Hoc del SINEACE,
que ha remitido la Comisidén, en una hay figura el nombre de la titular y en la otra
no, pidié conocer cual es la que tiene validez, este hecho resta seriedad al trabajo
de la Comision, dijo.

Respecto al tema del SINEACE, dio lectura al articulo 8 de la Ley 28740 Ley del
SINEACE “Articulo 8.- Ente Rector del SINEACE. Inciso 8.1 El Consejo Superior del
SINEACE es su Ente Rector. Se constituye como un organisme publico
descentralizado - OPD, adscrito al Ministerio de Educacién. Tiene personeria juridica
de derecho publico interno y autonomia normativa, administrativa, técnica vy
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financiera y estd conformado por los presidentes de cada organo operador,
designados mediante resolucién suprema refrendada por el Ministro de Educacion.
Inciso 8.2 El Presidente es elegido, por y entre sus miembros, por un periodo de tres
afios, no pudiendo ser reelegido para un periodo inmediato. .....", se debe diferenciar
los escenarios de la competencia del Congreso y del Poder Ejecutivo.

El sefior Presidente, dijo que la invitacién fue por un acuerdo de la Comision
solamente sefialando el cargo.

El congresista José Luis Elias Avalos, indicé que la Décima Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley 30220, que dice “...derdguese el Capitulo il
del Titulo I,..." se estd derogando la norma que cred el COSUSINEACE.

El congresista Rodriguez Zavaleta, dijo que en esta convocatoria sale una
invitacién de la Comision y llega a los miembros del Consejo de manera diferente,
hay dos invitaciones, finalmente no vienen dos miembros del Consejo, pidi6 que se
aclare la razén de estas duplicidad de invitaciones.

El congresista Rivas Texeira, manifest que se trata de una situacion peculiar, la
designacion de la sefiora Morgan fue del 2011 al 2014 y la ey no preciso ampliacion,
Se esta haciendo una interpretacién. El acuerdo que se fomo en la sesion anterior
es que se invite a todo el Consejo Directivo Ad Hoc del SINEACE, pidioé que se
reprograme para la proxima semana y que asistan todos los miembros de dicho
Consejo.

El sefior Presidente, aclaré sobre la doble invitacion, no se ha fraguado el contenido
del documento, el contenido es el mismo, el documento fue recibido y firmado por un
funcionario de la Institucién, y lo que han hecho es poner el nombre de ia sefiora
Peregrina Morgan. Se estan haciendo las averiguaciones quien ha agregado el
nombre,

El congresista Rodriguez Zavaleta, indicé que si bien el contenido es el mismo hay
un hecho irregular y se deben tomar medidas correctivas por estos hechos a qujienes
resulten responsables.

El congresista Rivas Texeira, dijo que hay una situacién irregular, se observa que
se agregd el nombre de la sefiora Peregrina Morgan Lora, es una situacién que la
Presidencia de la Comision debe investigar.

El congresista Condori Cusi, dijo que e! acuerdo fue que se invite a todos los
miembros, no conviene que haya una especie de empoderamiento de la referida
sefiora Morgan sugirié que si se trata de un error esta sujeto a modificacion.

El congresista Huayama Neira, se refirié a la forma que se ha citado es correcta,
dio lectura al Acta correspondiente donde se acuerda citar al Consejo Directivo Ad
Hoc del SINEACE.

La congresista Tevés Quispe, manifestd que amerita una seria investiggciér] sot_:re
el documento, que se aclare, que se postergue la presentacién del Consejo Directivo
Ad Hoc del SINEACE.

| congresista Canches Guzman, indicé que desde que ya se fragué el documento
a citacion esta viciada.
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La congresista Tevés Quispe, solicité se vote que se postergue la presentacion.

El congresista José Luis Elias Avalos, dijo que enmendar o agregar un nombre al
documento es una responsabilidad penal. Sobre la palabra “preclusion”, que es Ia
pérdida, extincion o caducidad de una facultad o potestad; hay muchos pedidos que
se hacen de retorno a Comision y dicho termino no coincidirfa. Dijo que en ia Cuarta
Sesion Ordinaria como consta en acta “E| congresista José Luis Elias Avalos, pidi6
que se invite a la sefiora Peregrina Morgan como persona natural y como Presidenta
del SINEACE”; indicé que el COSUSINEACE no existe,

Dijo que es importante conocer en que invirtic el SINEACE de su presupuesto del
2015 y porque ha pedido mas de 60 millones para el 20167 en que se va a gastar?.

El congresista Lescano Ancieta, pidid que se presente la sefiora Peregrina
Morgan, para que de todas las explicaciones del caso.

El congresista Zeballos Salinas, manifests que se debe investigar v se deben
tomar medidas correctivas a quienes resulten responsables y los resultados de la
investigacion sean de conocimiento de los miembros de la Comision. Dijo que
evidentemente hay deficiencias en la invitacion, pidié escuchar a la sefiora Peregrina
Morgan. Sobre preclusian, dijo ser respetuoso de [a decision tomada en la Comision
por mayoria y que se vea en el Pleno del Congreso el Dictamen sobre COPAES.

El congresista Huayama Neira, pidi6é que se investigue y luego se invite al Consejo.

El congresista Rodriguez Zavaleta, dijo que se va a reiterar la invitacién al Consejo,
Directivo Ad Hoc del SINEACE, hay miembros que han manifestado que no asistiran
por la situacién juridica de la entidad, como es el caso del representante del MINEDU.

El seiior congresista José Luis Elias Avalos, indicé que el Acta ya fue aprobada
¥ la invitada la sefiora Peregrina Morgan esta esperando, y tiene que informar sobre
35 millones de soles del presupuesto del SINEACE del 2015.

La congresista Lopez Cérdova, indico que si ha habido una invitacién, que el
Presidente decida, que no se haga esperar mas a la invitada.

La congresista Tevés Quispe, dijo que no se puede presionar de esta forma, que
se asuma la situacion con responsabilidad.

El sefior Presidente, aclard que se pone esta disposicion en la Ley 30220, porque
el SINEACE se venia manejando mal. Como ejemplo dio la acreditacic'ml de la
Universidad Los Angeles de Chimbote ULADECH que tenia serios cuestionamientos.

El congresista Rivas Texeira, indicé que el acuerdo es claro, se acordé invitar al
Consejo. Que se vote la cuestién previa.

El congresista Zeballos Salinas, manifestdé que se debe ser coherentes y
razonables, hay un acuerdo.

El sefior Presidente, indicd que se invitaria a exponer a la sefiora Peregrina Morgan
Lora.
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IV.- ORDEN DEL DIA
4.1.- Presentacion de la sefiora Peregrina Morgan Lora

La sefiora Peregrina Morgan Lora, agradecio la invitacidon y desarrollo su
exposicion en los siguientes términos:

N SINEACE ,

AT ¢Qué dispone la Ley Universitaria?
Oiganos Operadores
ot SINEACE

Institutos y &‘M, -
Edugocidn Superioe e

Lomsejo Directivo Ad Hoc: e
* Pesvidencia dat
FRLraetarn
COSUSINEACE Yoemics
t o Freadenci del CORCYIIG
* Pepimranianta dal MIKEDA

,,:

Educacion Bamicay
Técnize Productiva

¥

EHpint bestie

Organizacidn independiente para garantizar fa objetividad y
confiabilidad de la evaluacién

GRUPO DE TRABAJO
Resolucién Ministerial 396-2014-MINEDU, del 28 de agosto)

Integrado por 05 miembros. Establece 90 dias para evaluar al SINEACE y
presentar un Proyecto de L ey para su reforma. Entrega informe al MINEDU
en Diciembre del 2014.
En relacién al trabajo realizado:
o SINEACE no conoce el contenido del informe de evaluacion, a pesar
de haberse solicitado.
o SINEACE no ha sido consultado ni ha participado en la elaboracién
de la propuesta de Ley para su Reorganizacion.
o El proyecto de Ley no ha sido consultado con otros actores
directamente involucrados, dando lugar a diversos pronunciamientos.
o El proyecto de Ley propone la extincién del SINEACE y no su
Reorganizacién.

La Décimo Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
Universitaria dispone:

. | Consejo Directivo Ad Hoc:
» Presidencia del COSUSINEACE




N\ SINEACE
IR SINERCE

Presidencia del CONCYTEC
Representante del MINEDU

Para que ejecute las funciones necesarias para
organismo y los procesos en desarrollo.

Hasta la aprobacion de la Ley de reorganizacion del SINEACE

la continuidad del

Acreditacion de la Calidad Educativa

De tos 3548 comités de Calidad conformados:

1. Autoevaluacion
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1629 Carterad unnerailarias
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SINEACE

t’/\

Nunero de Comités
929 e Catidad

Acerilita vipe,
Chergadas

\< SINEACE ., Certificacion de Competencias a
Nivel Nacional

Intervencidn en las 26 regiones

4928 centificaciones otorgadas

23 Entidades certnﬁcadoras y |

9 Colegios profesionales
a4 Normas de Competenc:las

involucramiento de: Camaras de
Comercio y Produccidn,
Gobiernos Reglonaies, Gremios
empresariales y de productares
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SINEACE
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A
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Estandares de aprendizaje:
34 Mapas de progreso

Comunicacidn:
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PRESUPUESTO TOTAL ASIGNADO AL PLIEGO 117 SINEACE
2014: 47 Millones de nuevos soles

K

EACE

33

30

23

20

15

10

UNIDAD EJECUTORA 001 - SINEACE

PRESUPUESTO ASIGHADD ¥ EJECUTADC ARG 2014
BN HLLOKES DE NUEVOS SOLES

33

" PRESURLESTI ASIGMADG

A PRESUPVESTOESECUTADD w08 Eiscocion 92%

UNIDAD EJECUTORA 002 - PROCALIDAD

PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO ANO 2014
£N MILLONES DE HUEVOS SOLES

B FRERBRUIANG ALy

SERTRCuLMtO ERCrase B DE EECUON: 27%
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PRESUPUESTO TOTAL ASIGNADO AL PLIEGO 117 SINEACE
2015: 55 Millones de nuevos soles

N\ SINEACE
A St
? UNIDAD EJECUTORA 001 - SINEACE
PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADD Al 31.08.2015
EH MILLONES DF NUEVSS SOLES
25 23
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15
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5
SPRESUPUESTOASISNADD PRESLRUSSIOLIECUTA00 % CE BaECuzion 44%
N\ > SINEACE
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UNIDAD EJECUTORA 002 - PROCALIDAD

PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO AL 34.08.2015

EM MILLONES DE NUEVOS SOLES
15
1]
N
2G
i~
10
. 4
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‘5 " SINEACE Vigencis de la designa'r.ién de la presid-entzf del )
ST COSUSINEACE como presidenta del Censejo Directivo

Ad Hoc del SINEACE

A

Hasta a
aprobacidn de
la ley de
reorganizacién
del SINEACE

2015
1 |
b

ley 30220
Ley
Universitaria

. ]
R

Presidenta del Consejo Directivo Ad
Hoc del SINEACE

A 218201 MIRELY
e, AN 22018 MK

Proyecio de Ley COPAES
o, A34-2013-LANIDY §

2015
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? < SINEACE
' o No son niimeros, SON personas e
instituciones trabajando por mejorar la calidad

de la educacion en todo el Perg

. 1’418,640

estudiantes de colegios,
. institutos y universidades
se han beneficiado conia
acreditacion

El sefior PRESIDENTE, agradecié a ia doctora Peregrina Morgan por su exposicién

& invitd a la participacion de ios sefiores congresistas.

Ei congresista José Luis Elias Avalos, se refirio a la situacién de Evaluacién,
Acreditacion y Certificacion de Calidad esta en crisis en el Perd. Consulto,
cconsidera usted que existe superposicion de funciones entre el articulo 30° de Ia
Ley Universitaria, y las funciones del Sistema Nacional de Acreditacién y

Certificacion de la Calidad SINEACE a nivel universitario?

Segunda pregunta, 4 Cuédnto presupuesto de los cerca de ciento cincuenta millones
de soles invertidos por el SINEACE, a la fecha han sido destinados a consultorias
especificamente?, jcuanto fue, y qué productos han sido entregados?, asi como
seual fue el proceso de seleccion?, hay muchisimo dinero como para que esto sea

una adjudicacién directa, ; han habido concursos publicos?,

Otra pregunta, ;cuantas instituciones educativas han solicitado la acreditacién,
Certificacién de la Calidad, cuantos han sido los métodos y los procesos que han
seguido, ¢cuales? Se ha expresado en esta comision que no se habria respetado
estandares de calidad como el caso de la Universidad Los Angeles de Chimbote?

¢Ha recibido usted presiones o del Ministro de Educacién, de algun funcionario, de
algin congresista, que no venga usted a esta sesion? Por qué razones considera
que el Ministro y los responsables del Ministerio de Salud no han convocado ni
coordinado con el comité Ad-Hoc que usted preside para la reforma del SINEACE, o

sf lo han hecho, y si lo han hecho, cuantas veces lo han convocado?
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¢Cuantas instituciones educativas han solicitado acceder a la calidad, y cuantas
estan pendientes a la fecha, cuanto dinero ha perdido estas instituciones y qué
cantidad de instituciones se han quedado casi a puertas a una certificacion?

Sefialé que el SINEACE no acredita universidades, acredita carreras profesionales,
y cuando dice, mi universidad esta acreditada dicen algunos, yo digo no, esta
acreditada por ejemplo en la Universidad Particular Cayetano Heredia las carreras
de Estomatologia, Odontologia, estan acreditadas; pero no se acredita a la institucién
como fal. ;Ha convocado a sesiones de comité Ad-Hoc, a sesionar como grupo de
trabajo encargado de evaluar el SINEACFE y elaborar un proyecto de ley para su
reorganizacion, o a qué otras actividades de dedica, de acuerdo 3 Ia primera
Resolucién Ministerial que le autorizaban ciertas atribuciones?.

El Congresista Zeballos Salinas, Pregunté ;Por qué a criterios de la sefiora
Peregrina, la Resolucién 500 del 13 de diciembre 2012 es intrascendente?, asi lo he
expresado textualmente, y por qué lo dice ahora Y por que no lo dijo ayer?

Lo segundo es en el tema de su propia vigencia como responsable del SINEACE, la
ley habla de tres afios, ;esos tres afios vencieron o no para ella?

Lo tercero, seria importante, y ya lo revisé seguramente, en la propuesta normativa
que ya esta en el Pieno, del COPAES, se ha observado algin aspecto critico en la
exclusion de lo que es la educacion basica regular, sin embargo ;qué aspectos
puntuales desde el propic SINEACE encuentra usted como potenciales debilidades
que pueda hacer ineficaz el proceso de acreditacién?

Se ha hecho un gran esfuerzo con Io que significa la Ley Universitaria, entonces en
ese contexto ;se hace necesario una nueva ley?, ¢se hace necesario modificar |a
ley vigente?, y en uno u otro extremo, cuéles son los aspecto criticos que se hace
necesario mejorario, rectificarlos, potencializarlos?

La congresista Lépez Cordova, dijo que entre el 28 de agosto del afio 2014 yel26
de mayo de 2015 en que se presentd el proyecto COPAES, se dieron dos
resoluciones ministeriales, ;tiene conocimmiento de cuales fueron los fundamentos de
esos dispositivos?, ¢pidié usted algiin tipo de explicacion del MINEDU?, squé
alcances finalmente ha tenido para su institucién?

Consulté sobre los procedimientos que les han hecho Megar las diferentes
asociaciones e instituciones de educacién a nivel nacional sobre los procesos de
acreditacion y certificacion de competencias a nivel nacional, segln la actual
coyuntura, ¢cudntas instituciones educativas tienen procesos de acreditacion, y si
dichos procesos estan en riesgo de anularse, perderse o quedar paralizado?

La doctora Peregrina Morgan Lora, dijo que el presupuesto que ha sido destinado
a consultorias, productos que tienen, y qué si habido concursos publicos. En el
SINEACE fundamentaimente las consultarias han sido destinados a |a investigacién,
en las publicaciones que tiene el SINEACE, que son muchas, han partido siempre
de hacer un estudio, este estudio necesariamente debe ser entregado a terceros, por
cuanto requieren un nivel de dedicacion exclusiva, académica y de especializacién,
segun sea el tipo de estudio que se realiza. En la pagina web se encuentran todos
los productos de la institucion.
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El SINEACE ha cuidado mucho de blindar a la institucion contra Ia corrupcion, la
integridad es una premisa para el SINEACE. En cuanto se refiere a los fondos que
han sido destinados, de ninguna manera permiten a la institucién desarrollar
actividades que no estan previstas, tanto en el plan estratégico institucional al 2021,
que se actualiza anualmente, como en los planes operativos institucionales.

Tenemos un riguroso sistema de control para el uso de esos recursos, tanto en la
Unidad Ejecutora Uno, como en Ia Dos, es decir, para acreditacién, certificacién,
estandares de aprendizaje que se refiere a Ig Uno, y la Dos que es el Proyecto
ProCalidad.

Se nombré a una universidad, esta universidad que fue acreditada, necesariamente
se hizo con las normas que habian sido establecidas por el CONEAU, el modelo de
acreditacién que tenia el CONEAU, realmente permitié llevar el modelo porque
estaba vigente, y por esa razon se ests migrando a nuevos modelos que son
producto de la evaluacion realizada. Un segundo tema respecto a esa universidad,
s que dentro de una universidad, es Muy grande, pero puede tener once carreras
que han hecho un gran esfuerzo y que al evaluarlas se encuentran que no obstante
No ser parte de una universidad reconocida, son carreras que tienen calidad, y en
justicia hay que acreditarlas.

Sobre si ha recibidos presiones dijo que trata de ignorarlas, porque el trabajo tiene
que ser hecho con toda limpieza, objetividad y cumpliendo las normas estabiecidas.
Sobre ;Por qué razones se ha convocado, si es que hemos convocado al consejo
directivo ad hoc? cuando se da Ia Ley Universitaria y la Resolucién Ministerial N.°
396 que da continuidad al SINEACE, esa es la decision de la Ley Universitaria, que
el Ministerio de Educacién expida una resolucion para nombrar, tanto al grupo de
trabajo que debia formular Ia propuesta de ley para reorganizacién del SINEACE,
como tambien para designar al consejo directivo ad hoc. El Consejo se instald en
agosto, y ha funcionado en forma regular. Hay una gran armonia en el desarrollo del
Consejo Directivo Ad Hoc del SINEACE.

Para llegar a la acreditacion se sigue un proceso que es un circulo virtuoso, tiene 4

- etapas. Primero se sensibiliza a la institucidn para que asuma el poder llegar a la
acreditacion. Pero lo mas importante no es la acreditacion sine el proceso gue viven
las instituciones. Se empieza por la acreditacion de los comités de calidad cuando
estos ya se han constituido, y luego viene la etapa de la autoevaluacién que es
autorreferencial también en el sentido gue se midan como si fuera un espejo, pero
teniendo en cuenta las matrices que se han desarrollado para ese fin. Es muy largo
el proceso de autoevaluacién, toma un promedio de dos afios y algunos mas,
algunos hasta 4 afios, porque es un proceso cuidadoso en que se tienen que
contrastar con criterios, con estandares, con indicadores. Después de ese proceso
de autoevaluacién se culmina con un plan de mejora en que se reconoce las
debilidades que se tiene con relacion a los estandares e indicadores que tiene la
matriz.

Cuando el plan de mejoras se ha elaborado hay que implementarlo, y este es un gran
esfuerzo, porque a veces falta infraestructura, faltan equipos, laboratorios,
bibliotecas, falta capacitacién de los docentes. Pueden faltar muchas cosas y para
implementartas esto cuesta dinero. Cuando implementan sus planes de mejora
pueden pedir una evaluacién externa, porque como saben la acreditacién és
voluntaria en el pais, obligatoria solamente para las instituciones que forman en salud
y educacién.
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Entonces las carreras que llegan a ese punto o las instituciones de educacion
superior, llamense institutos, escuelas o colegios, ellos terminan con |a evaluacién
externa y esta esta encargada también por objetividad a instituciones que se llaman
evaluadoras externas, que son reconocidas por su prestigio, por su seriedad, que
tiene que cumplir con los requisitos establecidos por la ley.

La entidad evaluadora externa da un informe sobre el resultado de Ia evaluacion
externa, que la alcanza al SINEACE. La Direccién de Evaluacion y Acreditacion
respectiva evailia ese informe y a su vez emite un informe. Con todo este material
pasa al consejo directivo ad hoc que lo estudia, que lo revisa, gque lo analiza.

Sobre la Resolucién N.° 0500, y la vigencia de la presidencia del COSUSINEACE
tenia tres afios. Efectivamente, es intrascendente porque no tiene efecto legal, ya
que esa resolucion que nombro a la presidenta por el consejo superior durd tres afios
al 2014 y que antes que terminara ese periodo la Ley Universitaria se promuigé, y
fue que designé que la presidencia del consejo superior asumiera la presidencia del
consejo directivo ad hoc.

El congresista Huayama Neira, preguntd, ¢significaria que no va a acatar la
Resolucién N° 434 del Ministerio de Educacion donde deja sin efecto sus funciones
de la presidencia de Ia institucién?, porque estaria haciendo lo mismo que muchas
universidades, quedandose en el cargo y no tomando en cuenta la Ley Universitaria
e incluso perjudicaria el avance del trabajo de la superintendencia en el tema de la
Ley Universitaria,

El congresista José Luis Elias Avalos, dijo que Ia Ley Universitaria se publica el 9
de julio de 2014, y vigente a partir del 10 de julio. Indicé que el mandato de la sefiora
Peregrina Morgan es vigente exactamente hasta la aprobacion de ia reorganizacion
del SINEACE, no del COPAES. No tiene nada que ver COPAES.

El congresista Zeballos Salinas, En el caso del SINEACE tiene que estar adscrito
necesariamente al Ministerio de Educacidn, no creo que al Ministerio de Justicia nj
al Ministerio de Energia y Minas, y adscrito no es meramente ser parte de su
estructura organica, lamentablemente en la administracion publica hay una
estructura jerarquizada.

La doctora Peregrina Morgan Lora, dijo que ie corresponde como ciudadana y
como actual presidenta del Consejo Directivo Ad Hoc, acatar la ley, [a Ley 30220,
que s una norma de superior jerarquia a una resolucién ministerial.

En relacién a la intervencion del congresista Zeballos, que se refiere a que el
SINEACE como Ia SUNEDU, como el IPD, son organismos adscritos al Ministerio de
Educacién. La Ley Organica del Poder Ejecutivo, la LOPE, establece que los organos
adscritos deben tener coordinacion, no dependencia, y por eso se les da autonomia
técnica, administrativa y financiera y son pliegos presupuestales.

Por esa razoén, la Resolucion Ministerial 440, excede el encargo expreso gue se
hiciera ai MINEDU en la Ley Universitaria al establecer sin facultad para ello un
mecanismo de eleccion de un nuevo presidente del COSUSINEACE.

La Presidencia del Consejo Directivo Ad Hoc fue asumida porgue en el momento de
la promulgacion de la Ley Universitaria, ejercia el cargo de presidenta del
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COSUSINEACE; por tanto, la legitimidad y legalidad del cargo reside en la Ley
30220, mencions que el constitucionalista Enrique Bernales Ballesteros ha dado esa
opinion.

En cuanto al tiempo, la ley manda que cuando se de Ia nueva ley de reorganizacion
del _SINEACE, ha_sta ahi va a estar ¢ Consejo Directivo Ad Hoc, y entrara en

La congresista Lépez Cordova, manifesté que si tomando en cuenta lo que dice el
Proyecto de Ley de COPAES, donde se propone que el Estado obtenga un rol
subsidiario y que debe pPromover como dice la ley, prioritariamente Ia acreditacion
externa —asi dice— la acreditacién externa con agencias privadas internacionales,
asi dice el proyecto, ;no se estaria de alguna manera privatizando y entregando la
acreditacion a organizaciones extranjeras?, ; estaria el Estado renunciando a su rol
rector que tiene como materia de acreditacion?.

El congresista Huayama Neira, dijo que tenia entendido también que incluso, que
se confirme, que la doctora Peregrina renuncié incluso en la oficina del Ministro de
Educacién al cargo en si: hay un ente rector, se esta avanzando, y también se le
reconoce a la doctora el trabajo que se ha hecho en estos afios, pero hay también
limites, hay momento donde hay que dar por fin a los cargos de acuerdo a ley.

La doctora Peregrina Morgan Lora, indico que Ia acreditacion en el Perti es un
¢aso que trata de imitarse por otros paises, porque el Estado como garante de la
calidad de la educacion que es un derecho, ha asumido el tener un sistema que va
a cautelar esa calidad.

La literatura internacional también indica que pueden coexistir la acreditacion
internacional y la nacional. Es decir, que el SINEACE para que una institucion
internacional ingrese al pais para acreditar, incluso la ley vigente, la parte vigente, la
Ley 28740 asi lo establece, tiene que cumplir requisitos que son materia de analisis
para reconocimiento y registro por parte del SINEACE.

Pero también es posible la acreditacion nacional, hay acreditadoras nacionales
como, por ejemplo, en el campo de Ia ingenieria, que son reconocidas por entidades
internacionales, ABET es una organizacién internacional en ingenieria, y en esos
casos estas instituciones pueden ingresar al pais para ser reconocidas, registradas
por el SINEACE; es justamente en esto que no se debe retroceder, que el Estado
asuma el poder cautelar que realmente quienes hagan la acreditacion tengan el
prestigio, el nivel académico, los requisitos que se requiere para hacer una auténtica
autoevaluacion, evaluacion y reconocimiento por la acreditacion, no debe renunciar
el Ministerio de Educacién ni tampoco el Estado a ser el garante del derecho de la
educacion a la calidad por parte del organismo técnico especializado.

Dijo que en ninglin momento manifesté que el Ministerio de Educacion esté mal,
indicd que la ley esta sobre las resoluciones ministeriales, y una renuncia verbal de:be
ser seguida de una renuncia formal. Precisé que realmente el Ministro de Educacién
la presiond y por eso lo hizo verbalmente, pero no ha sido formalizada.

El congresista Huayama Neira, consults si ¢El Ministro de educacién la presions?
La doctora Peregrina Morgan Lora, dijo que si.
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El sefior Presidente, agradecio a la doctora Peregrina Morgan por su participacién
Y Su exposicién y la invitd a retirarse cuando lo considerara pertinente.

4.2.- Debate del TEXTO SUSTITUTORIO DEL DICTAMEN ACUMULATIVO
recaido en los Proyectos de Ley No. 465/2011-CR, 685/201 1-CR, 806/2011-
CR, 1734/2012-CR, 1765/2012-CR, 1769/2012-CR, 1811/2012-CR,
1877/12012-CR, 2090/2012-CR, 2328/2012-CR, 2419/2012-CR, 2427/2012-
CR, 2579/2013-CR, 2606/2013-CR, 2788/2013-CR, 2974/2013-CR,
3229/2013-CR, 3442/2013-CR 3530/2013-CR, 3574/2013-CR, 3583/2013-
CR, 3605/2013-CR, 3673/2013-CR, 3913/2014-CR, 4041/2014-CR,
4081/2014-CR, 4104/2014-CR y 4870/2014-PE, que proponen la Ley de
Institutos y Escuelas de Educacién Superior.

El sefior Presidente, dijo que entre las principales diferencias entre el Pre Dictamen
de la Comision y el Texto del proyecto de ley remitido por el Poder Ejecutivo, es que
en el Texto de la Comisién, se consideran institutos superiores técnicos y escuelas

; superiores tecnolégicas, pedagdgicas y de arte, el fexto que ha presentado el Poder
Ejecutivo no considera los institutos pedagogicos.

El segundo tema es la creacién de un organismo gestor de institutos y escuelas
superiores, se discrepa en la conformacion de este consejo directivo. El Ejecutivo
considera que de los cuatro miembros que tienen ese consejo directivo hay un
representante de ia Presidencia de! Conseijo de Ministros, la Comision considera un
representante del CONCYTEC. En cuanto a las responsabilidades de este
organismo sobre los institutos ¥ escuelas. Fundamentaimente aca esta es |a gran

diferencia.

El congresista Jose Luis Elias Avalos, dijo que la palabra licenciamiento significa:
te voy a dar licencia para que funciones, pero no retroactivamente.

El sefior PRESIDENTE, manifestd que en este caso el licenciamiento, SUNEDU
saca los estandares basicos de calidad, basicos, es decir, como debe ser una
facultad, porque es por carreras, una facultad qué es lo basico que debe tener,
Entonces, hay algunas que existen, otras que van a nacer. Los estandares de calidad
son para todas.

¢ Cual es la diferencia que hay con el Proyecto del Poder Ejecutivo sobre la gestién?
Que el Ejecutivo dice que las instituciones ptiblicas pueden ser gestionadas por
entidades con o sin fines de lucro.

También hay algunas diferencias en el tema de la carrera publica del docente en los
institutos y las escuelas, por ejemplo, el Proyecto del Ejecutivo dice que la carrera
publica de los docentes en los institutos y escuelas superiores las divide en cinco
categorias.

El congresista Beingolea Delgado, consulté las escuelas supertores, porque se
plantean como universidades sin que se llamen universidades. ;Qué son las
escuelas superiores y en qué las diferencia usted de las universidades?.pregunt’al
\ Presidente de la Comison.
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idad, han proiiferado institutos
también es una idea del Poder

Se ha eliminado la palabra tecnolégica de los institutos tecnoldgicos llamados en
este momento superiores tecnolégicos, porque ninguno de ellos realmente da
ingenierias ni tecnologias, simplemente da técnicas, es decir, determinadas
herramientas tecnologicas que las deben aprender repetitivamente para ir a aplicarlo
en el trabajo.

Hay universidades tecnologicas en el mundo que tfienen estas caracteristicas,
Massachuseits por ejlemplo, instituto Tecnolégico de Massachusetts, es instituto.
Hay institutos tecnolégicos, hay universidades tecnolégicas y hay escuelas
tecnolégicas.

El congresista Beingolea Delgado, dijo que se esta describiendo basicamente una
universidad. Que la diferencia entre esta sofiada escuela y la universidad es que en
la universidad tendréan estudios generales. Eso no hace una universidad.

Es mas, universidades que plantea que los profesores no sigan la propuesta de [osg
institutos, tengan rango universitario, Universidades que se base esto en la Ley
Universitaria. Se plantea que deba haber una diferencia entre ios institutos y las
escuelas, de manera que las escuelas tengan todo el rango universitario.

El seitor Presidente, dijo que lo que se quiere es priorizar las ingenierias, las
capacidades de disefio y generalmente se requiere unos postulantes de primer nivel
para que entren de frente, por ejemplo, el politécnico francés, se requiere los dos
primeros afios de la universidad para postular al politécnico, para postular.
Entonces, se requiere gran preparacion matematica, gran preparacién en fisica y
quimica. Entonces, la idea es que no tenemos para experimentar la competitividad,
la productividad, innovacioén, no existe alguno en este momento, ninguna institucion
que haga eso.

Por ejemplo, ni el mismo instituto técnico. LPor qué se le liama técnico? Por ejemplo,
si Uno se va a una provincia que se requiere, por ejemplo, que se ensefie técnicas
de riego, es técnica, que sea riego por goteo, por riego por aspersidn, no hay técnico
Yy menos innovar, para innovar se requiere capacidad de disefio, se requiere
ingenierias.

El congresista José Luis Elias Avalos, se refirié a los pesos de los créditos. El
peso de matematica en un instituto superior es de tres créditos. El peso de la misma
matematica de casi la misma carrera técnica versus universitaria es de cinco
créditos.
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E_ntonces, la gente que ha estudiado en un instituto no puede convalidar
directamente. A muchas universidades publicas Y privadas le puede convenir esto,

Se refirid a que dia sabado 28 de setiembre de 2015, se publico la politica de
aseguramiento de la calidad de la educacién superior universitaria.

técnica, tecnologias, etcétera.

La educacion es para toda la vida Y que tU puedes aspirar de un instituto, pasar a
una escuela o pasar a una universidad o viceversa.

Se deja constancia que se considera parte integrante de Iz presente Acta, la
transcripcién de la version magnetofénica de la presente Sesion,

Siendo las 13 horas con 12 minutos el sefior Presidente suspendio la Sesién por falta
de quorum, contando con la presencia de los sefiores congresistas Lopez Cordova,
Schaefer Cuculiza, José Luis Elias Avalos y Beingolea Delgado.

CONTINUACION DE LA QUINTA SESION ORDINARIA

Lunes, 05 de octubre de 2015,

En la Sala Miguel Grau Seminario, ubicado en el Primer Piso del Palacio Legislativo,
siendo las 09 horas con 47 minutos del lunes 05 de octubre de 2015, se reunio la
Comisién de Educacidn, Juventud y Deporte, bajo la conduccion del sefior
Presidente congresista Daniel Mora Zevallos, contando con la presencia de los
congresistas Jests Hurtado Zamudio — Vicepresidente, Julia Teves Quispe -
Secretaria, Alberto Beingolea Delgado, Rogelio Canches Guzman, Rubén Condori
Cusi, Leyla Chihuan Ramos, Luciana Leén Romero, Yonhy Lescano Ancieta,
Cristébal Llatas Altamirano, Sergio Tejada Galindo y Vicente Zebalios Salinas, en su
calidad de miembros titulares; y los seriores congresistas Elias Rodriguez Zavaleta,
y Karla Schaefer Cuculiza en su calidad de miembros accesitarios; y con el quérum
reglamentario se continuo con la Quinta Sesién Ordinaria.

Se dejé constancia que justificaron su inasistencia los sefiores congresistas José
Luis Elias Avalos, Letnidas Huayama Neira, Maria Magdalena Lopez Cordova, Julio
Rosas Huaranga, y Claudia Coari Mamani.

l.- INFORMES

1. El seiior Presidente, informé a los sefiores congresistas que con fecha 30 de
septiembre pasado, se ha recibido el Oficio No 123-2015-MINEDU/NVMGP, Flel
Viceministro de Gestion Pedagégica sefior Flavio F. Figallo Rivadeneyra, quien
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solicita la participacion del Ministerio de Educacion, a través de su persona, en la
presente Sesion Ordinaria, para informar acerca de la posicién del MINEDU respecto
al Dictamen del Proyecto de Ley sobre la creacién de COPAES, documento que
someti¢ a consideracion de los sefiores congresistas.

2.- Informé que la Comision de Educacién, Juventud y Deporte ha recibido el oficio
N°® 001-2015-GVE, enviado por el Sr. Giancarlo Valer Enciso, manifestando haber
recepcionado dentro de las instalaciones de la C.E.J.D el oficio N°® 119-2015-2018-
CEJD/CR, dirigido a la Presidenta del Consejo Directivo Ad Hoce del SINEACE, e! 21
de setiembre del 2015 aproximadamente a las 09.00 a.m. habiendo firmado de pufio
y letra el cargo de recepcion: ¥, luego, aproximadamente a las 10.00 a.m. del mismo
dia, procedi6 a ingresarlo a la mesa de partes del SINEACE. La origina! del oficio y
el cargo de recepcién que obra en los archivos de |a C.E.J.D. son idénticos.

Asimismo informé que, luego de haber hecho las averiguaciones al interior de los
archivos de la C.E.J.D. se ha constatado que obra el cargo de recepcion con ia firma
en original del Sr. Giancarlo Valer Enciso, donde solo se consigna como destinataria
a la Presidenta del Consejo Directivo Ad Hoc del SINEACE.

El congresista Hurtado Zamudio, informd de la primera sesién dei grupo de trabajo
de Infraestructura Educativa, que se realizara, en la fecha, lunes 5 de octubre, en la
cual se presentara el Director Ejecutivo de PRONIED sefior Gustavo Adolfo Canales
Krilienko, indicé que la sesién tendra una duracion de 45 minutos.

La congresista Schaefer Cuculiza, indicé que hay serios problemas de
infraestructura, se debe hacer un seguimiento, se excusé de asistir a la sesién del
grupo de trabajo de infraestructura educativa por motivos de agenda, sin embargo
planteo las siguientes inquietudes para ser trasladadas por el coordinador del grupo
de trabajo, que posibilidad de la transferencia de 34 millones a los diferentes
directores en la zona norte para prevencién por el fenémeno del nifo y hacerle
seguimiento; sobre la ejecucién presupuestal del Ministerio de Educacién es una de
las mas bajas 36% y conocer la transferencia de PRONIED debido que le ofrecieron
1200 millones y solo le transfirieron 400; sobre colegios prototipos de costa , sierra y
selva, de acuerdo a la cantidad de alumnos, se deben optimizar los recursos.

El congresista Hurtado Zamudio, indico que ha tomado nota y se hara las
consultas planteadas.

La congresista Teves Quispe, dijo que estara presente en la sesion del grupo de
trabajo para la presentacion de PRONIED.

Asimismo, manifesté que la presidencia de la Comision pida priorizar el Dictamen de
COPAES en el debate del pleno, al Consejo Directivo

El congresista Lescano Ancieta, informé que estuvo en la ciudad de Cerro de
Pasco, donde hay quejas por el cese de docentes interinos y por limite de edad, se
les paga 14% por tiempo de servicio, no se les paga sepelio, pidié que se oficie al
Ministro de Educacién, trasladando esta preocupacion.

La congresista Schaefer Cuculiza, indico que en Piura ha recogido la misma
inquietud.
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La congresista Teves Quispe, precisé que quien maneja el tema educativo en las
regiones son las direcciones regionales de educacion.

El congresista Lescano Ancieta, dijo que se oficie al Ministerio sobre el tema.
Respecto a Ley de Institutos indico que no se debe cometer el error de decir gue la
educacion tiene fines lucrativos.

El congresista Condori Cusi, manifests que en el magisterioc hay bastante
descontento en las compensaciones es un tema de afos, no es culpa del gobierno,
los dineros se transfieren a los gobiernos regionales, invoco a la celeridad de los
Gobierno Regionales en la ejecucion presupuestal del Sector Educacién.

El congresista Llatas Altamirano, dijo que en un proceso de cambio respecto a la
mejora de la remuneracion docente en un periodo tan corto no se puede implementar.
El tema es de hacer un seguimiento a la gestion de la UGEL y a las DRE en los
distintos gobiernos regionales.

El congresista Zeballos Salinas, indicd que Ia aplicacién de una nueva Ley tiene
impactos, aun se viene recibiendo denuncias, pidié que se insista con un nuevo
pedido de como se esta ejecutando estos pagos, que capacidad de gasto tiene el
MINEDU, que se brinde una respuesta documentada de parte del Ministerio de
Economia y Finanzas, y del Ministerio de Educacién.

El congresista Condori Cusi, se refiri6 a la burocracia en ias dependencias de!
Estado como las direcciones regionales, son tramites largos y demoran, decir que es
culpable el gobierno es muy ligero, es un tema de modernizacién del Estado.

El congresista Llatas Altamirano, dijo que se solicite la informacion a los gobiernos
regionales respectivos los pagos para bonificaciones, especiaimente |a generada
por el Decreto de Urgencia 037, al parecer hay un mal manejo en la elaboracidn de
ias planillas de trabajadores del Sector Educacion.

Il.- PEDIDOS

La congresista Teves Quispe, solicito acuerdo de Comision para enviar al Consejo
Directivo el pedido para priorizar el debate del Dictamen de COPAES en el Pleno.

El congresista Hurtado, pidi6 que el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley No.
4544//2014-CR- que propone modificar diversos articuto del Decreto Ley No 23019-
Ley del Colegio de Psicélogos del Peru, sea el primer punto de agenda.

El sefior Presidente, manifesto que se esta elaborando la Ley de Presupuesto y
sugirié agregar un articulo en cual indique que las autoridades universitarias no
podran recibir una remuneracién mayor a la del Presidente de la Reptblica.

Ili- ORDEN DEL DIA

3.1.- Acuerdos de la Comisién.

3.1.1.- Sobre pedido de la congresista Teves Quispe sobre la priorizacién del
Dictamen de COPAES ante el Consejo Directivo.
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El sefior presidente, dio lectura al oficio N° 012-2015-2016-CEJD/CR dirigido a Ia
Presidencia del Congreso de la Reptblica, donde se pide priorizar los siguientes
temas:

* Reorganizacién Integral de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega -
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 3638/201 3-CR, que se encuentra
a la Orden del Dia del Pleno.

* La Calidad en la Educacion ~ El Dictamen favorable, con Texto Sustitutorio,
recaido en el Proyecto de Ley N° 4534/2014-CR Creacién del Consejo
Peruano de Acreditacion Superior, remitido por el Poder Ejecutivo, que se
encuentra a la Orden del Dia del Pleno.

s Estudio y debate de la Nueva Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior — sobre la base del Proyecto de Ley N° 4670/2014-PE, remitido por
el Poder Ejecutivo y otras iniciativas.

» Estudio y revisién de las normas sobre Promocién y Desarrollo de| Deporte y
de la Proteccién a la Juventud — Ley N° 28036 y sus modificatorias, entre
otras.

* Estudio y revision de ias normas sobre Educacion Basica, Educacién Rural y
en Zonas de Frontera.

La congresista Teves Quispe, pidié que se oficie reiterando el Pedido y se asista a
la reunién del Consejo Directivo, para pedir que se agenden los acotados
dictamenes, para su debate en e| Pleno.

El sefior Presidente, dijo que se enviara el oficio reiterativo y se asistird a Consejo
Directivo.

El congresista Beingolea Delgado, pidié que también se priorice el dictamen del
Proyecto de Ley N° 2663, sobre el marco legal de los privados en el fomento del
deporte.

3.1.2.- El Sefior Presidente, sobre el pedido a la Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Repiiblica para que se incluya en el Texto Sustitutorio de
la Ley de Presupuesto de la Repiblica correspondiente al Afio Fiscal 201 6,
para incluir un articulo referido a poner limite al monto de las remuneraciones
de ilas Autoridades, Funcionarios y personal administrativo de las Universidades
Publicas, dijo que se precisara que ninguna autoridad, funcionario o personal
administrativo de las universidades publicas, puede percibir una remuneracion
mensual mayor a la que percibe el Presidente de |a Republica y tampoco se puede
destinar directa ni indirectamente, para el pago de las remuneraciones,
bonificaciones, bonos, de las personas que desemperian los cargos antes sefialados,
los recursos directamente recaudados por las universidades publicas, bajo
responsabilidad que sefiala ia ley.

El sefior Presidente, sometid a votacién el pedido, el mismo que fue aprobado por
mayoria. Se deja constancia de la abstencién del congresista Beingolea Delgado.

3.1.3.- Se sometié a votacién el pedido del congresista Hurtado Zamudio, para
que el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley No. 4544//2014-CR- que propone
modificar diversos articulo del Decreto Ley No 23019 - Ley de! Colegio de Psicologos
del Per(, sea el primer punto de agenda. Fue aprobado por unanimidad.
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En consecuencia se paso al debate del Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
No. 4544//2014-CR- qQue propone modificar diversos articulos del Decreto Ley
No 23019- Ley del Colegio de Psicélogos del Peri, con e siguiente texto
sustitutorio:

El Congreso de I Republica,

Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEY N° 2301 9, LEY DEL COLEGIO DE
PSICOLOGOS DEL PERU

Articulo 1°.- Modificacion del Decreto Ley N° 23019, Ley del Colegio de
Psicélogos del Pern.

Modifiquense los articulos 1°,2°,3° 4°, 5° g° g° 10° 11°, 13° y 14° del Decreto
Ley N°23019- Ley del Colegio de Psicélogos del Pery, en los siguientes términos:

“Articulo 1°. Colegio Profesional

Crease el Colegio de Psicélogos del Perd, como entidad auténoma, con
personeria juridica de derecho publico interno; con sede en Ia Capital de
la Reptiblica, con caracter representativo de la profesion de Psicélogo a
nivel nacional y facultado para establecer Consejos Directivos
Regionales conforme a su Estatuto.

Articulo 2°, Colegiacién y habilidad profesional
La colegiacién y la habilitacién profesional son requisitos indispensables
para ejercer la profesién de Psicélogo.

Articulo 3°. Requisitos para la Colegiacién

Para colegiarse es requisito indispensable presentar el tituio profesional en
Psicologia otorgado a nombre de ia Nacién por una Universidad del pais. En
el caso de psicdlogos titulados en una Universidad extranjera se debe
previamente realizar la revalidacién 0 reconocimiento del Titulo, conforme a
las disposiciones legales pertinentes,

Articulo 4°. Fines

El fin principal del Colegio es el de mantener una constante supervision en el
cumplimiento de la ética y deontologia profesional; a tales efectos, los
Psicélogos deben:

a) Ejercer la representacion oficial de los Psicélogos.

b) Regular la practica profesional y velar porque ésta se realice de
acuerdo al Codigo de Etica Profesional que dicte el Colegio.

¢) Promover el avance cientifico de la Psicologia a efectos que ésta
contribuya al desarrollo de la salud psicologica y mental para el
bienestar del pais.

d) Asumir la defensa del Colegio y de sus miembros, exceptuando los
derechos y reivindicaciones de caracter gremial, los mismos que
seran asumidos por las organizaciones creadas expresamente para
tal fin.
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g)

h)

i

k)

P)

Propiciar el desarrollo Y perfeccionamiento de sus miembros,
mediante la capacitacion Yy actualizacién profesional a través de
actividades cientificas, académicas, técnicas y culturales.

Contribuir al desarrollo del pais proponiendo alternativas a |a
problematica nacional a través de informes, investigaciones,
consuitas e iniciativas legisiativas que coadyuven para tal fin.

Velar por ei prestigio, progreso y prefrogativas de la profesion, y
gestionar ante los poderes publicos, las disposiciones legales que
amparen su desarrollo, ejercicio ¥ competencias.

Promover la participacion de sus miembros dentro de un espiritu de
solidaridad, tolerancia y respeto.

Vigilar que la profesion cumpla con su rol social al servicio del ser
humano, Ia familia, la comunidad y el pais.

Custodiar que Ia formacién, la actualizacion, el perfeccionamiento, Ia
certificacion y la recertificacion profesional sean coherentes con la
realidad nacional del pais.

Defender el respeto a los derechos humanos en concordancia con las
leyes, la Constitucion Politica del Perd y la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos.

Promover y mantener vinculacion con entidades académicas,
cientificas, sociales y culturales del pais y del extranjero.

Disefiar y ejecutar Programas de bienestar social para el colegiado y
su familia.

Colaborar con el Estado en Ia erradicacién de ia practica ilegal de Ia
profesion.

Mantener una actitud vigilante en cuanto a la calidad del ejercicio
profesional de sus afiliados y establecer mecanismos orientados a
supervisar y promover el ejercicio eficiente de |a profesidn del
psicélogo.

Otras que establezean leyes especiales relacionadas a la profesion,
la Ley del Trabajo, ei Estatuto y disposiciones del Colegio de
Psicdlogos del Pery.

Articulo 5°. Atribuciones
Son atribuciones del Colegio de Psicélogos del Peru:

a)

b)

Representar oficialmente al Colegio Profesional y a los profesionales
psicdlogos, conforme a lo establecido en la presente Ley.

Crear Consejos Directivos Regionales, de conformidad con el
procedimiento establecido en el Estatuto, tomando en consideracion
el nimero de miembros y su infraestructura para el sostenimiento dei
mismo, _

Actualizar, difundir y aplicar el Cédigo de Etica y Deontologia,
vigilando su cumplimiento; ¥ sancionar, de oficio o a solicitud de parte,
los actos violatorios del citado Cadigo.

Establecer las normas generales relativas al ejercicio profesional
dentro del marco legal vigente.

Vigilar y erradicar la practica llegal de la profesion denunciando a
quienes utilicen la denominacion de psicologo(a) sin el titulo
universitario, colegiacion y habilitacion respectiva de acuerdo a ley.
Definir o determinar el perfil profesional dei psicdlogo(a) y participar
en la elaboracion del perfil formativo Yy ocupacional de su competencia.
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9) Determinary registrar las especialidades en las areas de competencia
del profesional expedidas por las universidades nacionales y
extranjeras debidamente reconocidas.

h) Distinguir honorificamente a ios profesionales que hubiesen
destacado y realizado acciones excepcionales en beneficio de [
profesion y de la sociedad.

i) Fomentar y desarrollar programas de bienestar social para los
miembros de ia Orden, aplicando los reglamentos especificos para tal
fin.

I} Desarrollar propuestas de proyectos de ley e injciativas legislativas
que contribuyan al desarrollo de la Psicologia, de la persona, la familia
y la sociedad.

K) Ejercer la representacion institucional como miembro activo, con voz
¥y voto, en los procesos de concursos para provision de plazas y
ascensos de los profesionales en Psicologia, en cumplimiento de las
normas legales y éticas vigentes.

I} Fortalecer el desarrollo profesional de los miembros de la Orden, a
través de la celebracién de convenios nacionales e internacionales.

m) Normar y vigilar Ia organizacion, funcionamiento Y reconocimiento de
las instituciones cientificas y de especialidad en sus diferentes areas.

n) Exigir el cumplimiento de Ia Ley del Trabajo del Psicdlogo y demas
leyes vinculadas a la profesién en las instituciones estatales y
privadas del pais.

0} Aprobar a través de sus drganos competentes, e presupuesto anual
y los estados financieros del Consejo Directivo Nacionai y Consejos
Directivos Regionales.

P) Aprobar con el voto favorable de dos tercios de los miembros del
Consejo Directivo Nacior]al Ampliado, la modificatoria del Estatuto,
Reglamento, Cadigo de Ftica y Deontologia a partir de los cambios
sociales, cuiturales y econémicos que ocurran en el pais.

q) Normar y aprobar sy estructura, organizacion interna, administrativa y
financiera, para el debido cumplimiento de sus fines institucionales.

r) Promover consultorios psicolégicos como parte de la labor de
proyeccion social, para atencion comunitaria en convenios ylo
alianzas con entidades ptiblicas ¥ privadas.

s) Absolver consultas sobre asuntos profesionales, cientificos, técnicos
0 de ética profesional.

t) Otras que leyes especiales vinculadas a la profesién, la Ley del
Trabajo, el Estatuto y disposiciones del Colegio de Psicologos del
Perd, le asignen.

Articulo 8°. Organo Directivo Nacional
Integran el Consejo Directivo Nacional:
a) Un Decano, Un Vice-Decano, un Consejero Secretario, un Consejero
de Economia, Vocal |, Vocal Il y Vocal il
b) El cargo de la Junta Directiva es renunciable. Para tal efecto debe
establecerse las causales de procedencia, en el Estatuto.

Los requisitos para cada cargo son aprobados en el Estatuto.

Articulo 9°. Organo Directivo Regional
Integran los Consejos Directivos Regionales:
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a) Un Decano, un Consejero Secretario, un Consejero de Economia,
Vocal | y Vogal I].

b) Elcargo de la Junta Directiva sera renunciable. Para tal efecto debera
establecerse las causales de procedencia.,

¢) Los requisitos para cada cargo seran aprobados en el Estatuto,

Articulo 10°. Funciones y Atribuciones dei Consejo Directivo Nacional

a} Representar al Colegio de Psicologos del Pery.

b} Dirigir la vida institucional de conformidad con las normas legales y
estatutarias vigentes.

€) Aprobar el plan  estratégico institucional, planes operativos,
Presupuesto, estados financieros y planes de inversion del Consejo
Directivo Nacional y Consejos Directivos Regionales.

d) Aprobar la modificacion del Estatuto, Reglamento, Cédigo de Etica y
Deontologia y demas documentos técnico normativo.

e) Presentar proyecios de Iniciativa legislativa relacionados con el
ejercicio profesional.

f) Emitir pronunciamiento en relacion con los proyectos o reformas en
los diferentes sectores del Estado sobre el gjercicio de Ia profesion y
otros asuntos de su competencia.

g) Aprobar, supervisar y administrar la economia dej Colegio de
Psicélogos del Perg y disponer de sus bienes en la forma y segiin
procedimientos que sefiale e| Reglamento, con ia finalidad de
resguardar, garantizar y cautelar los bienes muebles e inmuebles, asi
como Ios recursos econdmicos.

h) Resolver en ultima instancia los recursos impugnativos interpuestos
contra las sanciones y otras decisiones de los Tribunales de Honor de
los Consejos Directivos Regionales,

N El Consejo Directivo Nacional designa por sorteo entre sus miembros
ordinarios habilitados al Jurade Electoral Nacional, maximo organismo
en asuntos electorales, con autonomia y responsable de organizar,
conducir y fiscalizar el proceso. Los fallos del Jurado Electoral
Nacional son inapelables.

i) Aprobar proyectos dirigidos a la proteccion y el bienestar social de los
colegiados y de su familia, con reglamentos especificos para tal fin.

k} Cumplir y hacer cumplir las resoluciones de los Tribunales de Honor,
conforme a las normas establecidas que fijan Ia Ley, Estatuto y
Reglamento. .

I} Aprobar y cumplir el Estatuto, su Reglamento, e Cédigo de FEtica
Profesional y demas disposiciones que rijan la vida institucional del
Colegio.

m} Crear Consejos Directivos Regionales, de conformidad con el
procedimiento establecido en el Estatuto, tomando en consideracion
el nimero de miembros Y su infraestructura para el sostenimiento del
mismo.

n) Ofras que se encuentren precisadas en el Estatuto.

Articulo 11°. Funciones y atribuciones del Consejo Directivo Regional
Los Consejos Directivos Regionales tienen las mismas funciones y
atribuciones que el Consejo Directivo Nacional, en cuanto fuera pertinente en
el ambito de su jurisdiceion Y se sujetan a las disposiciones establecidas por
el Estatuto, y las normas que dicte el Consejo Directivo Nacional.
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Articulo 13°. Periodo de los Consejos Directivos

La eleccion de los cargos del Consejo Directivo Nacional se hace por votacion
secreta, personal, directa y obligatoria, por todos los miembros registrados y

Regidn respectiva,

Cuando el Jurado Electoral Nacional lo estime necesario, la eleccion sera por
votacién electrénica.

El ejercicio de los cargos sera de tres (3) afios y no hay reeleccién inmediata,
Los omisos a votacién seran sancionados con multa conforme a o
establecido en el Estatuto.

Articulo 14°. Bienes Y Rentas
Son bienes y rentas del Colegio de Psicélogos del Pery:
a) El pago de derecho de colegiatura v habilitaciones.
b) Las aportaciones ordinarias y extraordinarias.
c) Las donaciones, subvenciones y legados que se hagan a su favor.
d) Los intereses y rentas que produzcan sus bienes.
e} Los ingresos que percibe por los servicios profesionales que preste.
f} El producto de las sanciones econdmicas aplicadas por medidas
disciplinarias.
g) El producto de las sanciones econdmicas aplicadas por omisién al
sufragio.
h) Otros ingresos que adquiera por cualquier medio legitimo.”

Articulo 2°.- Incorporacién de articulos ]
Incorpéranse los articulos 15°, 16°, 17° y la Disposicion Transitoria Unica a la Ley N°
23019, en los siguientes términos:

Articulo 15°, Estatuto
La organizacion, funcionamiento y demds aspectos institucionales del
Colegio se establecen en su Estatuto. La modificacion al Estatuto es

sometida al Consejo Directivo Nacional Ampliado y aprobado por el
Consejo Directivo Nacional.

Articulo 16°.Consejo Directivo Nacional Ampliado.
El Consejo Directivo Nacional Ampliado, esta integrado por el Decano
Nacional y los Decanos Regionales;

El Consejo Directivo Nacional Ampliado es un organo consultivo, se
retne como minimo dos veces al afio y es convocado por el Decano
Nacional.

Articulo 17°. Derogatoria
Deroganse ia Primera y Segunda Disposicién Transitoria del Decreto Ley
N® 23019 y demas normas que se opongan a la presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

UNICA. Adecuacién
El Colegio Profesional adecuara su Estatuto en el plazo de sesenta (60)
dias contados a partir de la vigencia de la presente ley.”
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El sefor Presidente, ofrecio la palabra a los sefiores congresistas para sus
comentarios y sugerencias.

El congresista Hurtado Zamudio, dijo que son 25,000 psicologos que estan
esperando, es un tema juridico para darle estabilidad al Colegio de Psicologos.

El congresista Lescano Ancieta, manifesté que un tema central en el pais es Ia
salud mental, es una oportunidad para que ayuden los psicélogos, que no hay
suficientes, indicé que en articulo 5 inciso r, “Promover consultorios psicolbgicos
gratuitos como parte de Ia labor de proyeccion social, para atencién comunitaria en
convenios y/o alianzas con entidades publicas y privadas.”

La congresista Chihuan Ramos, indicd que regularmente realiza charlas en los
colegios y hace falta psicdlogos, incluso un solo psicologo tiene que ir a dos a o tres
colegios.

El sefior Presidente, someti6 al voto el dictamen con la propuesta del congresista
Lescano Ancieta de incluir en el articulo 5 inciso r, los consultorios gratuitos. Fue
aprobado por unanimidad.

Concluido el debate, el sefior Presidente, solicito Ia dispensa de la Lectura del Acta
para ejecutar los acuerdos adoptados en la presente sesion. En consecuencia el
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley No 4544/2014-CR, fue aprobado por
Unanimidad.

3.3.- Debate del TEXTO SUSTITUTORIO DEL DICTAMEN ACUMULATIVO
recaido en los Proyectos de Ley No. 465/2011-CR, 685/201 1-CR, 806/2011-CR,
1734/2012-CR, 1765/2012-CR, 1769/2012.CR, 1811/2012-CR, 1877/2012-CR,
2090/2012-CR, 2328/201 2-CR, 2419/2012-CR, 2427/2012-CR, 2579/2013-CR,
2606/2013-CR, 2788/201 3-CR, 2974/2013CR, 3229/2013~-CR, 3442/2013-CR
3530/2013-CR, 3574/2013-CR, 3583/2013-CR, 3605/2013-CR, 3673/2013-CR,
3913/2014-CR, 4041/201 4-CR, 4081/2014-CR, 4104/2014-CR y 4670/2014-PE, que
Proponen la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior.

La secretaria Técnica dio lectura al siguiente Texto:

El Congreso de ia Reptiblica,
Ha dado la Ley siguiente:
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LEY DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR Y LA
CARRERA PUBLICA DE SUS DOCENTES

CAPITULO |

OBJETO, AMBITO, FINALIDAD RECTORIA Y DEFINICION
"‘—‘\l\

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

Estan comprendidos en esta Ley los institutos ¥ escuelas de educacidn superior,
publicos y privados, nacionales o extranjeros, que forman parte de la etapa de
educacion superior, que funcionan en el territorio nacional, con excepcion de los
institutos de educacion superior pedagdgica.

Para efectos de Ia presente Ley, cuando se haga referencia a Ia educacion superior
se refiere a la que brindan los institutos y escuelas sefialados en el presente articulo.

Asimismo, la carrera publica docente regulada en Ja presente Ley comprende a los
docentes que prestan servicios en IES y EES publicos.

Articulo 3.- Finalidad de la educacién superior

La educacion superior tiene log siguientes fines:

a) Formar personas en los campos de la ciencia, la tecnologia y las artes, para
contribuir con su desarrollo individual, social inclusivo ¥ su adecuado
desenvolvimiento en el entorno laboral nacional y global.

b) Contribuir al desarrollo del pais y a la sostenibilidad de su crecimiento a través
del incremento de la productividad ¥ competitividad.,

¢) Brindar una oferta formativa de calidad que cuente con fas condiciones
necesarias para responder a los requerimientos de los sectores productivos.

d) Promover el emprendimiento, la innovacion, Ia investigacién aplicada, |a
educacién permanente a lo largo de la vida, asi como el equilibrio entre Ia oferta
formativa y la demanda laboral,

Articulo 4.- Rectoria del Ministerio de Educacion
El Ministerio de Educacién es el ente rector de las politicas nacionales de la
educacién superior, lo que incluye la politica de aseguramiento de la calidad.

Articulo 5.- Definicidn de institutos de educacién superior y escuelas de
educacién superior

Los institutos de educacion superior (IES) y las escuelas de educacién superior
(EES) son instituciones educativas de la segunda etapa del sistema educativo
nacional, que forman personas en los campos de la ciencia, la tecnologia y las artes,
con enfasis en una formacion aplicada. Los IES y EES publicos son gestionados por
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los érgancs desconcentrados del organismo referido en el articulo 42 de la presente
Ley.

Los IES ofrecen el grado de bachiller técnico y los titulos de técnico y de profesional
técnico. Asimismo, pueden brindar a nombre propio los certificados de estudios
tecnicos y de auxiliar técnico.

Articulo 7.- Caracteristicas de las escuelas de educacion superior

Las EES brindan una formacién especializada que combina Ia teoria y la aplicacion
de técnicas para resolver problemas o proponer nuevas soluciones. Su ambito de
estudio y actuacion es especifico dentro de un area de conocimiento tecnolégico,
cientifico o artistico. Las EES deben desarrollar investigacion aplicada Y proyectos
de innovacion,

Las EES ofrecen el grado de bachiller, equivalente al bachiller universitario, y el titulo
de profesional. Las EES pueden ofrecer también el grado de bachiller técnico y los
titulos de técnico y de profesional técnico, Asimismo, pueden brindar a nombre propio
certificados de estudios técnicos y de auxiliar técnico.

Las EES vinculadas a Ia tecnologia y las ciencias brindan formacion especializada
con fundamentacion cientifica e investigativa. Se orientan fundamentalmente g
dominio de las ciencias aplicadas, a Ja asimilacion, desagregacién, adaptacion,
mejoramiento y medificacion de la tecnologia y la innovacién,

Las EES vinculadas al arte ofrecen formagcién sustentada en los saberes artisticos,
la sensibilidad y expresion creativa para el dominio de las diferentes disciplinas en
Su campo.

El seiior Presidente, invito a los sefiores congresistas a indicar las observaciones
al capitulo.

El congresistas Hurtado Zamudio, dijo que se debe discutir capitulo por capitulo,
indicé que en lagunas de las frases hay un espacio ambiguo, pidié que se haga
énfasis en lo técnico y lo tecnolégico. Las escuelas de formacién artistica no
funcionan como los j i

El congresista Tejada Galindo, preciso que ha tenido varias visitas a escuelas de
arte y no quieren formar parte de la Ley de institutos, deben tener otro tratamiento,
N€! conservatorio esta en condiciones de ser incorporado a la Ley Universitaria,

CAPITULO I
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PRINCIPIOS DE LA EDUCACION SUPERIOR Y AUTONOMIA DE LOS IES Y EES
ST UE LA EDL WA DE LOS IES Y EES

Articulo 8.- Principios de Ia educacion superior

La educacién superior se sustenta en los siguientes principios:

a) Calidad educativa. Capacidad de Ia educacion superior para adecuarse a las
demandas del entorno ¥, a la vez, trabajar en una prevision de necesidades
futuras, tornando en cuenta el entorno laboral, social, cultural Y personal de los
beneficiarios de manera inclusiva, asequible y accesible. Valora también los
resultados que alcanza |3 institucion en los aprendizajes de los estudiantes yen
el reconocimiento de estos por parte de su medio social, laboral y cuitural,

b) Pertinencia. Relaciona Ja oferta educativa con la demanda del sector productivo,
las necesidades de desarrollo local y regional, y de servicios a nivel local,
departamental, nacionaj e internacional.

C) Flexibilidad. Permite el transito entre ios diversos niveles de calificacion, e
mundo educativo y el mundo del trabajo, asi como Ia permeabilidad con los
cambios del entorno.

d) Inclusién social. Permite que todas las personas sin discriminacién alguna
puedan ejercer sus derechos, aprovechar sus habilidades, potenciar sus
identidades y tomar ventaja de las oportunidades que se encuentran en sy
medio, accediendo a servicios publicos de calidad, de manera que los factores
Culturales, econémicos, sociales, étnicos y geograficos se constituyan en
facilitadores para el acceso a la educacion superior,

e) Transparencia. La educacién superior requiere sistemas de informacién vy
comunicacion accesibles transparentes, agiles Yy actualizados que faciliten |a
toma de decision en las distintas instancias Y que permitan el desarrollo de
actividades de manera informada y orientada a los procesos de mejora continua,
tanto a nivel institucional comeo a nivel de la oferta.

f) Equidad. Busca que el servicio educativo alcance a todas las personas, evitando
situaciones de discriminacion y desigualdad por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religion, opinion, condicién econdmica 0 de cualquier otra indole.

el acceso y permanencia de poblaciones en vulnerabilidad o discapacidad.
g) Mérito. Busca e reconocimiento de los logros  mediante mecanismos
transparentes que permitan el desarrollo personal y profesional.

Articulo 9.- Autonomia de los |ES y EES privados
En el marco de la presente Ley y su Reglamento, los [ES y EES privados cuentan
con autonomia econdmica, administrativa y académica.

Dichas autonomias no eximen de la supervision y fiscalizacién de las autoridades
competentes, de la aplicacion de las sanciones que correspondan ni de las
responsabilidades a que hubiera lugar.

Articulo 10.- Tipos de IES y EES segun su gestién institucional
Los IES y EES, segun su gestion pueden ser:

a) Publica de gestion directa,

b) Publica de gestion privada a cargo de entidades sin fines de lucro.

c) De gestidn privada.

Los IES y EES privados deberan organizarse juridicame_nte_bajo algunas de las
formas previstas en el derecho coman y en el régimen societario.
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El congresista Hurtado Zamudio, pidi6 que se reestructure sin pedagégicos, ni
artisticos, solo la parte técnica,

El congresista Tejada Galindo, también solicité se reestructure en base a ias
condiciones indicadas por el congresista Hurtado Zamudio,

CAPITULO il

REGIMEN ACADEMICO DE LOS INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACION
SUPERIOR

Articulo 11.- Lineamientos generales

El Ministerio de Educacion estabiece los lineamientos académicos generales para
todos los IES y EES. La programacion curricular, la planificacién de clases ¥ las
didacticas para el aprendizaje seran responsabilidad de cada IES y EES.

Los estudios conducentes a grado o titulo de educacién superior, denominados
programas de estudios, deben garantizar las horas practicas durante [a formacion,
asi como las experiencias formativas en situaciones reales de trabajo que pueden
ser realizadas en los IES y EES o en centros laborales.

Para estudios presenciales, cada crédito académico equivale a un minimo de
dieciséis (16) horas lectivas de teoria o el doble de horas de practica. Los créditos
académicos de otras modalidades de estudio son asignados con equivalencia a la
carga lectiva definida para los estudios presenciales.

Articulo 12: Modalidades del servicio educativo y enfoques de la formacion
Las modalidades del servicio educativo son dos:

a)

b)

Presencial: el estudiante desarrolia la totalidad de horas lectivas del programa
de estudios en [a institucion educativa o en las empresas o instituciones puiblicas
o privadas donde desarrolla practicas o formacion.

Semipresencial: el estudiante desarrolta un minimo del treinta (30) por ciento y
un maximo de sesenta (60) por ciento de las horas lectivas a través de
tecnologias de la informacion Y comunicacién debidamente estructuradas y
monitoreadas desde la institucion educativa o empresa o institucién publica o
privada donde desarrolla practicas o formacién.

A través de los enfoques de la formacién, los IES y EES aplican diversas estrategias
metodoldgicas para lograr las competencias en los estudiantes: siendo uno de ellos
el de formacién dual, el cual se caracteriza por privilegiar el aprendizaje en los
centros laborales con la finalidad de desarrollar las competencias a partir de la
solucion de situaciones y problemas reales de trabajo. En la formacion dual al menos
el cincuenta (50) por ciento del total de horas del programa de estudios se realiza en
los centros laborales asociados a los programas de estudios, los cuales deben contar
con los formadores para desarrollar las actividades de aprendizaje.

Articulo 13.- Admision a los programas de estudios
Los IES y EES privados definen el ntimero de vacantes de acuerdo a su capacidad
operativa, garantizando el cumplimiento de las condiciones basicas de calidad. El

>4/ organismo sefialado en el articulo 42 de [a presente Ley, aprueba el nimero de
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Los IES y EES incorporan en todos ios procesos de admision medios de informacion
Yy comunicacién alternativa y realizan las adaptaciones y/o ajustes razonables
respectivos en el examen de admisién para personas con discapacidad.

Toda informacion o publicidad que induzca al estudiante a error respecto a la
naturaleza o calidad del servicio de educacién superior ofrecido, seré sancionado de
acuerdo a la normatividad vigente.

Articulo 14.- Grados

El grado de bachiller es equivalente al bachiller universitario y habilita la realizacién
de estudios de posgrado. E grado de bachilier técnico habilita Ia realizacién estudios
complementarios para obtener e| grado de bachiller o estudios de especializacion.

Para la obtencién de los grados los requisitos minimos son:

a) Grado de bachiller técnico- requiere haber aprobado un programa formativo con
un minimo de ciento veinte (120) créditos.

b) Grado de bachiller: requiere haber aprobado un programa formativo con un
minimo de doscientos (200) créditos, asi como Ja aprobacién de un trabajo de
investigacion aplicada o proyecto de innovacion, y el conocimiento de un idioma
extranjero o lengua nativa. La obtencion de este grado permite la realizacién de
estudios de posgrado.

Las EES brindan los grados de maestria y doctorado siempre que los programas de
estudios asociados estén debidamente acreditados y cuenten con su licenciamiento
vigente.

Ademas, la obtencion de grados se realiza de acuerdo a las exigencias académicas
que cada IES o EES establezca en sus normas internas.

Articulo 15.- Titulos otorgados por IES y EES
El titulo se emite a nombre de Ia nacién de acuerdo a un modelo Unico nacional,
establecido por el Ministerio de Educacién.

Los titulos que se pueden otorgar de acuerdo al nivel de! programa formativo podran
ser:

a) Titulo Técnico: se otorga luego de cursar un programa formativo con un minimo
de ochenta (80) créditos.

b) Titulo Profesional Técnico: se otorga luego de cursar un programa formativo
con un minimo de ciento veinte (120) créditos. Requiere el grado de bachiller
técnico, ademas de haber aprobado un trabajo de aplicacion profesional o un
examen de suficiencia profesional. .

¢) Titulo Profesional: se otorga luego de cursar un programa formativo con un
minimo de doscientos (200) créditos. Requiere haber obtenido el grado de
bachiller, ademas de haber aprobado un trabajo de suficiencia profesional o un
proyecto equivalente. El titulo profesional es equivalente al titulo otorgado por
las universidades. La obtencion de este titulo profesional permite la realizacion
de estudios de posgrado.

35



d) Titulo de Segunda Especialidad: requiere licenciatura u otro titulo profesional
equivalente, haber aprobado los estudios de una duracién minima de dos (02)
semestres académicos con un contenido minimo de cuarenta (40), asi como ia
aprobacién de una tesis o trabajo académico.

Articulo 16.- Requisitos de acceso a la educacion superior en IES y EES
Para el acceso a la educacion superior impartida en los IES y EES se requiere haber
culminado la educacién bésica.

Las instituciones de educacion secundaria de la educacion basica pueden incluir en
las areas correspondientes de su curriculo el desarrollo de cursos o médulos
mediante convenio con los IES o EES. Estos estudios podran ser convalidados o
reconocidos por los IES o EES,

Exepcionalmente, quienes no hayan culminado la educacién basica pueden iniciar
estudios en CETPRO para la obtencion del certificado de técnico, con opcion a ser
convalidado con el titulo técnico en un IES o EES, conforme a lo sefialado en el
articulo 19 de la presente Ley.

Articulo 17.- Certificaciéon modular otorgada por IES y EES

Los programas de estudios pueden disefarse de acuerdo g maodulos, de manera tal
que la conclusidn de los estudios de dichos médulos permita obtener un certificado
para facilitar la incorporacién al mercado laboral.

No se encuentran incluidas en la presente Ley las certificaciones sefialadas en el
articulo 15 de la Ley N.° 30057-Ley del Servicio Civil.

Articulo 18.- Certificados de estudios técnicos y de auxiliar técnico

Los IES, EES y centros de educacion técnico productiva (CETPRO) brindan los
certificados de estudios técnicos y de auxiliar técnico a nombre propio, para la
habilitacion laboral inmediata,

Los certificados de estudios de Auxiliar Técnico requieren estudios de un minimo de
cuarenta (40} créditos.

Articulo 19.- Certificado de Técnico ofrecido por CETPRO con opcién a Titulo
Técnico

Los CETPRO pueden ofrecer Certificado de Técnico con opcién a obtener el Titulo
Tecnico de educacion superior a nombre de la nacion. Estos certificados de téecnico
requieren cursar programas de estudios, debidamente licenciados por el Ministerio
de Educacién, de acuerdo a lo previsto en el capitulo IV de la presente Ley en io que
sea aplicable. Estos programas de estudios tienen una duracién minima de ochenta
(80) créditos.

Los estudiantes que obtengan el certificado de técnico de un CETPRO podran
convalidario con el Titulo Técnico en un IES o EES siempre y cuando hayan
culminado la educacion basica. El procedimiento, requisitos y criterios de
convalidacion seran regulados en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 20.- Investigacidn aplicada e innovacién

Las EES deben desarrollar investigacion aplicada e innovacién, a través del trabajo
coordinado de los docentes y estudiantes, y de alianzas ¥ sinergias con los sectores
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productivos, instituciones publicas o privadas, nacionaies e internacionales. Los |ES
también pueden desarroilar estas actividades.

El congresista Hurtado Zamudio, dijo que en el articuio 14 se menciona el grado
de bachiller técnico, genera confusién se debe quedar como titulo de técnico.

CAPITULO IV

CREACION, LICENCIAMIENTO, ACREDITACION Y OPTIMIZACION DE LA
OFERTA EDUCATIVA DE INSTITUTOS Y ESCUELAS DE EDUCACIGN
SUPERIOR

Articulo 21.- Creacion de IES y EES publicos

Los IES y EES publicos son creados por el organismo sefialado en el articulo 42 de
la presente Ley, de conformidad a los planes nacionales, sectoriales o regionales de
desarrollo. Asimismo, debe contar con [a prevision presupuestal correspondiente.

Las EES publicas se crean mediante ley. Para su creacién previamente se debe
contar con un proyecto de inversion publica viable y la opinién favorable del
organismo sefialado en el articulo 42 y del Ministerio de Economia y Finanzas para
su aprobacion.

Articulo 22.- Creacion de IES y EES privados
Los IES y EES privados se constituyen por iniciativa de sus promotores.

Para el caso de las EES solo se podra constituir bajo la forma asociativa, sin fines
de lucro.

Articulo 23.- Licenciamiento de IES y EES

El licenciamiento es un procedimiento de verificacion del cumplimiento de
condiciones basicas de calidad de los IES y EES publicos y privados, y de sus
programas de estudios para la provisién de! servicio de educacion superior.

Los IES, para iniciar la prestacion del servicio de educacion superior, requieren del
licenciamiento institucional mediante Resolucién Ministerial del Ministeric de
Educacion, debiendo incluir el licenciamiento de un programa formativo como
minimo. Para el caso de las EES, se requiere el licenciamiento otorgado por
Superintendencia Nacional de Educacion Universitaria — SUNEDU, debiendo inciuir
el licenciamiento de un programa formativo como minimo.

Los IES y EES pueden ampliar su servicio educativo mediante nuevos programas de
estudios o filiales a nivel nacional, para lo cual deberan solicitar su licenciamiento de
acuerdo a lo establecido en la presente Ley y demas normas reglamentarias. Para
el caso de las filiales deberan acreditar la calidad del programa de estudio de la sede
central,

Los IES y EES publicos y privados, solo podran desarrollar el servicio educativo
autorizado mientras mantengan su licenciamiento vigente.

Articulo 24.- Procedimiento y requisitos para el licenciamiento
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El licenciamiento de los IES se solicita al Ministerio de Educacién. Las condiciones
basicas de calidad deben considerar como minimo, los siguientes aspectos:
a) Programas de estudios de educacion superior a ser desarrollados.
b) Infraestructura fisica, equipamiento Yy recursos para el aprendizaje
{bibliotecas, laboratorios, entre otros).
¢} Disponibilidad de personal docente idoneo y suficiente para los programas de
estudios, de los cuales el veinte (20) por ciento deben ser a tiempo completo.

El procedimiento de licenciamiento de los IES y de sus programas de estudios es
establecido en el Reglamento de [a presente Ley.

El licenciamiento de las EES se solicita a la SUNEDU segun las condiciones basicas
de calidad establecidas por la misma entidad.

Articulo 25.- Vigencia Y renovacion del licenciamiento

El licenciamiento de los IES y de los programas de estudios al que hace referencia
el articulo 23 de la presente Ley, se otorga por un periodo de cinco (5) afios conforme
al procedimiento estabiecido en el Reglamento de la presente Ley.

Se debe solicitar Ia renovacion del licenciamiento al Ministerio de Educacién en un
plazo no menor a treinta (30} dias habiles previos a su vencimiento, conforme al
procedimiento establecido en el Reglamento de la presente Ley.

La vigencia y el procedimiento de renovacion del licenciamiento de las EES y de sus
programas de estudios al que hace referencia el articulo 23 de la presente Ley, lo
establece la SUNEDU.

Articulo 26.- Acreditacion de los IES y EES
. El proceso de acreditacion de iz calidad educativa en los IES ylas EES es voluntario,
Y se establece en la Ley respectiva. Excepcionalmente, la acreditacion de Ia calidad
' de algunos programas de estudios sera obligatoria por disposicion legal expresa.

Lo sefalado precedente no enerva que los IES y EES implementen mecanismos y
procedimientos de aseguramiento de la calidad educativa.

El beneficio tributario por reinversion de excedentes o utilidades, asi como otros
beneficios e incentivos que se establezcan, se otorgan en mérito al cumplimiento del
proceso de acreditacion de la calidad,

Articulo 27.- Optimizacién de Ia oferta educativa de IES y EES

La optimizacién de la oferta educativa conlieva a la ejecucion de los procesos de
fusidn, escision o cierre de ios IES o EES publicos, asi como de sus filiales y
programas de estudios de educacion superior. Estos procesos son autorizados por
Resolucién Ministerial del Ministerio de Educacion a solicitud dej organismo sefialado
en el articulo 42 de la presente Ley. El Ministerio de Educacion emite las normas
correspondientes que contengan los lineamientos para orientar los procesos
sefalados.

En los referidos procesos que produzcan el término de la relacion laboral del personal

administrativo, la autorizacion de dicho término de la relacion laboral debe contar con
la opinién favorable de Autoridad Nacional del Servicio Civil.
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La fusién, escision o cierre de los IES y EES ptblicos Y privados, asi como de sus
filiales, deben garantizar la culminacion de lag actividades del afio académico en
curso y la realizacién de las acciones para salvaguardar los derechos de los
estudiantes.

La fusién, escision o cierre de los IES y EES publicos y privados, asi como de sus
filiales, deben garantizar la culminacién de Jas actividades del ario académico en

Concluida la lectura se pasé al debate, con i intervencion de los sefiores
congresistas:

El congresista Hurtado Zamudio, Hizo Ias siguientes observaciones a capitulo:
en el articulo 24 inciso c) se debe especificar en la Disponibilidad de personal
docente en 20 por ciento como minimo. En el articulo 25 pregunto sobre la

El congresista Condori Cusi, se refirid al articulo 25 sobre Ia renovacién del
licenciamiento, dijo que debe quedar como antiguo que las instituciones se creaban
para toda la vida. Es indispensable que no se le de licencia para toda la vida,

El congresista Hurtado Zamudio, dijo que no ests n contra que se renueve, se
debe manejar lo estable con o transitorio,

El sefior Presidente, precisé que no se internaliza a las Escuelas de Educacion
Superior que son de altisimo hivel, incluso en Alemania tiene varios premios nobel.

El congresista Beingolea Delgado, iamenté |a ausencia de congresistas en el
debate, manifesté que no se deben mezclar los Institutos con las Escuelas. Los
posgrados deben ser dados por la universidad.

habla de investigacion, no de tecnologia, en el doctorado es exclusivamente de

El congresista Hurtado Zamudio, dijo que la maestria es experticia y el doctorado
es la capacidad cientfica de ir mas alld. El Perd tiene una falencia en el area
tecnolégica.

El sefior Presidente, manifesto que no hay una Escuela Tecnoldgica en el Pery. Se
desconoce el tema, una Escuela puede tener sy propio Instituto.
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El congresista Beingolea Delgado, pidis separar los institutos de Escuelas, que
cada uno tenga sy propia Ley.

Se deja constancia que se considera parte integrante de ia presente Acta, Ia
transcripcién de 1a version magnetofonica de la presente Sesion.

Siendo las 12 horas con 28 minutos el sefior Presidente suspendié Ia Sesion por
falta de quorum, contando con la presencia de los sefiores congresistas Condori
Cusi, Ledn Romero, Hurtado Zamudio ¥y Beingolea Delgado.
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